2016-00171-00

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

Al No. 01042
Radicado: 760013340021-2016-00171-00
Demandantes: HERNANDO CARVAJAL OSORIO
Demandado: POLICIA NACIONAL - TEGEN
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Santiago de Cali, ] 9 StP 2017
ASUNTO

El sefior HERNANDO CARVAJAL OSORIO, demanda en ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho el oficio No. 105573 del 15 de abril de 2015,
proferido por el Ministerio de Defensa Nacional — Direccion de Talento Humano, el
Despacho procedera a resolver sobre la continuacién del proceso.

ANTECEDENTES
La presente demanda correspondié por reparto a este Despacho el 048/03/20186.

Mediante auto interlocutoric No. 00165 del 18/04/2016", el Despacho procedié a admitir
la demanda en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL — TEGEN y ordeno las notificaciones correspondientes.

CONSIDERACIONES

Encontrandose el presente proceso para fijar fecha para audiencia inicial el Despacho
procedio a efectuar una revisién del proceso en atencién a lo preceptuado por el articulo
207 del CPACA que dispone: “Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera el
control de leqalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades...”

La norma le permite al juez adoptar las medidas necesarias para evitar sentencias
inhibitorias, y ejercer un control de legalidad una vez agotadas cada una de |as etapas.

Asi en esta oportunidad es deber del Juez revisar todos aquellos factores que puedan
condicionar la validez del proceso desde su origen y que puedan afectar el normal
desarrollo del mismo, como los relacionados con la admisibilidad de la demanda,
presupuestos procesales y condiciones de la accion, entre otros.

En el presente caso, debe definirse si se demandd en legal forma a la entidad
responsable materialmente de la irregular expedicion del acto demandado en este
sentido tenemos que en ta demanda se solicita ta nulidad del siguiente acto
administrativo:

e La nulidad del No. 105573 del 15 de abril de 2015, proferido por el Ministerio de
Defensa Nacional — Direccion de Talento Humano — TEGEN.

Asi las cosas, se tiene que en relacién con la FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA, la misma es la facultad que surge del derecho sustancial y debe tener
determinadas personas, para formular o contradecir respecto de determinado derecho
subjetivo sustancial sobre el cual versa la pretension que es objeto del proceso.

L ver folio 30 del expediente
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Asi mismo, las partes de un procesc pueden estar legitimadas para la causa, tengan o
no derecho sustancial, segun se trate del demandante o del demandado, es decir, que
no significa que quien no tenga derecho sustancial, no estaria legitimado para hacer
parte del proceso; en conclusion estar legitimado en la causa significa tener derecho a
exigir que se resuelva sobre las peticiones formutadas en el libelo demandatorio, es
decir, sobre la existencia o inexistencia del derecho material.

Ahora bien, la legitimacion en la causa por pasiva, es la capacidad juridica y procesal de
la parte demandada para comparecer en juicio, es decir, la parte demandada debe ser la
persona que conforme a la ley sustancial estd legitimada para discutir, oponerse o
contradecir una o varias pretensiones del demandante.

Respecto de la falta de legitimacién en la causa por activa el Consejo de Estado, ha
sefalado:

‘Pues bien, la legitimacion en la causa, corresponde a fa calidad que tiene una persona para
formular o contradecir las pretensiones de fa demanda por cuanto es sujeto de la relacion juridica
sustancial. En otros ténminos, consiste en fa posibilidad que tiene fa | parte demandante de
reclamar el derecho invocado en la demanda — legitimacion por activa- y de hacerio frente a quien
fue demandade - legitimacion por pasiva-, por haber sido parte de la refacion material que dio
lugar al litigio. Corresponde a un presupuesto procesal de la sentencia de fondo favorable a las
pretensiones, toda vez que constituye una excepcion de fondo, entendida ésta como un hecho
nuevo alegado por la parte demandada para enervar la pretension. puesto que tiende a destruir,
total o parciaimente, el derecho alegado por el demandante. Al respecto, ha dicho esta
Corporacion:

La legitimacion de hecho en la causa es entendida como la relacion procesal que se establece
entre ef demandante y el demandado por intermedio de fa pretensién procesal: es decir es una
refacion juridica nacida de la atribucion de una conducta, en la demanda, y de la notificacion de
esta al demandado. Quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien cita
y atribuye esté legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacién del auto admisono de
fa demanda. Vg.: A demanda a B. Ca uno de esta legitimado de hecho.

La legitimacion matenal en la causa alude, por regla general, a situacion distinta cual es la
participacion real de las personas en ef hecho origen de fa formulacion de la demanda,
independientemente de que dichas personas o hayan demandado o que hayan sido demandadas.

(...} la falta de legitimacion material en 1a causa, por activa o por pasiva. no enerva la pretension
procesal en su contenido, como si fo hace una excepcion de fondo. La excepcién de fondo se
caracteriza por la potencialidad que tiene, si se prueba el hecho modificativo o extintivo de fa
pretension procesal que propone el demandado o advierte ef juzgador (art. 164 C.C.A) para
extinguir, parcial o totalmente la supfica procesal. La excepcion de fondo supone, en principio, e
previo derecho del demandante que a posteriori se recorta por un hecho nuevo y probado —
modificative o extintivo def derecho constitutivo det demandante que enerva la prosperidad total o
parcial de la pretension, como ya se difo.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y necesaria entre
otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado. Nétese que ef
estar legitimado en fa causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el
derecho a ganar, si la falta recae en el demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto
pero no porque el haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las
pretensiones sino porque quien o atacé no es fa persona que frente a fa Ley fiene el interés
sustantivo para hacerlo — no el procesal — si la falta de legitimacion en la causa es ef demandado,
de una parte al demandante se le negaran las pretensiones no porque los hechos en que se
sustenten no le den el derecho sino porque quien se las atribuyo no es el sujeto que debe
responder; por eso, de olra parte, el demandado debe ser absuelto, situacion que se logra con la
denegacion de las suplicas del demandante...”

De igual manera la Corte Constitucional® ha sefalado que la legitimacién en la causa
debe entenderse como la calidad que tiene una persona de formular o contradecir las
pretensiones de la demanda por ser el sujeto de la relacién juridica sustancial, asi
existe legitimacion en la causa por activa cuando hay una identidad del demandante
con ser el titular del derecho subjetivo, es decir, quien esta legitimado para reclamarlo y
existe legitimacion para reclamarlo y existe legitimacién en |la causa por pasiva, cuando
hay identidad entre el demandado con ser el sujeto que debe satisfacer el derecho.

¢ Senfencia T-247 de 2007, M P. Rodrigo Escobar Gil
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De las citas jurisprudenciales, se tiene entonces, que la legitimacion en la causa, se
entiende como la calidad que tiene una persona para formular o contradecir las
pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto de la relacidn juridica sustancial, es
decir, consiste en la posibilidad que tiene la parte demandante de reclamar al
demandado el derecho invocado en ia demanda, por haber sido parte de la relacion
material que dio lugar al litigio.

DEL CASO EN CONCRETO

Como quiera que en el sub — lite, se tiene como pretension la nulidad del oficio No.
105573 del 15 de abrit de 2015, proferido por el Ministerio de Defensa Nacional —
Direccion de Talento Humano — TEGEN, mediante el cual no se da respuesta
congruente a la peticion interpuesta, donde se pide la indexacidn, certificacion,
reconocimiento, discriminacion, reconocimiento, reajuste y pague el porcentaje sobre la
asignacién de retiro, al que tiene derecho, en virtud de la BONIFICACION POR
COMPENSACION, sobre las primas de actividad, de servicio de auxilio de cesantias,
asignacion de retiro, pension de jubilacidn, y demas prestaciones legales.

Y del material probatoric obrante en el plenario se encuentra probado que el sefior
HERNANDO CARVAJAR OSORIO, se encuentra gozando de la asignacion de retiro
desde el 16 de 2004, es viable indicar que la entidad que debe reconocer, reajustar y
pagar la prestacion solicitada es la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, y en este orden de ideas la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA —
DIRECCION DE TALENTO HUMANO — TEGEN, no esta legitimada en la causa material
por pasiva, para actuar dentro del presente proceso.

De otra parte, no es posible predicar que con la decisién adoptada por ia NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECCION DE TALENTO HUMANO — TEGEN, en el
oficio 105573 del 15 de abril de 2015, estd desconociendo los derechos del accionante,
pues se reitera que cuando se trata de solicitudes de reliquidacion de las asignaciones
de retiro, la entidad competente para atender las mismas es la CAJA DE SUELDQOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR, que no la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA - DIRECCION DE TALENTO HUMANO — TEGEN, bajo el entendido que la
reliquidaciéon gue se busca no es este caso de un personal activo sino de uno ya retirado
y por tal razén no es competencia del MINSTERIO DE DEFENSA — DIRECCION DE
TALENTO HUMANO — TEGEN, sino de la respectiva caja de prevision, en este caso de
la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.

As las cosas, se tiene que la naturaleza juridica de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR, corresponde a la de un establecimiento publico
del orden nacional con autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al
Ministerio de Defensa nacional, creada mediante Decreto 417 de 1955 y cuyo objeto
consiste en reconocer y pagar las asignaciones de retiro del personal de oficiales y sub
oficiales de la Policia Nacional, asi como la sustitucion pensional a los beneficiarios, de
tal manera, que es esta la entidad encargada de reconocer las asignaciones de retiro de
los miembros de la Policia naciona! que pasan a situacién de retiro conforme a lo que
obre en la hoja de servicio y el Ministerio de Defensa Nacional se encarga, entre otras
cosas, de las prestaciones gque se causan para dicha poblacién cuando se encuentran
en servicio activo, tal como lo prevé el numeral 10° del articulo 3° de la Ley 923 de 2004,
el cual indica:

Articulo3. Elementos minimos. Ei régimen de asignacion de refiro, la pensidn de invalidez y sus sustituciones, fa
pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a fos miembros de la Fuerza Publica. que sea
fiiado por e Gobierno Nacional, tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos: {...)3.10. La Caja de Retiro
de fas Fuerzas Militares v fa Caja de Sueldos de Retiro de 1a Policia Nacional serén las entidades responsables
de las labores de administracién de aporfes, reconocimiento y pago de asignaciones de retiro y de sus
sustituciones, asi como de la inversion, manejo y control de los recursos correspondientes.

En fas normas que desarrofien la presente ley se sefalara fa entidad responsable del reconocimiento y pago de fas
pensiones de invafidez y su sustitucion, asi como de las pensiones de sobrevivencia.

Ahora bien, como ya se dijo las pretensiones del demandante estan encausadas a
obtener la reliquidacién de la asignacion de retiro teniendo en cuenta la bonificacion por
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compensacion creada por el decreto 2072 de 1997, por tanto para el Despacho resulta
claro que la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — DIRECCION DE TALENTO
HUMANO — TEGEN, no se encuentra sustancialmente legitimada para oponerse a tal
pretensién, pues dentro de sus funciones legales no se encuentra la de reconocer las
asignaciones que en actividad devenguen los miembros de la Policia Nacional, ni en su
forma de liquidacion, pues sus funciones se circunscriben al reconocimiento y liquidacion
de las pensiones que por invalidez reconozca directamente la Policia Nacional

Ef anterior analisis puede asimilarse en lo manifestado por el Consejo de Estado en caso
equivalente en el que se dijo*:

“...En efecto, ef tihunal demandado sostuvo que, conforme con fo previsto en et articulo 3° de la
Ley 923 de 2004 2. CREMIL cumple labores de administracién de aportes. reconocimiento y pago
de asignaciones de retiro y de sus sustituciones, asi como de la inversion, manejo y controf de los
recursos correspondientes, mas no es responsable de fa remuneracion de los miembros activos
de la fuerza publica, que es una obligacion det Ministerio de Defensa Nacional.

Para la Sala, tal conclusion es razonable, ponderada y estd desprovista de arbitrariedad o
capricho, pues, de acuerdo con fa normativa citada en ta sentencia atacada, no cabe duda de que
CREMIL no es la autoridad competente para atender las reclamaciones relacionadas con el
reajuste de la asignacion basica devengada por los miembros activos de fas fuerzas militares.

La reclamacion del reajuste salarial debié presentarse ante ef Ministerio de Defensa -- Ejército
Nacional. mas no ante CREMIL, que, se insiste, tnicamente se encarga de reconocer y pagar las
prestaciones a que tienen dereche los miembros retirados de fas fuerzas militares..."

En conclusion para el Despacho, se hace incensario continuar con tramite del presente
proceso, y en este orden de ideas se dejaran sin efectos juridicos todas las actuaciones
surtidas dentro del presente proceso desde el auto que admitié la demanda y se
declarara de oficio la FALTA DE LEGITMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Cabe sefialar que si bien esta decisién se pudo adoptar en la audiencia inicial, este
juzgador considera que es mas garantista conceder a las partes afectadas la
oportunidad de conocer la decision del despacho con antelacidn, permitiéndoles ejercer
los derechos de defensa que les asiste en un espacio de tiempo mas amplio.

Por lo anterior, el JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI,

RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR sin efectos juridicos todas las actuaciones surtidas dentro del
presente proceso desde el auto que admitid la demanda: es decir desde el Auto No.
00165 del 18 de abril de 2018.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA DE OFICIO LA FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA. P

TERCERO: DECLARAR TERMINADO gléeso.

CUARTO: DEVOLVER los anexos de la demanda sin necesidad de desglose.

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
Juez

3 CCNSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA. Canselero ponente: HUGL FERNANDO BASTIDAS BARCENAS,
veintinueve (29} de abril de dos mil quince {2015). Radicacion numero: $1001-03-15-000-2015-G0380-00{AC)
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADG VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALF

CERTIFICO: En estado No. I,ﬂ hoy notifico a las partes el auto que

hntecede.
20,0?’2’0,} alas 8 am.

Bantiago de Cali,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

Al No. 0J043
PROCESO No. 76001-33-40-021-2016-00176-00
ACCIONANTE: LUCIA BARONA ARCILA
ACCIONADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Santiago de Cali, RIS

ASUNTO A DECIDIR

Procede el despacho a decidir sobre la concesidn del recurso de apelacion impetrado por
la apoderada judicial de la parte actora.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

El apoderado de la parte actora, interpuso y sustenté dentro de la oportunidad iegal
prevista en el articulo 247 del C.P.A.C.A el recurso de apelaciéon contra la sentencia No.
00099 de fecha treinta y uno (31) de agosto de dos mil diecisiete (2017), que NEGO las
pretensiones de la demanda, escrito visible a folios 178 a 181 del presente cuaderno.

Habiéndose interpuesto oportunamente y siendo procedente, EL JUZGADO VEINTIUNO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto por
el apoderado Judicial de la parte demandante sefiora LUCIA BARONA ARCILA contra la

sentencia No. 00099 del 31/08/2017.

SEGUNDO: Ejecutoriado el presente auto, remitase el expediente al Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca.

NOTIR{QUESE

—_ T i ' -
/\_, .
! e Cr et 5

CARLOS EDUARDO CHAVES-ZUNIGA
Juez

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNG ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

CERTIFICO: En estado No. 'bq hoy notifico a las partes el auto que
antecede.

Santiage de Cali, 2D, o Q}W! ¥ alas 8 am.

ALBA LEGNOR MYROZ FERNANDEZ
. Secetaria :
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Labertad

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

Ovden

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1044

PROCESO No. 76001-33-40-021-2016-00193-00
DEMANDANTE: MARIA FLORINDA MATURANA MORENO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y OTROS

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LABORAL

Santiago de Cali, 10 Si¥’ J0M

El apoderado judicial de la parte demandante mediante escrito visible a folios 148 a
252 del expediente, presenta y sustenta recurso de apelacion contra la sentencia No.
100 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil diecisiete (2017), que negd las
pretensiones de la demanda.

Teniendo en cuenta que el recurso de alzada fue interpuesto oportunamente,
conforme a lo dispuesto en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, el mismo es
procedente, razdn por la cual se concedera.

Por lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI,

DISPONE

PRIMERO: CONCEDER en efecto suspensivo y ante el H. TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandante contra la sentencia No. 100 del treinta
y uno (31) de agosto de dos mil diecisiete (2017).

SEGUNDO: EJECUTORIADA la presente providencia, REMITASE el expediente al

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
Juez
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

CERTIFICO: En estado No. 139 hoy notifico a las partes
el auto que antecede.

Santiago de Cali, alas 8 am.

20/09 o>

ALBA LEONOR MUNOEZ FERN,
éretarfa -
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Grdon

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

A.l. No. 0}0AD
PROCESO No. 76001-33-40-021-2016-00523-00
DEMANDANTE: FABIO CONRADO VILORIA
EJECUTADO: NACION- MINDEFENSA- POLICIA NACIONAL.-

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ut o
Santiagode Cali, 1 4 St cUlli

ASUNTO

Procede el despacho a resolver la solicitud elevada por las partes de terminacion del proceso
por transaccion en el presente proceso iniciado dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento de Derecho por el sefior FABIO CONRADO VILORIA a fraves de
apoderado judicial.

A efectos de resolver sobre la solicitud se realizan las siguientes;

CONSIDERACIONES

En escrito obrante a folio 80 del expediente suscrito por €l demandante FABIO ANTONIO
CONRADO VILORIA, su apoderada la abogada ALBA RUTY VERGARA CORREDOR vy el
apoderado de la parte demandada NACION- MINDEFENSA -POLICIA NACIONAL, abogado
RONALD ALEXANDER FRANCO AGUILERA ,elevan solicitud de terminacion del presente
proceso declarando que el sefior FABIO ANTONIO CONRADO VILORIA ‘ha decidido ceder
en su pretension economica y en sus reclamaciones judiciales desistiendo de las mismas y
obligandose a no propiciar hacia adelante acciones jurisdiccionales de naturaleza alguna,
relacionadas con los asuntos objeto de esta demanda administrativa y por su parte , LA
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL , renuncia a solicitar y cobrar las
costas procesales derivadas del presente proceso, desistiendo de las mismas.”

De la revisién que se hiciera a la solicitud presentada por las partes, se verifica que si bien
es cierto se solicita la terminacién del proceso por transaccién, el escrito aportado no es
suficiente para efectuar el analisis y emitir decision al tenor.

En consecuencia y previo a emitir decision en el presente asunto se requiere a las partes
para que se aporte al proceso:

1. Copia del contrato de Transaccion efectuado entre las partes en el presente

asunto.

2. Certificacion o Acta del Comité de Conciliacion emitido por la demandada que
contenga aprobacion de la transaccion efectuada y la correspondiente
disponibilidad presupuestal.



PROCESO No. 2016-00523-00

En consecuencia, el Juzgado VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI,

DISPONE:

PRIMERO: previo a emitir decision en el presente asunto se requiere a las partes para

que en el transcurso del término de diez (10) se aporten al proceso los siguientes
documentos:

1. Copia del contrato de Transaccion efectuado entre las partes en el presente
asunto.

2. Certificacion o Acta del Comité de Conciliacion emitido por la demandada que

contenga aprobacidon de la transaccidn efectuada y la correspondiente
disponibilidad presupuestal.
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CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA ..
Juez

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

CERTIFICQ: En estado No '2 j hoy notifico a las partes el auto
gue antecede.

Santiago de Cali, 20/0} m alasBam.

ALBA LEONK‘{" ﬁoE FERNANDEZ

b SeCrOtat




