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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Auto de sustanciacion No. '2'5)

RADICACION:  760013333021-2018-00014-00

ACCION: TUTELA-DESACATO

DEMANDANTE: ROSA PAJOY LOPEZ

DEMANDADO: FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA

AVRLY

=\.‘i\!n 4

Santiago de Cali,

ASUNTO

La Sra. Rosa Pajoy Lépez presentd escrito recibido en este Despacho el 04 de mayo de
2018, con el cual pidi6 expresamente:

‘PRETENSIONES

Con fundamento en dispuesto en el articulo 52 y 53 del decreto 2591/91 solicito de manera
respetuosa, sefior Juez se sirva:

1. Ordenar el arresto hasta por 6 meses de la Gerente Regional Suroccidente del
CONSORCIO COLOMBIA MAYOR, Dra. MARIA ALEXANDRA GOMEZ.

2. Multar hasta 20 salarios a la Gerente Regional Suroccidente del CONSORCIO
COLOMBIA MAYOR, Dra. MARIA ALEXANDRA GOMEZ.

3. Compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacién para que investigue la posible
comisién del delito de FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL o la que hubiere lugar, por
parte de la Gerente Regional Suroccidente del CONSORCIO COLOMBIA MAYOR, Dra.
MARIA ALEXANDRA GOMEZ.

4. Condenar en costas y perjuicios a la Gerente Regional Suroccidente del CONSORCIO
COLOMBIA MAYOR, Dra. MARIA ALEXANDRA GOMEZ.”

Verificada la actuacion del Juzgado, se encuentra que efectivamente se profirid la
Sentencia de tutela No. 012 del 7 de febrero de 2018, la cual en su parte resolutiva y en lo
pertinente resolvio (folio 16 del CP):

“1.- TUTELAR los derechos fundamentales a la dignidad humana, seguridad social y debido
proceso de la Sefiora Rosa Pajoy Lopez, identificada con la CC No. 31.282.705, conforme
con las razones previamente expuestas.

2.- ORDENAR a la Gerente Regional Suroccidente del Consorcio 2013 Colombia Mayor, Dra.
Maria Alexandra Gémez, para que -si atin no lo ha hecho- en un término de cinco (5) dias
siguientes a la notificacién de esta providencia, tramite con caracter pricritario la solicitud de
afiliacién o de subsidio formulada por la Sra. Rosa Pajoy Lépez el pasado 24 de octubre de
2017, analizando y verificando los requisitos pertinentes a fin de determinar si a la
mencionada ciudadana le asiste o no el derecho de ser incluida en el Programa de Subsidio
al Aporte en Pension, sin exigirle que efectie una nueva solicitud.

3.- PREVENIR al Consorcio 2013 Colombia Mayor y al Ministerio del Trabajo para que lleven
a cabo el cumplimiento de las funciones de manera adecuada, ordenada y eficiente, evitando
la afectacién de los derechos fundamentales del grupo de personas que son sujetos de
especial proteccion constitucional, asi como el desgaste de los ciudadanos a la h.orq _de
adelantar gestiones para la obtencién de los beneficios ofrecidos y el del aparato Judicial,



especialmente, para que no vuelva a incurrirse en la falta de verificacion de los requisitos
exigidos a personas como la Sra. Rosa Pajoy Lopez.

4.- Como consecuencia de lo anterior, INSTAR a la sefiora Rosa Pajoy Lopez, para que esté
atenta a los requerimientos que el Consorcio 2013 Colombia Mayor pueda hacerle, dentro del
trémite de su solicitud, procurando asi contribuir a la obtencién de una pronta respuesta de la
entidad..” (Negrilla en el texto)

Asi las cosas, ante el presunto incumplimiento de la decisién transcrita y en virtud de la
solicitud impetrada, la cual cumple los requisitos exigidos en el Decreto 2591 de 1991, el
Juzgado Veintiuno Contencioso Administrativo del Circuito Judicial de Cali,

RESUELVE

1. REQUERIR a la Dra. Maria Alexandra Gémez, en su calidad de Gerente Regional
Suroccidente del Consorcio 2013 Colombia Mayor, o quien haga sus veces, para que en el
término de TERMINO DE DOS (2) DIAS siguientes a la notificacion de esta providencia,
manifieste los motivos por los cuales presuntamente no ha dado cumplimiento a la
Sentencia de Tutela No. 012 del 7 de febrero de 2018, proferida por este Despacho judicial.

2. SOLICITAR a la Dra. Maria Alexandra Goémez, en su calidad de Gerente Regional
Suroccidente del Consorcio 2013 Colombia Mayor, que sefiale conforme con el manual de
funciones, quién es el funcionario y/o empleado al cual se le delegé el cumplimiento del
fallo de tutela y le requiera para que lo acate.

3. ADVERTIR a la Dra. Maria Alexandra Gomez, en su calidad de Gerente Regional
Suroccidente del Consorcio 2013 Colombia Mayor que una vez pasado el término anterior vy,
de no haberse procedido atendiendo lo sefialado en esta providencia, se ordenara abrir el
incidente de desacato, remitiendo asimismo copia de lo actuado a los entes de control para
lo de su competencia.

4. NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito.

CUMPLASE

CARLOS EDUARDO CHAVEE'zuﬂlsA
JUEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Auto de sustanciacion No. 237—

RADICACION: 760013340021-2018-00049- 00

DEMANDANTE: LUZ ADRIANA VIDAL VELEZ
RESIDENTES DEL BARRIO SAN CARLOS DE SANTIAGO
DE CALI

DEMANDADO: MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI - EMCALI E.I.C.E E.S.P.

MEDIO DE
CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Santiago de Cali, U/ MA 4

ASUNTO

Revisada la actuacion surtida dentro del proceso a fin de continuar su tramite se observa
que mediante Auto Interlocutorio No. 339 de fecha 16 de marzo de dos mil dieciocho
(2018), que admite la presente demanda, (fl 42) se ordend : “6.- INFORMAR a la
comunidad sobre la existencia de la accion popular y la iniciacion del presente
tramite constitucional, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 21 de la ley 472 de
1998, mediante el envio del respectivo oficio a la Oficina de Sistemas del Consejo
Seccional de la Judicatura, para que a través de ésta se cargue en la pagina
www.ramajudicial.gov.co el aviso e, igualmente, comunicar a la emisora de la
Policia Nacional con el fin de que difunda el mismo, para lo cual se le remitira
su copia y la de esta providencia, correspondiendo al Fondo para la Defensa
de los Derechos e Intereses Colectivos las expensas de tal gasto”.

CONSIDERACIONES

Conforme lo anterior y teniendo en cuenta que no se ha hecho efectivo lo dispuesto por
este Despacho a traves del Oficio No. 00650 de fecha 04 de abril de 2018 dirigido a la
Emisora de la Policia Nacional y dado que para continuar con el tramite se hace necesario
agotar lo alli dispuesto, el Despacho se permitra REQUERIR a la EMISORA DE LA
POLICIA NACIONAL para que se sirva, _en el término de cinco (05) dias dar

cumplimiento a lo ordenado en el oficio No 650 de fecha 06 de abril de 2018 .

Por lo expuesto se, DISPONE:

1. REQUERIR a la EMISORA DE LA POLICIA NACIONAL para que se sirva en_el
término de cinco (05) dias dar cumplimiento a lo ordenado en el oficio No
650 de fecha 06 de abril de 2018 que dispone “INFORMAR a la comunidad
sobre la existencia de la accién popular y la iniciacién del presente tramite
constitucional , de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 de la ley 472
de 1998 mediante el envio del respectivo oficio a la Oficina de Sistemas del
Consejo Seccional de la Judicatura , para que a Fravés de esta se cargue
en la pagina www.ramajudicial.gov.co el aviso e igualmente, comunicar a
la emisora de la Policia Nacional con el fin de que difunda el mismo ,
para lo cual se le remitirda su copia y la de esta providencia,

79


http://www.ramajudicial.gov.co

correspondiendo al Fondo para la Defensa de los Derechos e intereses
Colectivos las expensas de tal gasto “

Por Secretaria se acompafara copia del auto que admitio la presente demanda y el Oficio
No 650 de fecha 06 de abril de 2018 a ustedes dirigido y del cual se requiere su
pronto cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e 1

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CALI

CERTIFICO: En estado No. DIV hoy notifico a las partes el

auto que antecede.
ot o
Santiago de Cali, ____ 0?‘_5 L Q"r/(? alas 8am.

ALBA LEONOR MUNZ F,ERNK‘NDEZ
[| = ' Secretaria | — |
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

Auto Sustanciacién No. Qﬁ

PROCESO No. 76001-33-33-021-2018-00075-00

DEMANDANTE: ISRAEL SALAZAR PEREZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI-SUBDIRECCION
TESORERIA DE RENTAS-DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

U i 1*1 .‘f _J‘D
Santiago de Cali:

El sefior ISRAEL SALAZAR PEREZ , identificado con la cédula de ciudadania
No. 7.251.178 , a traves de apoderado judicial presenta demanda contra la
SUBDIRECCION DE TESORERIA DE RENTAS-DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENA del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (art.
138 C.P.A.C.A).

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 161 a 167 del
C.P.A.C.A., revisada la demanda y sus anexos se advierte:

1.1 No se han aportado los actos administrativos de los cuales se pretende
la nulidad, identificados como Resolucion No0.4131.040.21.10561 de
fecha 14 de septiembre de 2017, Resolucién No. 4131.040.21.1616 del
29 de Diciembre de 2017, ni obra constancia de notificacion de los
mismos. (Num. 12 Articulo 166 C.P.A.C.A.)

1.2 No se explicd con claridad en que consiste el concepto del violaciéon de
las normas, ya que en su escrito de demanda, en el acapite que el
accionante nombra "FUNDAMENTOS DE DERECHO", si bien sefiala como
violacion directa el articulo 23-5 del Coédigo de Comercio, no hace
analisis del porqué se viola esta disposicién, por lo que no satisface el
requisito indicado en el numeral 4 del articulo 162 del C.P.A.C.A.

1.3 Se omite la estimacion razonada de la cuantia conforme a las reglas del
inciso final del articulo 157 del C.P.A.CA., necesaria para determinar la
competencia (arts. 157 y 162-6 C.P.A.CA.)

1.4 No ha sido aportada la copia de la demanda, en soporte magnético
(formato .pdf de baja resoluciéon), que se requiere para el tramite de
notificacién personal del auto admisorio (arts. 166-5 y 199 C.P.A.C.A.,
mod. art. 612 Ley 1564 de 2012).

2. Por lo anterior debera la parte accionante en el término de diez (10) dias
corregir la demanda de la referencia so pena de rechazo.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Veintiuno Administrativo del Circuito de
Cali,



RESUELVE:

PRIMERO: Inadmitir la demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho promovida a través de apoderado judicial, por la sefior ISRAEL
SALAZAR PEREZ , identificado con la cédula de ciudadania No. 7.251.178 ,
contra la SUBDIRECCION DE TESORERIA DE RENTAS-DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENA del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.

SEGUNDO: Al tenor del articulo 169 numeral 2 del C.P.A.C.A., se concede
un término de Diez (10) dias a la parte interesada para que la corrija, so
pena de rechazo de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ED
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Auto de sustanciacion No. 234

RADICACION: 76001-33-33-021-2018-00078-00
DEMANDANTE: FAUSTO ALDEMIR CORAL CHAVES
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LAB)

Santiago de Cali,._/ [V J[118.

wOIWF

ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisiéon de la demanda formulada, a
través de apoderado, por el Sr. Fausto Aldemir Coral Chaves contra la Naciéon — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (en
adelante FOMAG).

CONSIDERACIONES

Para comenzar es importante advertir que el articulo 161 del CPACA, en cuanto a las
demandas de nulidad y restablecimiento del derecho, dispone:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(--)
2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
efercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la_primera peticion permitirda demandar directamente el acto
presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

(...)" (Subrayado fuera de texto)

De lo expuesto se comprende que, al promover procesos donde se discuta la legalidad de
una decisién de la administracion de caracter particular, es necesario agotar una
actuacion en sede administrativa de manera previa, siendo ello lo que anteriormente se
conocia como via gubernativa. Dicha labor implica la manifestacion de los propésitos o los
motivos de inconformidad que tiene el peticionario frente a la(s) decisiéon(es) de la entidad.
En cuanto a los recursos, es pertinente aclarar que su obligatoriedad dependera de los
sefalados para interponer.

Igualmente, el precitado cédigo en su articulo 162 -num. 2- impone la carga de expresar
las pretensiones de la demanda con claridad y precision’, logrando congruencia con lo
pedido en sede administrativa, por cuanto el objeto del requisito sefialado en el parrafo
anterior es evitar sorprender a la entidad con solicitudes desconocidas en una instancia

diferente (Judicial).

1« ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra:
()

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularén por separado, con
observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo para la acumulacion de pretensiones. 5
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Finalmente, en relaciéon con los memoriales de poder, el articulo 74 del Codigo General
del Proceso (CGP), reza: “... El poder especial para uno o varios procesos podra conferirse por
documento privado. En los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y
claramente identificados.” (Subrayado del Despacho)

Revisadas las anteriores exigencias procesales de cara a la demanda, se verific que a
pesar de actuarse en contra de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG,
no se aportdé el documento que permita evidenciar el agotamiento de la actuacion
administrativa frente a esta entidad.

Si bien con la demanda se allegd la copia del escrito dirigido a la “ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI — SECRETARIA DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL’, resulta que a éste se le asigné el nimero de radicado
2016PQR19608 del 04/05/16 y, el Despacho pudo constatar que precisamente esa fue la
solicitud que atendié el Subsecretario para la Direccion y Administraciéon de la Secretaria
de Educacién del Municipio de Santiago de Cali (ver folio 15 del CP), manifestando
expresamente:

“Conforme a lo anterior, para el caso que nos ocupa, es claro que esta Secretaria no tiene
injerencia alguna en los pagos y descuentos que se le estan aplicando a su poderdante,
razon por la cual le corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
resolver de fondo su peticién, ante la cual debera presentar esta solicitud.” (Subrayado fuera
de texto)

Asi las cosas, no aparece demostrado el cumplimiento del requisito en comento frente a la
Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG, pues lo aportado solo permite tener
por agotada la actuacién administrativa frente al Municipio de Santiago de Cali, el cual -
valga agregar- no integra la contraparte de este proceso.

Lo requerido es necesario, ademas de lo resefiado, por cuanto a partir de ese documento
es posible evidenciar si se configuré el silencio administrativo negativo, si existe el acto
administrativo ficto, si hay congruencia entre pretensiones de la demanda y lo pedido en
sede administrativa, entre otros requisitos procesales pertinentes a la demanda. Valga
recalcar que esta deficiencia implica reservar la posibilidad del Despacho de volver a
revisar la demanda para determinar su admision.

De otra parte, debe indicarse que el poder especial visible a folio 1 del expediente, esta
conferido Unicamente para solicitar la declaratoria de nulidad absoluta del acto presunto
ficto, configurado a raiz de la peticion realizada el dia 4 de mayo de 2016. No obstante, es
de advertir que las pretensiones de la demanda son de dos érdenes, esto es, principal y
subsidiario, encontrando dentro de lo segundo -por ejemplo- lo referido a la nulidad del
oficio No. 4143.3.13.2486 del 1 de julio de 2016 expedido por la Secretaria de Educacion
de Santiago de Cali (ver reverso del folio 17 del CP), que el documento con el cual se
atendio la solicitud con radicado No. 2016PQR19608.

En relacion con dichas pretensiones subsidiarias, se debe resaltar que tampoco se
observan consignadas en el poder conferido, lo que conlleva a afirmar que el apoderado
no cuenta con la facultad expresa para demandar el acto administrativo en mencién ni el
restablecimiento subsiguiente.

Finalmente, se destaca que en el poder tampoco se sefala a la Fiduciaria La Previsora
S.A. como sujeto a demandar en sede judicial, pero en el libelo introductorio se edificaron
unas pretensiones que implican la emision de ordenes hacia dicha entidad, lo que da
cuenta de la carencia de poder para actuar respecto de ésta y, eventualmente, de ser
incluida como integrante de la parte demandada, se reitera que frente a ésta debe
demostrarse igualmente lo atinente al agotamiento de la actuacién administrativa.

Asi las cosas, y de conformidad con lo previsto en el articulo 170 del CPACA, a la parte

actora se le concedera un término de diez (10) dias para que realice las adecuaciones del
caso.

yo
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Por lo anterior, se DISPONE:

1.- INADMITIR la demanda presentada a través de apoderado por el sefior Fausto
Aldemir Coral Chaves, en contra de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
FOMAG, de acuerdo con las razones esgrimidas previamente.

2.- CONCEDER un término de diez (10) dias, dias contados a partir de la notificacion de
esta providencia, conforme con lo previsto en los articulos 169 y 170 de la Ley 1437 de
2011, para que la parte actora subsane la demanda

3.- RECONOCER personeria al abogado Dr. Oscar Gerardo Torres Trujillo, identificado
con la CC No. 79.629.201 y portador de la TP 219.065 expedida por el CSJ, para que
actiue como apoderado del demandante, atendiendo los términos del memorial visto a folio
1 del CP. -

4.- NOTIFICAR a la parte interesada el pfesente proveido por anotacion en estados
electronicos, en los términos que establecefel articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

(‘:‘-._
CARLOS EDUARDO CHAVEQZI’JNIGA
Juez

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

CERTIFICO: En estado No. 0“‘7 hoy notifico a las partes el auto que antecede.

Santiago de Cali, 95 b‘r e alas 8 am.
ALBA LE'ON(@NOZ FERNANDEZ
| -~ Secretaria ;7 %< 4
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PROCESO No. 2018-00089-00

REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

A.l. No. 04}
PROCESO No. 76001-33-33-021-2018-00089-00
DEMANDANTES: YULY LUCIA LOPEZ Y OTROS
EJECUTADO: NACION- RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA

DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

v

Santiago de Cali,

ASUNTO

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda de
la referencia.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Advierte el titular del Despacho, que tiene un interés legitimo e indirecto
respecto de la solucion que puede acaecer con las resultas del presente
proceso.

Lo anterior, por cuanto la parte demandante que para el presente se
trata de ; GERSAIN ORDONEZ ORDONEZ; YULY LUCIA LOPEZ
TAPIERO; ISABEL CRISTINA QUINONEZ DORADO; ADRIANA
MARIA REYES ; CESAR CAMILO CARVAJAL LOPEZ; CINDY
VANESSA DUQUE HERNANDEZ; DIEGO FELIPE GUTIERREZ
GRISALES; JORGE ISAAC VALENCIA BOLANOS, GLORIA INES
GONZALEZ LEDESMA; JAIRO ANTONIO MUNOZ URCUQUI;
CAROLINA HERNANDEZ MURILLO; STEPHANY MARIA RIVERA;
JUAN GABRIEL ALVAREZ, NATALIA GIRALDO VALENCIA; CLAUDIA
LORENA CABALLERO SOTO; LEYDI JHOANNA ROJAS OROZCO;
HARIS UBEIMAR CUERO PEREA; YULIETH ANDREA ORDONEZ
MUNOZ; MAYRA ALEJANDRA ROMERO MELO; RUBI DERLY MUNOZ
URCUQUI; VALENTINA CARRENO MILLAN; JORGE HERNAN
CAICEDO RAMIREZ; JOHANNA MERCEDES MENESES MARTINEZ;
LEIDY VANESSA DELGADO CHAVEZ VANESSA ALVAREZ
VILLAREAL,CAROLINA GUIFFO GAMBA; MAGY MANESA COBO
DORADO; JUAN FERNANDO RANGEL TORRES; pretende que se
declare la nulidad de la Resolucion No. DESAJCLR17-166 del 27 de
enero de 2017 - |la Resolucion no. DESAJCLR17- 2055 de fecha 12
de julio de 2017 - Resolucion No. DESAJ CLR17-3299 del 26 de
octubre de 2017, suscrito por la Directora Ejecutiva Seccional de la

ACC
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Administracion Judicial de Cali y de los actos administrativos fictos
surgidos por los silencios administrativos negativos por no dar
respuesta de fondo a los recursos de apelacion oportunamente
interpuestos, y como consecuencia de lo anterior se ordene reconocer
que la bonificacién salarial creada en el Decreto 0383 de enero de 2013
y en el Decreto 1269 de 2015 constituye factor salaria para la liquidacion
de todas las prestaciones sociales devengadas y las que se causen a
futuro.

En ese sentido se realizan las siguientes;
CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta el caso de autos, observa el Despacho que el
beneficio solicitado por el actor estd contemplado para todos los Jueces
del Circuito a través de Decreto 0383 de 2013, en tal virtud y, como
quiera que la demanda no sdélo estd encaminada al reconocimiento de
dicha prestacion, sino también, a que su reconocimiento sea considerado
factor de salario para la liquidacion de todas sus prestaciones sociales, es
claro que el suscrito estd incurso en la causal de recusacion establecida
en el numeral 1° del articulo 141 del Cédigo General del Proceso?, el cual
dispone:

"Articulo 141: Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, interés directo
o indirecto en el proceso”.

A partir de lo expuesto y, en atencion a que el articulo 130 de la Ley
1437 de 2011 dispone que: "“Los magistrados y jueces deberan
declararse impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el
articulo 150 del Cddigo de Procedimiento Civil (...)”, este Juzgador de
instancia procedera a declararse impedido para avocar el conocimiento de
la presente demanda, pues resulta evidente que me asiste un interés
indirecto en el tema y el resultado de la litis, que de una u otra manera lo
imposibilita para proferir un fallo objetivo.

En atencion a que las causales de impedimento consagradas en la norma
procesal, tienen como finalidad, entre otros, hacer efectiva la igualdad
entre las partes, la prevalencia del debido proceso y la objetividad del
mismo, el Despacho considera importante resaltar que este impedimento
comprende igualmente a todos los Jueces Administrativos del Circuito de
Cali, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 articulo
131 de la Ley 1437 de 2011, se ordenara remitir el expediente al Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, para lo de su competencia.

Por lo anterior, el suscrito JUEZ VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARARSE IMPEDIDO para conocer del presente
proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, adelantado por

' Norma aplicable en atencion a la remision contemplada en el articulo 130 de la Ley 1437 del 2011.

ACC



PROCESO No. 2018-00089-00 ( v l

GERSAIN ORDONEZ ORDONEZ; YULY LUCIA LOPEZ TAPIERO;
ISABEL CRISTINA QUINONEZ DORADO; ADRIANA MARIA REYES ;
CESAR CAMILO CARVAJAL LOPEZ; CINDY VANESSA DUQUE
HERNANDEZ; DIEGO FELIPE GUTIERREZ GRISALES; JORGE ISAAC
VALENCIA BOLANOS, GLORIA INES GONZALEZ LEDESMA; JAIRO
ANTONIO MUNOZ URCUQUI; CAROLINA HERNANDEZ MURILLO;
STEPHANY MARIA RIVERA; JUAN GABRIEL ALVAREZ, NATALIA
GIRALDO VALENCIA; CLAUDIA LORENA CABALLERO SOTO; LEYDI
JHOANNA ROJAS OROZCO; HARIS UBEIMAR CUERO PEREA;
YULIETH ANDREA ORDONEZ MUNOZ; MAYRA ALEJANDRA ROMERO
MELO; RUBI DERLY MUNOZ URCUQUI; VALENTINA CARRENO
MILLAN; JORGE HERNAN CAICEDO RAMIREZ; JOHANNA
MERCEDES MENESES MARTINEZ; LEIDY VANESSA DELGADO
CHAVEZ VANESSA ALVAREZ VILLAREAL,CAROLINA GUIFFO
GAMBA; MAGY MANESA COBO DORADO; JUAN FERNANDO RANGEL
TORRES, en contra de la NACION- RAMA JUDICIAL- DIRECCION
EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL, estimando que este
impedimento comprende igualmente a todos los jueces administrativos
del Circuito de Cali.

SEGUNDO: REMITIR el expediente al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL VALLE DEL CAUCA, para su conocimiento, previa cancelacion de su
radicacion.

OTIFIQUESE

CARLOS EDUARDOCHAVES ZUNIGA—__
Juez )

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CALI

CERTIFICO: En estado No. OJP’ hoy notifico a las partes el
auto que antecede.

Santiago de Cali, 03"}5‘574?

PR

ALBA LEONOR n@z FERNANDEZ
Secretafia i

alas 8 am.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Auto interlocutorio No. 4’}9

RADICACION: 76001-33-33-021-2018-00093-00

DEMANDANTES: ALBA LIGIA PAZ DE ALEGRIA )

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FOMAG

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Santiago de Cali, v L MAY ZUID

Revisada la demanda para pronunciarse sobre su admision, se encuentra que el
Despacho no es competente para conocerla ya que, conforme con lo dispuesto en el
num. 3 del art. 156 del CPACA, la competencia por factor territorial para adelantar el
tramite de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral,
debe derivarse del “... dltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios.”.

Si bien en los hechos de la demanda no se aludié a este aspecto (folios 2-3 del CP),
debe advertirse que los anexos allegados con aquella, fueron emitidos por entidades
del Cauca -como la Secretaria de Educacion y Cultura-, destacandose entre ellos los
certificados de salarios de la actora, los cuales dan cuenta del sitio en que ella prestd
sus servicios anotandose expresamente: “ERM Miravalle® y la “IE Miravalle” ambas del
Municipio de Corinto, en el Departamento del Cauca’.

Entretanto, es importante agregar que de conformidad con lo vertido en el Acuerdo No.
PASS06-3806 de diciembre 13 de 2006, en el Distrito Judicial Administrativo del Valle
del Cauca se encuentran unicamente los Circuitos Judiciales de Buenaventura, Buga,
Cali y Cartago. De otro lado, resulta que el Acuerdo PSAA06-3321del 9 de febrero de
2006, “Por el cual se crean los Circuitos Judiciales Administrativos en el Territorio
Nacional.” en su articulo 1, numeral 10 se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO.- Crear los siguientes Circuitos Judiciales Administrativos en el
territorio nacional:

(--)
EN EL DISTRITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA:
El Circuito Judicial Administrativo de Popayan, con cabecera en el municipio de

Popayan y con _comprension territorial sobre todos los municipios del departamento del
Cauca.” (Negrilla fuera de texto y subrayado fuera de €l)

Asi las cosas, como el ultimo lugar de prestacion de servicios de la actora es el
Municipio de Corinto y éste corresponde al Departamento del Cauca, lo que significa
que esta comprendido en el Circuito Judicial Administrativo de Popayan, entonces se
concluye que no le asiste competencia territorial a este Juzgado para seguir con el
conocimiento del asunto y, por ello, se adoptara lo previsto en el art. 168 del CPACA.

Por lo anterior, se DISPONE:

1.- DECLARAR la falta de competencia territorial para conocer la demanda promovida
por la Sra. Alba Ligia Paz de Alegria, contra la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional - FOMAG, de acuerdo con las razones antes expuestas.

' Folios 17, 19y 20 del CP.

7



2.- REMITIR el expediente a la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos del
Circuito Judicial de Popayan (Reparto), para lo de su competencia, previa cancelacion
de su radicacion en los Sistemas de -Registro y tramites de compensacion
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS EDUARDO di%wgs’zmlep?\
Juez

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

CERTIFICO: En estado No. : hoy notifico a las partes el auto que antecede.
Santiago de Cali, OX/“/( ? . alas 8 am.
o ‘, Ui,
COR
ALBA LEONOR MUNOZ FERNANDEZ,
Secretaria ¢
3
; YO
R - /
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Auto interlocutorio No. 43}9

Radicado: 760013333021-2018-00097-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

Demandado: MARIA NEILA SANCHEZ CEDENO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LESIVIDAD)

U/ MAY hf:m

Santiago de Cali,

La Administradora Colombiana de Pensiones (en adelante COLPENSIONES), en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138 CPACA), formulo
demanda contra la Sra. Maria Neila Sanchez Cedefo, procurando el control judicial del acto
administrativo No. GNR 447667 del 28 de diciembre de 2014.

Es necesario destacar que el acto demandado contiene la reliquidacién de la mesada
pensional otorgada previamente a la Sra. Sanchez Cedenio y, |la actora canceldé completamente
el retroactivo mas las diferencias a la particular, obviando el caracter de compartida que reviste
la misma, afirmando en consecuencia que se contrarid el ordenamiento juridico porque el
retroactivo se giré6 completamente en favor de la particular, sin tener en cuenta a la entidad
Antonio Narifio como aquella con que se comparte la prestacion y reconociendo un valor
superior al debido.

Como quiera que la demanda reune los requisitos exigidos en los articulos 97, 161 y 162 del
CPACA vy, ademas existe competencia en esta instancia para conocer de la misma en los
términos del numeral 8° del articulo 155 ibidem, entonces se admitird pero se ordenara la
vinculaciéon de la entidad con que se determiné el caracter de compartida de la pension, por
considerar que puede asistirle interés en las resultas del proceso. Es importante recordar que
la ESE Antonio Narifio sufrié un proceso de liquidacion, lo que implicara la realizacion de la
notificacién tanto para la ESE Antonio Narifio en Liquidacién -en caso de existir- y, en su
defecto, a la Fiduciaria que actue como vocera y administradora del Fideicomiso PAR ESE
Antonio Narifio, cuya informacién debera ser proporcionada al Juzgado.

RESUELVE

1.- ADMITIR la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesta a través de
apoderada judicial, por COLPENSIONES en contra de la sefiora Alba Marina Valencia de
Murillo, identificada con CC 38.986.244.

2.- VINCULAR a la ESE Antonio Narifio en Liquidacién, en su defecto, a la Fiduciaria que actue
como vocera y administradora del Fideicomiso PAR ESE Antonio Narifio, cuya informacion
debera ser proporcionada al Juzgado, para que intervenga como litisconsorte necesario
integrante de la parte demandada en el proceso.

3. - NOTIFICAR este auto a la parte actora por estado, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 171 num. 1 y 201 del CPACA, permitiendo su consulta en la pagina web:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-21-administrativo-de-cali/262 y al correo
electrénico sefialado en la demanda’.

! abogado1@aja.net.co


https://www.ramaiudicial.gov.co/web/iuzgado-21-administrativo-de-cali/262

Rad. 760013333021-2018-00097-00
Dte. Colpensiones
Dda. Maria Neila Sanchez Cedefio

4.- NOTIFICAR personalmente la presente admision (art. 198 del CPACA), mediante la entrega
de las copias de la demanda, sus anexos y de esta providencia a:

i) La sefiora Maria Neila Sanchez Cedefio, identificada con CC 29.282.889, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 1 del art. 171 y el art. 200 del CPACA, ultima norma que
remite a los arts. 315 y 318 del CPC (hoy articulos 291, 293 y108 del Cédigo General del
Proceso).

Para tal efecto, por Secretaria librese los correspondientes oficios de notificacion, los cuales
seran retirados y tramitados por la parte actora, aportando las respectivas constancias de
notificacién. (Art. 291 del CGP).

ii) La ESE Antonio Narifio en Liquidacion, en su defecto, a la Fiduciaria que actie como
vocera y administradora del Fideicomiso PAR ESE Antonio Narifio, cuya informacién debera
ser proporcionada al Juzgado de acuerdo con lo dispuesto en el art. 199 del CPACA,
modificado por el art. 612 del CGP.

iii) La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico, de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 199 del CPACA, modificado por el art. 612 del CGP.

5.- CORRER TRASLADO de la demanda a la demandada Sra. Alba Marina Valencia de
Murillo, identificada con CC 38.986.244, a la ESE Antonio Narifio en Liquidacion -en su defecto
a la Fiduciaria que actue como vocera y administradora del Fideicomiso PAR ESE Antonio
Narifio- y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico por el
término de treinta (30) dias, para los efectos previstos en el articulo 172 del CPACA, traslado
que correra al vencimiento del término inicial previsto en el inciso 5° del articulo 612 del CGP,
modificatorio articulo 199 del CPACA.

6.- ORDENAR que la parte actora deposite en el término de los DIEZ (10) DIAS siguientes a la
notificaciéon de la presente providencia, la suma de SETENTA MIL PESOS M/CTE ($70.000.00)
en la cuenta No. 46903302717-4 del Banco Agrario de Colombia S.A., Convenio 13652,
indicando el nombre de la demandante y el niumero del proceso, emolumentos que seran
destinados a cancelar los gastos ordinarios del proceso.

7.- RECONOCER PERSONERIA al abogado, Dr. Luis Eduardo Arellano Jaramillo, identificado
con CC No. 16.736.240 y TP No. 56.392 expedida por el CSJ, para actuar como apoderado de
la parte demandante en los términos del memorial obrante a folios 1 del CP.

8.- RECONOCER PERSONERIA al abogada, Dra. Ana Beatriz Morante Esquivel, identificada
con CC No. 1.177.170 y TP No. 77.684 expedida por el CSJ, para actuar como apoderada
sustituta de la parte demandante en los términos del memorial obrante a folios 8 del CP.

NOTIFIQUE CUMPLASE

Cce

—

) .

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
JUEZ



Rad. 760013333021-2018-00097-00
Dte. Colpensiones
Dda. Maria Neila Sanchez Cedefio

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

CERTIFICO: En estado No. %g . hoy notifico a las partes el auto que antecede.
cveo

o) de &‘-FD de 2018, a las 8 a.m.

Santiago de Cali, O

ALBA LEONOK MUNQZ FERNANDEZ *

Secretafia - &
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Libertad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Auto de sustanciacion No. 230

Radicado: 760013333021-2018-00097-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

Demandado: MARIA NEILA SANCHEZ CEDENO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LESIVIDAD)

Santiago de Cali,

La parte demandante mediante escrito obrante a folios 1-5 del C2 o de medida cautelar,
solicité el decreto de la suspensién provisional del acto administrativo No. GNR 447667
del 28 de diciembre de 2014.

El articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, contempla el procedimiento que debe seguirse
para adoptar las medidas cautelares en los procesos declarativos, adelantados en la
presente jurisdiccion, indicandose que en primer lugar debe corrérsele traslado a la parte
demandada para que se pronuncie dentro del término legal correspondiente.

En consecuencia, se DISPONE:

1.- CORRER TRASLADO a la demandada Sra. Maria Neila Sanchez Cedefio,
identificada con CC No. 29.282.889 y a la ESE Antonio Narifio en Liquidacién o, en su
defecto, a la Fiduciaria que actue como vocera y administradora del Fideicomiso PAR
ESE Antonio Narifio, por un término de cinco (05) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, para que se pronuncie sobre la solicitud de suspension provisional formulada
por la parte actora.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

‘___E;;;;%figé;§é>22“
CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA

JUEZ



NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

CERTIFICO: En estado No. 053’ , hoy notifico a las partes el auto que antecede.

Santiago de Cali, DCL\‘D ( 'Oz yde Hq_? de 2018, a las 8 a.m.

ALBA LEONORMUNOZ FERNANDEZ

&
| ‘Secrefaria
: 4
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

23

Al No.0439
PROCESO No. 76001-33-33-021-2018-00098-00
ACCIONANTE: MARIELLY ALVAREZ CANO
ACCIONADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- DEPARTAMENTO DEL VALLE

DEL CAUCA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
LABORAL.
Santiago de Cali,
ASUNTO

Procede al Despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda que
por el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE
DERECHO instaurado por la sefnora MARIELLY ALVAREZ CANO a traveés
de apoderado judicial presentada en contra de la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA-
SECRETARIA DE EDUCACION.

CONSIDERACIONES

Antes de decidir sobre el fondo del asunto se debe estudiar los requisitos
legales para la admisiéon o no del caso, requisitos entre los que se encuentra
los factores de competencia funcional, territorial y la cuantia. En lo
concerniente a la competencia en razén del territorio el numeral 3 del
articulo 156 del CPACA establece:

Articulo 156. Competencia por razon del territorio. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observaran las
siguientes reglas:

().

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral se determinara por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.

Se observa en el plenario que a folios 3 A 5 del expediente, obra Resoluciéon
2207 del 19 de Julio de 2016 por medio de la cual se reconoce y ordena el
pago de la pension de jubilacion a la sefiora MARIELLY ALVAREZ CANO
identificada con la cédula de ciudadania No. 29.539.824 de Guacari - Valle,
El Acto administrativo sefiala que la accionante prestd sus servicios “como
docente vinculacién nacional de la Institucion Educativa GINEBRA LA SALLE

ACC



del municipio de Ginebra (V)”, cuya competencia corresponde al DISTRITO
JUDICIAL DE BUGA (VALLE).

En consecuencia el Juzgado,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia territorial para conocer de la
demanda promovida por la sefiora MARIELLY ALVAREZ CANO a través de
apoderado judicial presentada en contra de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA- SECRETARIA
DE EDUCACION.

SEGUNDO: REMITASE por intermedio de la Oficina de Apoyo a los
Juzgados Administrativos del Circuito de Buga (Reparto), previa cancelacion
de su radicacién en los Sistemas de Registro y tramites de compensacion
correspondientes.

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CALI

CERTIFICO: En estado No. O‘Ty hoy notifico a las partes el

auto que antecede.
s, /e:ad‘/;’?

ALBA LEONOR MUNO, FERNANDEZ
Secretarfa

Santiago de Cali, alas 8 am.

ACC



