
L i b e r t a d y O r d e n 

R E P U B L I C A D E C O L O M B I A 
R A M A J U D I C I A L D E L P O D E R P Ú B L I C O 

J U Z G A D O VEINTIUNO C O N T E N C I O S O ADMINISTRATIVO O R A L 
D E L C I R C U I T O D E C A L I 

A.l . 4 f f e 

A C C I Ó N : 
R A D I C A C I Ó N : 
A C T O R : 
A C C I O N A D O : 

P R O T E C C I Ó N D E L O S D E R E C H O S E I N T E R E S E S C O L E C T I V O S 
76-001 -33-40-021 -2016-0080-00 
A N G E L MARÍA T A M U R A K I D O K O R O 
MUNICIPIO D E S A N T I A G O D E C A L I Y O T R O 

o 8 m OT' 
S a n t i a g o d e C a l i 

A S U N T O 

P r o c e d e e l d e s p a c h o a p r o n u n c i a r s e s o b r e l a petición d e l e v a n t a m i e n t o d e l a m e d i d a c a u t e l a r 
i n c o a d a p o r e l D i r e c t o r d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a Gestión Jurídica Pública d e l 
M u n i c i p i o d e S a n t i a g o d e C a l i y l a s s o l i c i t u d e s d e c o a d y u v a n c i a a l r e c u r s o f o r m u l a d o y a l a 
c a u t e l a d e c r e t a d a p r e s e n t a d a s p o r d i v e r s o s c i u d a d a n o s . 

M e d i a n t e a u t o d e l 1 0 d e a b r i l d e l p r e s e n t e a ñ o , e s t e d e s p a c h o accedió a l a m e d i d a c a u t e l a r 
s o l i c i t a d a p o r e l P r o c u r a d o r 2 0 1 7 J u d i c i a l I p a r a A s u n t o s A d m i n i s t r a t i v o s c o n s i s t e n t e e n 
s u s p e n d e r d e m a n e r a i n m e d i a t a l a ejecución d e c u a l q u i e r a c t i v i d a d q u e p u e d a t e n e r c o m o 
f i n a l i d a d l a prolongación, ampliación o conexión d e l a C a l l e 1 3 e n i n m e d i a c i o n e s c o n e l Zanjón 
d e l B u r r o , e l L a g o d e l a B a b i l l a , s u b o s q u e y f r a n j a s p r o t e c t o r a s , h a s t a t e n e r c e r t e z a s o b r e l a s 
o b r a s a r e a l i z a r e n e s t a z o n a y e l c u m p l i m i e n t o d e l o s r e q u i s i t o s l e g a l e s p e r t i n e n t e s . 

P o s t e r i o r a l a f i r m e z a d e l a a n t e r i o r p r o v i d e n c i a , e n e s c r i t o a l l e g a d o e l día 2 4 s i g u i e n t e , e l 
D i r e c t o r d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a Gest ión Jurídica Pública d e l M u n i c i p i o d e 
S a n t i a g o d e C a l i solicitó s u l e v a n t a m i e n t o p o r q u e e n l a a c t u a l i d a d n o existía, n i e x i s t e u n 
p r o y e c t o e n c u r s o o e n ejecución e n l a c o m u n a 2 2 c u y a f i n a l i d a d s e a l a prolongación o 
ampliación o conexión d e l a c a l l e 1 3 , t a l c o m o s e d e m u e s t r a c o n l a s r e s p u e s t a s s u s c r i t a s p o r 
l o s d i r e c t o r e s d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e Planeación M u n i c i p a l y Gest ión d e l M e d i o 
A m b i e n t e , así c o m o l a d a d a p o r e l S e c r e t a r i o d e I n f r a e s t r u c t u r a . 

D e o t r o l a d o d i v e r s o s c i u d a d a n o s p r e s e n t a r o n d i f e r e n t e s e s c r i t o s o b r a n t e s a f o l i o 7 2 a 1 4 5 , 
1 5 9 a 1 9 3 , 1 9 5 a 1 9 6 , 2 1 8 a 2 3 1 d e l c u a d e r n o d e m e d i d a s c a u t e l a r e s , e n l o s q u e d e m a n e r a 
g e n e r a l c o a d y u v a n l a pretensión p r i n c i p a l d e l a d e m a n d a y l a m e d i d a c a u t e l a r d e c r e t a d a . 

Así l a s c o s a s , e s t e d e s p a c h o s e pronunciará s o b r e e l p a r t i c u l a r , p r e v i a s l a s s i g u i e n t e s : 

E l artículo 2 5 d e l a L e y 4 7 2 d e 1 9 9 8 p r e c i s a q u e e l j u e z p u e d e d e c r e t a r , d e b i d a m e n t e 
m o t i v a d a s l a s s i g u i e n t e s m e d i d a s c a u t e l a r e s : a) o r d e n a r l a i n m e d i a t a cesación d e l a s 
a c t i v i d a d e s q u e p u e d a n o r i g i n a r e l d a ñ o , q u e l o h a y a n c a u s a d o o l o s i g a n o c a s i o n a n d o ; b) 
o r d e n a r q u e s e e j e c u t e n l o s a c t o s n e c e s a r i o s , c u a n d o l a c o n d u c t a p o t e n c i a l m e n t e p e r j u d i c i a l 
o d a ñ i n a s e a c o n s e c u e n c i a d e l a omisión d e l d e m a n d a d o ; c) o b l i g a r a l d e m a n d a d o a p r e s t a r 
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caución p a r a g a r a n t i z a r e l c u m p l i m i e n t o d e c u a l q u i e r a d e l a s a n t e r i o r e s m e d i d a s p r e v i a s ; d) 
o r d e n a r c o n c a r g o a l F o n d o p a r a l a D e f e n s a d e l o s D e r e c h o s e I n t e r e s e s C o l e c t i v o s l o s 
e s t u d i o s n e c e s a r i o s p a r a e s t a b l e c e r l a n a t u r a l e z a d e l d a ñ o y l a s m e d i d a s u r g e n t e s a t o m a r 
p a r a m i t i g a r l o . 

A h o r a b i e n , e n v i r t u d d e l o d i s p u e s t o e n e l parágrafo d e l artículo 2 2 9 d e l C P A C A , l a s a c c i o n e s 
p o p u l a r e s d e c o n o c i m i e n t o d e l a jurisdicción d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o d e b e n s u j e t a r s e 
a l a s r e g l a s allí p r e v i s t a s e n e s e capítulo p a r a e l e s t u d i o d e s u p r o c e d e n c i a y podrán s e r 
d e c r e t a d a s d e o f i c i o ; p o r t a n t o tendrán c o m o f i n a l i d a d "protegery garantizar, provisionalmente, 
el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia" (artículo 2 2 9 , i n c i s o 1 o ) ; p u e d e n s e r 
p r e v e n t i v a s , c o n s e r v a t i v a s , a n t i c i p a t i v a s o d e suspensión (artículo 2 3 0 ) ; p a r a s u d e c r e t o n o s e 
r e q u i e r e p r e s t a r caución (artículo 2 3 2 , i n c i s o 3 o ) ; e l trámite s e r e g u l a e n e l artículo 2 3 3 , y 
p r o c e d e n e n c a s o d e u r g e n c i a , según e l artículo 2 3 4 , s i n a g o t a r l o s r e q u i s i t o s p r e v i s t o s e n l a 
a n t e r i o r n o r m a ; p u e d e s e r m o d i f i c a d a o r e v o c a d a e n c u a l q u i e r e s t a d o d e l p r o c e s o d e o f i c i o o 
a petición d e p a r t e , c u a n d o n o s e c u m p l i e r o n l o s r e q u i s i t o s p a r a s u o t o r g a m i e n t o , n o s e 
p r e s e n t a r o n , f u e r o n s u p e r a d o s o s e r e q u i e r e s u variación p a r a s u e f e c t i v i d a d y c o n t r a s u 
d e c r e t o p r o c e d e e l r e c u r s o d e apelación o súplica, e n e l e f e c t o d e v o l u t i v o . 

C o n t o d o , c o n s i d e r a e s t e j u z g a d o e n sintonía c o n l o p l a n t e a d o p o r l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n 
l a s s e n t e n c i a s T - 5 5 8 d e 2 0 0 3 y C - 5 2 3 d e 2 0 0 9 f r e n t e a l a s m e d i d a s c a u t e l a r e s e n g e n e r a l , 
q u e e l j u e z p o p u l a r t i e n e f a c u l t a d e s p a r a d e c r e t a r c a u t e l a s i n n o m i n a d a s y atípicas q u e b r i n d e n 
u n r e m e d i o p r o v i s i o n a l a d e c u a d o p a r a h a c e r p r e v a l e c e r e l interés d e l a c o m u n i d a d e n relación 
c o n l a agresión q u e p u e d e e s t a r s u f r i e n d o o p u e d a s u f r i r a l g u n o e n s u s d e r e c h o s c o l e c t i v o s . 

D e s c e n d i e n d o a l c a s o e n c o n c r e t o , e l f u n d a m e n t o d e l a petición d e l l e v a n t a m i e n t o d e l a 
m e d i d a c a u t e l a r p r e s e n t a d a p o r e l D i r e c t o r d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a Gestión 
Jurídica Pública d e l M u n i c i p i o d e S a n t i a g o d e C a l i t i e n e c o m o e j e m e d u l a r l a i n e x i s t e n c i a d e 
u n p r o y e c t o q u e c o n t e n g a a c t i v i d a d e s r e l a c i o n a d a s c o n l a conexión d e l a c a l l e 1 3 , e n f o r m a 
p a r a l e l a a l Zanjón d e l B u r r o , e l L a g o d e l a B a b i l l a , s u b o s q u e y área p r o t e c t o r a . 

F r e n t e a e s t e p u n t o , e l artículo 2 6 d e l a L e y 4 7 2 d e 1 9 9 8 r e g u l a d e l a m a n e r a e s p e c i a l l o s 
m o t i v o s d e d i s e n t i m i e n t o d e l a s c a u t e l a s p a r a c o n s a g r a r q u e l a oposición a e s t a s sólo p u e d e 
e f e c t u a r s e p o r l o s m o t i v o s q u e l a m i s m a n o r m a prevé y e n c u y o e v e n t o , d e b e d e m o s t r a r s e 
p o r q u i e n l o s a l e g a q u e s e p r e t e n d e : 

"a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende proteger; 
b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés público; 
c) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga prácticamente 
imposible cumplir un eventual fallo desfavorable; (...)". 

R e v i s a d a l a s o l i c i t u d a l u d i d a e n c u e n t r a e l d e s p a c h o q u e e n n i n g u n o d e s u s a p a r t e s s e 
m e n c i o n a n l a s r a z o n e s p o r l a s c u a l e s l a c a u t e l a d e c r e t a d a r e s u l t a l e s i v a a l p r o p i o d e r e c h o , a l 
interés público o a l d e m a n d a d o , p u e s s o l o s e c i t a l a i n e x i s t e n c i a d e u n p l a n d e ejecución d e 
o b r a s e n e l s e c t o r p r o t e g i d o , d e j a n d o d e l a d o l o s a r g u m e n t o s q u e e n s u m o m e n t o l l e v a r o n a 
e s t e d e s p a c h o a a d o p t a r l a p o r ocasión d e l a s d e c l a r a c i o n e s d e l a máxima a u t o r i d a d l o c a l . 

P o s t e r i o r m e n t e t a l posición f u e c l a r i f i c a d a p o r e l A l c a l d e M u n i c i p a l q u i e n puntualizó q u e s u s 
m a n i f e s t a c i o n e s n o hacían r e f e r e n c i a a l a realización d e u n a o b r a e n l a c o m u n a 2 2 , 
prolongación d e l a C a l l e 1 3 e n cercanías c o n e l Zanjón d e l B u r r o , e l L a g o d e l a B a b i l l a , s u 
b o s q u e y área p r o t e g i d a , s i n o a l a expresión d e u n a i d e a o u n a a l t e r n a t i v a e n e l m a r c o d e l 
d e b a t e público s o b r e l o s p r o b l e m a s d e m o v i l i d a d e n e l s e c t o r , l a q u e además n o p u e d e s e r 
c o a r t a d a , p o r l o q u e enfatizó q u e n o e x i s t e u n p r o y e c t o q u e e s t a b l e z c a e s a intervención y q u e 
d e d e f i n i r s e deberá c u m p l i r c o n l o s l i n e a m i e n t o s a m b i e n t a l e s y jurídicos ( f l . 1 9 8 c d n o m e d i d a s 
c a u t e l a r e s ) . 
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H a d i c h o e l C o n s e j o d e E s t a d o q u e p a r a e l d e c r e t o d e m e d i d a s c a u t e l a r e s e n a c c i o n e s 
p o p u l a r e s , además d e l o s r e q u i s i t o s g e n e r a l e s y a v i s t o s , d e b e p r o b a r s e : " a ) la inminencia de 
un daño a los derechos colectivos o que el mismo se haya producido, esto con el fin de justificar 
la imposición de la medida cautelar, el cual es prevenir aquel daño que está por producirse o 
a hacer cesar aquel que ya se consumó: b ) e n s e g u n d o l u g a r , q u e l a decisión d e l j u e z a l 
d e c r e t a r l a m e d i d a c a u t e l a r e s t e p l e n a m e n t e m o t i v a d a ; y c ) e n t e r c e r l u g a r , p a r a a d o p t a r e s a 
decisión, e l j u e z d e b e t e n e r e n c u e n t a l o s a r g u m e n t o s c o n t e n i d o s e n l a petición q u e e l e v e e l 
d e m a n d a n t e , p a r a q u e s e d e c r e t e t a l m e d i d a , l o c u a l , lógicamente, n o o b s t a p a r a q u e e l j u e z 
o f i c i o s a m e n t e , c o n a r r e g l o a l o s e l e m e n t o s d e j u i c i o q u e m i l i t e n e n l a actuación, l l e g u e a l 
c o n v e n c i m i e n t o d e l a n e c e s i d a d d e d e c r e t a r u n a m e d i d a c a u t e l a r y p r o c e d a e n t a l s e n t i d o 1 " , 
(énfasis d e l j u z g a d o ) . 

E n c u a n t o a l a e x i g e n c i a d e s t a c a d a e n e l párrafo q u e a n t e c e d e , p a r e c i e r a q u e l a s n u e v a s 
d e c l a r a c i o n e s d e l a a u t o r i d a d m u n i c i p a l d e s c a r t a n l a a m e n a z a s o b r e e l c o r r e d o r a m b i e n t a l 
o b j e t o d e l a p r e s e n t e acción, d e m o d o q u e n o s e cumpliría c o n t a l r e q u i s i t o , p u e s n o r e f u l g e l a 
i n m i n e n c i a d e u n d a ñ o , p e r o e s t e d e s p a c h o e s t i m a p r o c e d e n t e m a n t e n e r l a s m e d i d a c a u t e l a r 
c o n e l propósito d e c o n t r a r r e s t a r l a vulneración o a m e n a z a d e l d e r e c h o c o l e c t i v o c o n f o r m e a l 
p r i n c i p i o d e precaución y g a r a n t i z a r l a o r d e n p r e v e n t i v a q u e s e d i s p u s o e n l a s e n t e n c i a 3 6 d e l 
1 6 d e m a r z o d e 2 0 1 8 . 

S o b r e e l p r i n c i p i o d e precaución l a Corporación d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o h a 
e x p r e s a d o q u e p o n e d e m a n i f i e s t o "la actual imposibilidad de exigir a las autoridades la certeza 
absoluta sobre el carácter dañino de una actividad, producto o tecnología como presupuesto 
para su prohibición o regulación restrictiva. Por este motivo, su reconocimiento supone, tal 
como lo proclama el artículo 1.6 de la ley 99 de 1993, que cuando exista peligro de daño grave 
e irreversible, la falta de certeza científica absoluta no deberá utilizarse como razón para 
postergarla adopción de medidas eficaces para impedirla degradación del medio ambiente... 
El principio de precaución releva entonces a las autoridades de la habitual exigencia de plena 
prueba de los perjuicios que conlleva una determinada actuación como presupuesto para su 
limitación, suspensión o interdicción y habilita y legitima la intervención de los poderes públicos 
en ámbitos de incertidumbre2" 

E n t o n c e s , a u n q u e n o e x i s t e l a p l e n a c e r t e z a d e l a realización y ejecución d e u n a o b r a e n l a 
i n m e d i a c i o n e s c o n e l Zanjón d e l B u r r o , e l L a g o d e l a B a b i l l a , s u b o s q u e y área p r o t e g i d a , n o 
p u e d e p e r d e r s e d e v i s t a q u e e l f a l l o p r o f e r i d o f u e o b j e t o d e apelación y p o r t a l v i r t u d 
s u s p e n d i d o s s u s e f e c t o s h a s t a t a n t o n o s e d e c i d a l a s e g u n d a i n s t a n c i a , l o q u e i n c l u y e l a o r d e n 
p r e v e n t i v a q u e e l c o n t i e n e , q u e s u p o n e q u e l a z o n a a m b i e n t a l s e e n c u e n t r a e n u n e v e n t u a l 
r i e s g o f r e n t e a s o l u c i o n e s d e m o v i l i d a d v i a l q u e e m p r e n d a l a a u t o r i d a d l o c a l . 

D i c h o e s t o n o s e accederá a l a petición d e l l e v a n t a m i e n t o c a u t e l a r s o l i c i t a d a , l a q u e quedará 
s u j e t a a l a culminación d e l p r e s e n t e trámite y a l a decisión q u e e m i t a e l j u e z d e l a a l z a d a . 

F i n a l m e n t e e n c u a n t o a l a s c o a d y u v a n c i a s p r e s e n t a d a s p o r d i s t i n t o s c i u d a d a n o s , n o s e 
aceptarán, p u e s a v o c e s d e l artículo 2 4 d e l a l e y 4 7 2 d e 1 9 9 8 e s t a s s o n a d m i s i b l e s a n t e s d e 
q u e s e p r o f i e r a e l f a l l o d e p r i m e r a i n s t a n c i a , l o q u e s e e n c u e n t r a c u m p l i d o e n e s t e c a s o . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e s t e j u z g a d o : 

1 C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , Sección P r i m e r a C P . C a m i l o A r c i n i e g a s A n d r a d e , 
Bogotá, d o s d e m a y o d e 2 0 1 3 , Radicación: 1 7 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 0 4 - 0 0 4 8 0 - 0 2 ( A P ) . 
2 C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , Sección P r i m e r a C P . G u i l l e r m o V a r g a s A y a l a , 
Bogotá c i n c o ( 0 5 ) d e f e b r e r o d e 2 0 1 5 , Radicación: 8 5 0 0 1 - 2 3 - 3 3 - 0 0 0 - 2 0 1 4 - 0 0 2 1 8 - 0 1 ( A P ) . 
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DISPONE: 

P R I M E R O : N E G A R e l l e v a n t a m i e n t o d e l a m e d i d a c a u t e l a r d e c r e t a d a e n e s t e a s u n t o 
s o l i c i t a d a p o r e l D i r e c t o r d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a Gestión Jurídica Pública d e l 
M u n i c i p i o d e S a n t i a g o d e C a l i , p o r l o m a n i f e s t a d o e n l a p a r t e m o t i v a d e e s t a p r o v i d e n c i a . 

S E G U N D O : NO A C E P T A R l a s coadyuvandás c i u d a d a n a s o b r a n t e s " 
1 9 3 , 1 9 5 a 1 9 6 , 2 1 8 a 2 3 1 d e l c u a d e r n o de m e d i d a s c a u t e l a r e s . 

NOT 

f o l i o 7 2 a 1 4 5 , 1 5 9 a 

C A R L O S E D U A R D O C H A V E S ZUNIGA 
J u e z 

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO 
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI 

CERTIFICO: En estado No. D i * ? _ hoy notifico a las partes el 

Santiago 

L P B 



R E P U B L I C A D E C O L O M B I A 
R A M A J U D I C I A L D E L P O D E R PÚBLICO 

J U Z G A D O VEINTIUNO ADMINISTRATIVO D E L C I R C U I T O D E C A L I 

Auto No. 2 3 3 

Exped iente N° 
Demandante 
D e m a n d a d o 

7600133400212016-00218-00 
M O I S E S A L F O N S O R O J A S C A R R I L L O 
NACION- M IN ISTERIO D E E D U C A C I O N N A C I O N A L -
F O N D O N A C I O N A L D E P R E S T A C I O N E S D E L 
M A G I S T E R I O - F O M A G Y L A F I D U P R E V I S O R A S . A . 

Medio de Control NULIDAD Y R E S T B L E C I M I E N T O D E D E R E C H O L A B O R A L . 

S a n t i a g o d e C a l i , 0 8 MAY 2018 

A S U N T O 

M e d i a n t e e s c r i t o v i s i b l e a f o l i o 1 9 7 d e l e x p e d i e n t e , r a d i c a d o e l d ía 2 6 d e e n e r o 
d e 2 0 1 8 , e l a p o d e r a d o d e l a p a r t e d e m a n d a d a N A C I O N - M I N I S T E R I O D E 
E D U C A C I O N N A C I O N A L - F O N D O N A C I O N A L D E P R E S T A C I O N E S D E L 
M A G I S T E R I O - F O M A G y F I D U P R E V I S O R A S . A . , a b o g a d o A L V A R O E N R I Q U E 
D E L V A L L E A M A R I S s u s c r i b e m e m o r i a l d e r e v o c a t o r i a d e p o d e r a l a a b o g a d a 
J E S S I C A M A R C E L A R E N G I F O G U E R R E R O y e n s u l u g a r s u s t i t u y e p o d e r a l 
a b o g a d o J U A N M A N U E L P I Z O C A M P O i d e n t i f i c a d o c o n l a c é d u l a d e c i u d a d a n í a N o . 
9 4 . 5 4 1 . 3 7 3 y T a r j e t a p r o f e s i o n a l N o . 2 2 0 . 4 6 7 d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a 
J u d i c a t u r a . 

C o m o q u i e r a q u e s e h a a p o r t a d o m e m o r i a l d e l a p o d e r a d o d e l a N A C I O N -
M I N I S T E R I O D E E D U C A C I O N N A C I O N A L - F O N D O N A C I O N A L D E P R E S T A C I O N E S 
S O C I A L E S D E L M A G I S T E R I O y d e l a F I D U C I A R I A L A P R E V I S O R A S . A . , a b o g a d o 
A L V A R O E N R I Q U E D E L V A L L E A M A R I S i d e n t i f i c a d o c o n l a c é d u l a d e c i u d a d a n í a 
N o . 8 0 2 4 2 7 4 8 y T . P . N o . 1 4 8 9 6 8 d e l C . S . d e l a J u d i c a t u r a , r e v o c a n d o p o d e r a l a 
d o c t o r a J E S S I C A M A R C E L A R E N G I F O G U E R R E R O , s u s t i t u y e n d o e n s u l u g a r a l 
a b o g a d o J U A N M A N U E L P I Z O C A M P O i d e n t i f i c a d o c o n l a c é d u l a d e c i u d a d a n í a N o . 
9 4 . 5 4 1 . 3 7 3 y T a r j e t a p r o f e s i o n a l N o . 2 2 0 . 4 6 7 d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a 
J u d i c a t u r a p a r a a c t u a r c o m o a p o d e r a d o s u s t i t u t o d e l a N A C I O N - M I N I S T E R I O 
D E E D U C A C I O N N A C I O N A L - F O N D O N A C I O N A L D E P R E S T A C I O N E S S O C I A L E S 
D E L M A G I S T E R I O y d e l a F I D U C I A R I A L A P R E V I S O R A S . A . , e n c o n s o n a n c i a c o n 
l o s a r t í c u l o s 7 4 y s i g u i e n t e s , e l d e s p a c h o d i s p o n e r e c o n o c e r l e p e r s o n e r í a p a r a 
a c t u a r . 

E n v i r t u d d e l o e x p u e s t o , e l D e s p a c h o , 

P R I M E R O : A C E P T A R r e v o c a t o r i a d e p o d e r p a r a a c t u a r e n e l p r e s e n t e a s u n t o 
a l a a b o g a d a J E S S I C A M A R C E L A R E N G I F O G U E R R E R O i d e n t i f i c a d a c o n l a 
c é d u l a d e c i u d a d a n í a 1 1 0 7 0 4 8 2 1 8 y T . P 2 1 4 5 4 2 d e l C . S . J u d i c a t u r a , p r e s e n t a d a 

C O N S I D E R A C I O N E S 

R E S U E L V E 

ACC 



p o r e l a p o d e r a d o d e N A C I O N - M I N I S T E R I O D E E D U C A C I O N N A C I O N A L - F O N D O 
N A C I O N A L D E P R E S T A C I O N E S S O C I A L E S D E L M A G I S T E R I O y d e l a F I D U C I A R I A 
L A P R E V I S O R A S . A . , t o g a d o A L V A R O E N R I Q U E D E L V A L L E A M A R I S i d e n t i f i c a d o 
c o n l a c é d u l a d e c i u d a d a n í a N o . 8 0 2 4 2 7 4 8 y T . P . N o . 1 4 8 9 6 8 d e l C . S . d e l a 
J u d i c a t u r a . 

S E G U N D O : R E C O N O C E R p e r s o n e r í a a l d o c t o r J U A N M A N U E L P I Z O C A M P O 
i d e n t i f i c a d o c o n l a c é d u l a d e c i u d a d a n í a N o . 9 4 . 5 4 1 . 3 7 3 y T a r j e t a p r o f e s i o n a l N o . 
2 2 0 . 4 6 7 d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , p a r a a c t u a r e n e l p r o c e s o c o m o 
a p o d e r a d o s u s t i t u t o d e l a N A C I O N - M I N I S T E R I O D E E D U C A C I O N N A C I O N A L -
F O N D O N A C I O N A L D E P R E S T A C I O N E S S O C I A L E S D E L M A G I S T E R I O y d e l a 
F I D U C I A R I A L A P R E V I S O R A S . A . , e n l o s t é r m i n o s d e l p o d e r c o n f e r i d o , d e 
c o n f o r m i d a d c o n l o s a r t í c u l o s 7 4 y s s d e l C . G . P . 

N O T I F Í Q U E S E Y C Ú M P L A S E 

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO 
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE 

CALI 

CERTIFICO: E n e s t a d o N o . U> I h o y n o t i f i c o a l a s p a r t e s e l 

ACC 



L i b e r t a d y O r d e n 

REPÚBLICA D E C O L O M B I A 
R A M A J U D I C I A L D E L P O D E R PÚBLICO 

J U Z G A D O VEINTIUNO C O N T E N C I O S O ADMINISTRATIVO O R A L 
D E L C I R C U I T O D E C A L I 

A C C I O N : 
R A D I C A C I Ó N : 
A C T O R : 
A C C I O N A D O : 

S a n t i a g o d e C a l i , 

T U T E L A - I N C I D E N T E D E D E S A C A T O 
76-001 -33-33-021 -2018-0022-00 
WILLIAM H E R N Á N C A S T I B L A N C O C I S N E R O S 
E S T A B L E C I M I E N T O P E N I T E N C I A R I O Y 
V I L L A H E R M O S A D E C A L I 

0 8 HAY 20181 , 

A.I. 4 * 3 

C A R C E L A R I O 

R e v i s a d o e l e x p e d i e n t e , así c o m o l o s d o c u m e n t o s a l l e g a d o s p o r e l D i r e c t o r d e l 
E s t a b l e c i m i e n t o P e n i t e n c i a r i o y C a r c e l a r i o V i l l a h e r m o s a d e e s t a c i u d a d , s e c o n c l u y e q u e 
n o h a y l u g a r a i n i c i a r e l t rámite i n c i d e n t a l p o r d e s a c a t o , c o m o q u i e r a q u e e l r e s p o n s a b l e d e 
c u m p l i r c o n e l f a l l o d e t u t e l a informó q u e m e d i a n t e o f i c i o N o . 2 3 0 4 d e l 1 5 d e f e b r e r o d e 
2 0 1 8 , remit ió a l j u e z v i g i l a n t e d e l a c o n d e n a d e l a c c i o n a n t e l a documentac ión n e c e s a r i a 
p a r a e l análisis d e l b e n e f i c i o a d m i n i s t r a t i v o s o l i c i t a d o , p a r a l o c u a l aportó c o p i a d e l c i t a d o 
c o m u n i c a d o c o n l a c o n s t a n c i a d e e n t r e g a e n e l C e n t r o d e S e r v i c i o s d e l o s J u z g a d o s d e 
Ejecución d e P e n a s y M e d i d a s d e S e g u r i d a d . 

Así l a s c o s a s , habrá d e o r d e n a r s e e l a r c h i v o d e e s t e t rámite i n c i d e n t a l a l v e r i f i c a r s e e l 
c u m p l i m i e n t o d e l a o r d e n d e t u t e l a y a l n o a d v e r t i r s e q u e p e r s i s t a u n a vulneración d e l o s 
d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e l s e ñ o r W i l l i a m Hernán C a s t i b l a n c o C i s n e r o s . 

E n méri to d e l o e x p u e s t o , e s t e J u z g a d o , 

R E S U E L V E : 

P R I M E R O : A b s t e n e r s e d e a b r i r e l t rámite i n i c i d e n t a l p o r d e s a c a t o s o l i c i t a d o p o r Will iam 
Hernán C a s t i b l a n c o C i s n e r o s e n c o n t r a d e l Establecimiento Penitenciario de Mediana 
Segur idad Vi l lahermosa de Cal i . 

S E G U N D O : O r d e n a r e l a r c h i v o d e l a s p r e s e n t e s d i l i g e n c i a s . 

J u e z 
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R E P U B L I C A D E C O L O M B I A 
R A M A J U D I C I A L D E L P O D E R PÚBLICO 

J U Z G A D O VEINT IUNO C O N T E N C I O S O ADMIN ISTRATIVO O R A L 
D E L C I R C U I T O J U D I C I A L D E C A L I 

Auto interlocutorio No. 4W 

Radicación: 
A s u n t o : 
Demandante: 
D e m a n d a d o s : 

760013333021 -2018-00052-00 
Tutela 
Y o l a n d a Agui lar R ivera 
U .A .E . de Atención y Reparación Integral a las Víct imas 

T e m a : Mín imo Vital y al Móvi l , Dignidad Humana , d e r e c h o s de los 
niños y a la ayuda humanitar ia 

S a n t i a g o d e C a l i , D j HAY 2t)l8 
A S U N T O 

P a s a a D e s p a c h o e l a s u n t o p a r a t o m a r decis ión s o b r e l a a p e r t u r a d e l i n c i d e n t e d e 
d e s a c a t o f o r m u l a d o p o r l a S r a . Y o l a n d a A g u i l a r R i v e r a , e n relación c o n l a s e n t e n c i a N o . 
0 3 5 d e l 1 5 d e m a r z o d e 2 0 1 8 p r o f e r i d a p o r e s t e J u z g a d o . 

P o r a u t o d e sustanciac ión N o . 2 2 9 d e l 3 d e m a y o d e 2 0 1 8 , p r e v i a s o l i c i t u d d e l a a c t o r a 1 , 
s e requir ió e n f o r m a a l a D i r e c t o r a d e l a T e r r i t o r i a l V a l l e d e l C a u c a d e l a U n i d a d 
A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l d e Atenc ión y Reparac ión I n t e g r a l a l a s Víc t imas, p a r a q u e 
s e ñ a l a r a l a s r a z o n e s p o r l a s q u e p r e s u n t a m e n t e n o s e había d a d o e l c u m p l i m i e n t o a l a 
decis ión t o m a d a p o r e s t e D e s p a c h o , c o n ocasión d e l a t u t e l a i n s t a u r a d a p o r l a S r a . 
Y o l a n d a A g u i l a r R i v e r a . ( F o l i o 1 2 d e l C P ) 

H e c h a l a not i f icación d e l a u t o e n menc ión, l a Secretaría d e l J u z g a d o informó s o b r e e l 
a n e x o a l e x p e d i e n t e d e l a S e n t e n c i a d e s e g u n d a i n s t a n c i a N o . 1 0 4 , e m i t i d a p o r e l T r i b u n a l 
C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e d e l C a u c a e l 4 d e m a y o d e 2 0 1 4 , c u y a p a r t e 
r e s o l u t i v a r e z a ( f o l i o 2 4 d e l C P ) : 

"PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia No. 035 del 15 de marzo de 2018, 
proferida por el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral del Circuito de Cali por las razones 
expuestas en la parte considerativa de la presente providencia. 

SEGUNDO: DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO por hecho superado, portas 
razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia. 

TERCERO: PONER EN CONOCIMIENTO de la señora YOLANDA AGUILAR RIVERA el 
contenido de la Resolución No. 20188556 del 13 de marzo de 2018, a través de la cual se 
resuelve la alzada interpuesta contra el acto de reconocimiento de la ayuda humanitaria. 

( . . . / " ( N e g r i l l a y s u b r a y a d o e n e l t e x t o ) 

Así l a s c o s a s , s e o b s e r v a q u e a l c o n o c e r l a impugnac ión d e l a p a r t e d e m a n d a d a , e l 
s u p e r i o r i n m e d i a t o también o b t u v o a c c e s o a l a Resoluc ión N o . 2 0 1 8 8 5 5 6 d e l 1 3 d e m a r z o 
d e 2 0 1 8 , c o n l a c u a l l a e n t i d a d d i o c u m p l i m i e n t o a l f a l l o p r o f e r i d o p o r e s t e o p e r a d o r 

C O N S I D E R A C I O N E S 

F o l i o 1 d e l C P . 



E X P E D I E N T E : 7 6 0 0 1 3 3 4 0 0 2 1 - 2 0 1 6 - 0 0 4 5 1 - 0 0 
M E D I O D E C O N T R O L : I N C I D E N T E D E S A C A T O T U T E L A 
A C T O R : E D U A R D O P A Z O S P I N A 
D E M A N D A D O : D E P A R T A M E N T O D E V A L L E D E L C A U C A - C O L F O N D O S 
jurídico, l o q u e evidenció l a c a r e n c i a a c t u a l d e l o b j e t o p o r h e c h o s u p e r a d o , d a n d o l u g a r a 
s u v e z a l a r e v o c a t o r i a d e l a decis ión, p r e v i a c o n s t a n c i a s o b r e l a cesación d e l a 
vulneración d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d u r a n t e e l t rámite d e l a t u t e l a . 

E n e s e o r d e n d e i d e a s , a e s t e j u z g a d o r n o l e q u e d a c a m i n o d i f e r e n t e a l d e a b s t e n e r s e d e 
d a r a p e r t u r a a l i n c i d e n t e d e d e s a c a t o p r o m o v i d o p o r l a S r a . A g u i l a r R i v e r a , d a d o q u e y a 
f u e a c a t a d a l a o r d e n j u d i c i a l . 

E s i m p o r t a n t e r e c o r d a r q u e e l f a l l o d e e s t e J u z g a d o n o contempló e n n i n g u n o d e s u s 
a p a r t e s l a obl igación d e l a e n t i d a d s o b r e h a c e r p a g o s d e m a y o r v a l o r o p o r más v e c e s e n 
f a v o r d e l a s o l i c i t a n t e , s i n o l a d e r e a l i z a r u n a nueva caracter ización d e l a si tuación s o c i o 
económica d e s u núcleo f a m i l i a r . Ún icamente y e n e l e v e n t o d e e n c o n t r a r l u g a r a e l l o , 
después d e h a c e r e l a l u d i d o p r o c e d i m i e n t o , s e procedería c o n l a t o m a d e m e d i d a s c o m o 
e l i n c r e m e n t o d e l v a l o r o p l a z o s d e l a a y u d a h u m a n i t a r i a o t o r g a d a . 

Así l a s c o s a s , p o r e n c o n t r a r q u e c o n l a Resolución N o . 2 0 1 8 8 5 5 6 d e l 1 3 d e m a r z o d e 
2 0 1 8 , e l T r i b u n a l C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e d e l C a u c a p u d o c o r r o b o r a r q u e l a 
e n t i d a d d e m a n d a d a d i o e l c u m p l i m i e n t o a l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a N o . 0 3 5 , 
e n t o n c e s p i e r d e s e n t i d o l a cont inuación d e l p r e s e n t e t rámite y , p o r e l c o n t r a r i o , s e a b r e 
p a s o l a o r d e n d e s u a r c h i v o . 

R E S U E L V E 

1. - A B S T E N E R S E d e a b r i r i n c i d e n t e d e d e s a c a t o p r o m o v i d o p o r l a S r a . Y o l a n d a A g u i l a r 
R i v e r a , e n c o n t r a d e l a U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s ^ e r a r a é / A t é r r e i ó n y Reparac ión I n t e g r a l 
a l a s Víct imas, d e c o n f o r m i d a d c o n l a s razones/éxpuestas p r e v i a m e n t e 

2. - N O T I F I C A R e s t e proveído a l a s p a r t e s p p r e l m e d i o más e x p e d i t o \ y A R C H I V A R e l 
e x p e d i e n t e . 

N O T I F I Q U E S E Y C U M P L A S E , 

C A R L O S E D U A R D O C H A V A S 
J U E Z 
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PROCESO No. 76001-33-33-021-2018-00068-00 
ACCIONANTE: CENEYDA MENESES PANTOJA Y OTROS 
ACCIONADO: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC 
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA 

Liber tad y Orden 

R E P U B L I C A D E C O L O M B I A 
R A M A J U D I C I A L D E L P O D E R PÚBLICO 

J U Z G A D O VE INT IUNO A D M I N I S T R A T I V O D E L C I R C U I T O D E C A L I 

. m . A.l . No 

P R O C E S O No. 76001-33-33-021-2018-00068-00 
A C C I O N A N T E : C E N E Y D A M E N E S E S P A N T O J A Y O T R O S 
A C C I O N A D O : INST ITUTO N A C I O N A L P E N I T E N C I A R I O Y C A R C E L A R I O 

- I N P E C 
MEDIO D E C O N T R O L : R E P A R A C I O N D I R E C T A 

ü 8 M A Y 2018¡ S a n t i a g o d e C a l i , 

C o m o q u i e r a q u e l a d e m a n d a reúne l o s r e q u i s i t o s e x i g i d o s e n l o s artículos 1 6 1 y 1 6 2 d e l 
C . P . A . C . A . , y además e s c o m p e t e n t e e s t a i n s t a n c i a p a r a c o n o c e r d e l a m i s m a e n l o s 
términos d e l n u m e r a l 6 o d e l artículo 1 5 5 ejusdem, s e , 

R E S U E L V E : 

1 . - ADMITIR l a p r e s e n t e d e m a n d a d e Reparac ión D i r e c t a i n t e r p u e s t a a t ravés d e 
a p o d e r a d o j u d i c i a l , p o r l a s e ñ o r a C E N E Y D A M E N E S E S P A N T O J A Y O T R O S e n c o n t r a 
d e l a NACION - INST ITUTO P E N I T E N C I A R I O Y C A R C E L A R I O - I N P E C . 

2. - N O T I F I C A R p o r inserción e n e s t a d o ésta p r o v i d e n c i a a l a p a r t e a c t o r a , según s e 
e s t a b l e c e e n e l artículo 2 0 1 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 . 

3. - N O T I F I C A R p e r s o n a l m e n t e e l p r e s e n t e proveído a l a s s i g u i e n t e s p a r t e s : 

a) a l a s e n t i d a d e s d e m a n d a d a s NACION - INST ITUTO P E N I T E N C I A R I O Y C A R C E L A R I O 
- I N P E C a t ravés d e s u s r e p r e s e n t a n t e s l e g a l e s o a q u i e n h a y a d e l e g a d o f a c u l t a d d e r e c i b i r 
n o t i f i c a c i o n e s , 

b) a l M i n i s t e r i o Públ ico y , 

c) a l a A g e n c i a N a c i o n a l d e D e f e n s a Jurídica d e l E s t a d o 

E n l a f o r m a y términos i n d i c a d o s e n e l artículo 1 9 9 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 , m o d i f i c a d o p o r 
e l artículo 6 1 2 d e l Código G e n e r a l d e l P r o c e s o , s e dejarán l a s c o p i a s d e l a d e m a n d a y s u s 
a n e x o s e n Secretaría d e e s t a Corporac ión, a disposic ión d e l a s e n t i d a d e s n o t i f i c a d a s . 

L a mani festación d e i n t e r v e n i r e n e l p r o c e s o , p o r e s c r i t o , d e l a A g e n c i a N a c i o n a l d e D e f e n s a 
Jurídica d e l E s t a d o , suspenderá e l p r o c e s o p o r u n p e r i o d o d e t r e i n t a 3 0 días, s i e m p r e y 
c u a n d o e s t a e n t i d a d n o h a y a a c t u a d o c o n a n t e r i o r i d a d e n e l t rámite p r o c e s a l y éste s e 
e n c u e n t r e e n u n a e t a p a p o s t e r i o r a l v e n c i m i e n t o d e l término d e t r a s l a d o , d e a c u e r d o a l o 
e s t i p u l a d o e n e l artículo 6 1 1 d e l C . G . P . 

4. - REMIT IR c o p i a d e l a d e m a n d a , d e s u s a n e x o s y d e l a u t o a d m i s o r i o a l a s s i g u i e n t e s 
p a r t e s d e l p r o c e s o : a) l a e n t i d a d d e m a n d a d a NACION - INST ITUTO P E N I T E N C I A R I O Y 
C A R C E L A R I O - I N P E C b) a l M i n i s t e r i o Públ ico y c ) a l a A g e n c i a N a c i o n a l d e D e f e n s a 
Jurídica d e l E s t a d o , e n l a f o r m a y términos s e ñ a l a d o s e n e l artículo 1 9 9 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 
2 0 1 1 , m o d i f i c a d o p o r e l artículo 6 1 2 d e l C . G . P . 

5. - C O R R E R t r a s l a d o d e l a d e m a n d a a l a s e n t i d a d d e m a n d a d a NACION - INST ITUTO 
P E N I T E N C I A R I O Y C A R C E L A R I O - I N P E C , a l M I N I S T E R I O PÚBL ICO y a l a A G E N C I A 
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PROCESO No. 
ACCIONANTE: 
ACCIONADO: 
MEDIO DE CONTROL: 

76001 -33-33-021-2018-00068-00 
CENEYDA MENESES PANTOJA Y OTROS 
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC 
REPARACION DIRECTA 

N A C I O N A L D E D E F E N S A JURÍDICA D E L E S T A D O , p o r e l término d e 3 0 días, d e 
c o n f o r m i d a d c o n e l artículo 1 7 2 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 , término q u e empezará a c o n t a r 
c o n f o r m e s e d e t e r m i n a e n e l artículo 1 9 9 d e l a m i s m a l e y , m o d i f i c a d o p o r e l artículo 6 1 2 d e l 
Código G e n e r a l d e l P r o c e s o . 

C o n f o r m e l o d i s p o n e n e l n u m e r a l 4 o y e l parágrafo 1 o d e l artículo 1 7 5 d e l C . P . A . C . A . l a 
e n t i d a d d e m a n d a d a deberá a p o r t a r c o n l a contestación d e l a d e m a n d a , t o d a s l a s p r u e b a s 
q u e s e e n c u e n t r e n e n s u p o d e r y q u e p r e t e n d a h a c e r v a l e r e n e l p r o c e s o . L a omis ión d e 
e s t e d e b e r c o n s t i t u y e f a l t a d i s c i p l i n a r i a gravís ima d e l f u n c i o n a r i o e n c a r g a d o d e l a s u n t o . 

6. - O R D E N A R q u e l a p a r t e d e m a n d a n t e d e p o s i t e e n e l término d e l o s D IEZ (10) DÍAS 
s i g u i e n t e s a l a notif icación p o r e s t a d o d e l a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a , l a s u m a d e S E T E N T A 
M I L P E S O S M / C T E ( $ 7 0 . 0 0 0 . o o ) e n l a c u e n t a N o . 46903302717-4 d e l B a n c o A g r a r i o d e 
C o l o m b i a S . A . , C o n v e n i o 13652, i n d i c a n d o e l n o m b r e d e l a c t o r y e l número d e l p r o c e s o , 
e m o l u m e n t o s q u e serán d e s t i n a d o s a c a n c e l a r l o s g a s t o s o r d i n a r i o s d e l p r o c e s o . 
I g u a l m e n t e s e a d v i e r t e a l a c t o r q u e d e n o c o n s i g n a r s e e n e l término o r d e n a d o l a c a n t i d a d 
a l u d i d a , s e dará apl icación a l o d i s p u e s t o e n e l artículo 1 7 8 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 -
desistimiento tácito-. 

7 . - R E C O N O C E R PERSONERÍA a l a D r a . D I A N A K A T E R I N E R U I Z J A S P I , i d e n t i f i c a d o 
c o n l a C . C . N o . 1 . 1 0 7 . 0 7 1 . 7 4 3 , p o r t a d o r a d e l a T a r j e t a P r o f e s i o n a l N o . 2 5 2 . 9 3 5 d e l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a p a r a q u e actúe c o m o a p o d e r a d o d e l o s d e m a n d a n t e s , c o n f o r m e 
l o s p o d e r e s o b r a n t e s a f o l i o s 1 a 3 d e l e x p e d i e n t e ^ 

C A R L O S E D U A R D O ^ S / E S ^ Ú Ñ I G A 

J U E Z 

NOTIFICACIÓN POR ESTADO ELECTRONICO 
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE 

CALI 
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ACCIÓN: 
RADICACIÓN 
RADICACIÓN 
RADICACIÓN 
ACTOR: 
ACCIONADO: 

TUTELA 
760001-33-33-021-2018-00082- 00 
760001-33-33-021-2018-00083- 00 
760001-33-33-021-2018-00087- 00 
AIDA PATRICIA COLLAZOS GARCÍA, ADRIANA MARIA SALINAS ROMERO y YEMI VASQUEZ BENITEZ 
COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y UNIVERSIDAD DE PAMPLONA 

> 3 

R E P U B L I C A D E C O L O M B I A 
RAMA J U D I C I A L D E L P O D E R PÚBLICO 

J U Z G A D O VEINT IUNO ADMIN ISTRATIVO D E L C I R C U I T O D E C A L I 

O í 
S a n t i a g o d e C a l i , 2018 

A. l . 
440 

A C C I O N : 
RADICACIÓN 
RADICACIÓN 
RADICACIÓN 
A C T O R : 

A C C I O N A D O : 

T U T E L A 
760001-33-33-021-2018-00082- 00 
760001-33-33-021-2018-00083- 00 
760001-33-33-021-2018-00087- 00 
AIDA P A T R I C I A C O L L A Z O S GARCÍA, A D R I A N A MARIA S A L I N A S 
R O M E R O Y Y E M I V A S Q U E Z B E N I T E Z 
COMIS IÓN N A C I O N A L D E L S E R V I C I O C IV IL Y U N I V E R S I D A D D E 
P A M P L O N A 

T e n i e n d o e n c u e n t a q u e l a s s e ñ o r a s A i d a P a t r i c i a C o l l a z o s G a r c í a y A d r i a n a M a r í a 
S a l i n a s R o m e r o i m p u g n a r o n t e m p e s t i v a m e n t e l a s e n t e n c i a N o . 0 5 4 d e l 3 0 d e a b r i l 
d e l p r e s e n t e a ñ o , e l j u z g a d o , d e c o n f o r m i d a d c o n l o d i s p u e s t o e n e l a r t í cu lo 3 2 d e l 
D e c r e t o 2 5 9 1 d e 1 9 9 1 , 

R E S U E L V E : 

1 . - C O N C E D E R l a i m p u g n a c i ó n p r e s e n t a d a p o r A i d a P a t r i c i a C o l l a z o s G a r c í a y 
A d r i a n a M a r í a S a l i n a s R o m e r o c o n t r a l a S e n t e n c i a N o . 0 5 4 d e l 3 0 d e a b r i l d e l 
p r e s e n t e a ñ o . 



JJZCADO VEINTIUNO ADMIN sin n 
DEL cimmn m\ rcm , 



RADICACIÓN: 76001 -33-33-021 -2018-00090-00 
ACCION: EJECUTIVO 
DEMANDANTE: MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA 
DEMANDADO: MUNICIPIO DE FLORIDA Y OTRO 

L i b e r t a d y O r d e n 

R E P U B L I C A D E C O L O M B I A 
R A M A J U D I C I A L D E L P O D E R P Ú B L I C O 

J U Z G A D O VEINT IUNO C O N T E N C I O S O ADMIN ISTRATIVO 
D E L C I R C U I T O D E C A L I 

A. l . No. 

R A D I C A C I O N : 
A C C I O N : 
D E M A N D A N T E : 
D E M A N D A D O : 

76001-33-33-021 -2018-00090-00 
E J E C U T I V O 
M A P F R E S E G U R O S G E N E R A L E S D E C O L O M B I A 
MUNICIPIO D E F L O R I D A Y O T R O 

S a n t i a g o d e C a l i , 

A S U N T O 

P r o c e d e e s t e D e s p a c h o a s u s c i t a r e l r e s p e c t i v o c o n f l i c t o n e g a t i v o d e c o m p e t e n c i a s , d e n t r o 
d e l p r o c e s o d e l a r e f e r e n c i a e n e j e r c i c i o d e l m e d i o d e c o n t r o l E j e c u t i v o , d e 
c o n f o r m i d a d c o n e l artículo 1 5 8 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 y e l a r t i c u l o 1 3 9 d e l C G P . 

C O N S I D E R A C I O N E S 

D e n t r o d e l a p r e s e n t e acc ión, l a obl igación q u e s e p r e t e n d e r e c a u d a r d e r i v a d e l p a g a r e N o . 
0 0 0 1 5 d e l 0 6 d e a b r i l d e 2 0 1 5 , s u s c r i t o p o r e l M U N I C I P I O D E F L O R I D A V A L L E y l a e m p r e s a 
A R C R E T E A T A R T E Y C R E A T I V I D A D , a f a v o r d e M A P F R E S E G U R O S G E N E R A L E S D E 
C O L O M B I A S . A . , d e n t r o d e l p r o c e s o a d e l a n t a d o c o n radicación N o . 7 6 0 0 1 - 3 3 - 3 1 - 0 2 1 -
2 0 1 8 - 0 0 0 9 0 - 0 0 . 

I n i c i a l m e n t e , e l p r o c e s o f u e a s i g n a d o p o r r e p a r t o a l J u z g a d o V e i n t i s i e t e C i v i l M u n i c i p a l d e 
C a l i q u i e n m e d i a n t e e l a u t o ¡ n t e r l o c u t o r i o N o . 5 5 1 d e l 1 1 d e a b r i l d e 2 0 1 8 mani festó: 

"Examinado el expediente, se observa que se persigue el cobro ejecutivo de una suma 
de dinero contenida en el pagare No. 00015 póliza vis proyecto urbanización villa 
Nancy II etapa", demanda dirigida en contra del Municipio de Florida -Valle y la 
sociedad Arcret Eat y Creatividad, siendo dicho asunto competencia del juez 
administrativo, pues se hace evidente que se encuentra involucrada una entidad 
estatal con un título ejecutivo cuya fuente es el contrato celebrado por la entidad 
territorial, como se extrae del encabezado del título allegado". 

D i c h o J u z g a d o d i o apl icación a l artículo 1 0 4 n u m e r a l 6 d e l O P A C A y decidió r e c h a z a r l a 
d e m a n d a p o r f a l t a d e jur isdicc ión. 

P o s t e r i o r m e n t e , e l p r o c e s o f u e a s i g n a d o p o r r e p a r t o a e s t e J u z g a d o . 

E n s u o p o r t u n i d a d d i j o e l J u e z V e i n t i s i e t e C i v i l M u n i c i p a l d e C a l i q u e l a f u e n t e d e l a 
obl igación q u e s e e j e c u t a c o r r e s p o n d e a u n c o n t r a t o e s t a t a l c e l e b r a d o p o r l a e n t i d a d 
t e r r i t o r i a l y u n a e m p r e s a c o n l a c o m p a ñ í a a s e g u r a d o r a p u e s así s e e x t r a c t a d e l pagaré N o . 
0 0 0 1 5 d e l 0 6 d e a b r i l d e 2 0 1 5 q u e d i c e "PÓLIZA VIS PROYECTO URBANIZACIÓN VILLA 
NANCY II ETAPA MUNICIPIO DE FLORIDA VALLE", s i n e m b a r g o e s t e d e s p a c h o d i s i e n t e 
d e d i c h a p r e m i s a p o r l a s s i g u i e n t e s r a z o n e s : 

E l artículo 1 0 4 , n u m e r a l 6 d e l C P A C A , e s t a b l e c e l o s a s u n t o s q u e c o n o c e l a Jur isdicción 
C o n t e n c i o s a A d m i n i s t r a t i v a así: 

Artículo 1 0 4 . De la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdicción de lo 
Contencioso Administrativo está instituida para conocer, además de lo dispuesto en la 
Constitución Política y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en 

i 
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RADICACIÓN: 
ACCION: 

76001 -33-33-021 -2018-00090-00 
EJECUTIVO 
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA 
MUNICIPIO DE FLORIDA Y OTRO 

DEMANDANTE: 
DEMANDADO: 

actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los 
que estén involucradas las entidades públicas, o los particulares cuando ejerzan función 
administrativa. 

Igualmente conocerá de los siguientes procesos: 

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por 
esta jurisdicción, así como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte 
una entidad pública; e, igualmente los originados en los contratos celebrados por esas 
entidades. 

A s u t u r n o , l a l e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 . E n e l artículo 2 9 7 c o n s i g n a c u a l e s s o n l o s d o c u m e n t o s 
q u e p r e s t a n méri to e j e c u t i v o , e n t r e l o s q u e s e e n c u e n t r a , p a r a e l c a s o d e a u t o s : 

"3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y 
entidades públicas, prestarán mérito ejecutivo l o s c o n t r a t o s , l o s d o c u m e n t o s e n q u e 
c o n s t e n s u s garantías, j u n t o c o n e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o a través d e l c u a l s e d e c l a r e s u 
i n c u m p l i m i e n t o , el acta de liquidación del contrato, o cualquier acto proferido con ocasión 
de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a 
cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones". S u b r a y a d o p o r e l d e s p a c h o . 

D e i g u a l m a n e r a , s e h a p r o n u n c i a d o l a d o c t r i n a e s p e c i a l i z a d a a l a f i r m a r q u e : 

"Cuando un título-valor se ha originado en un contrato estatal, como lo dijimos anteriormente, 
es decir, que su causa sea dicho contrato y se aporte para el cobro de una suma de dinero, 
el titulo se integra por los siguientes documentos: 

a) , el titulo-valor, el cual, de acuerdo con la jurisprudencia, no puede haber sido objeto del 
tráfico mercantil, es decir, solo está legitimado como último tenedor ante la jurisdicción 
contenciosa el contratista o la Entidad, según el caso. Pero no todos los títulos-valores 
expedidos para el cumplimiento de contratos estatales solamente aquellos que por su misma 
naturaleza sean de conocimiento de la justicia contenciosa. 
b) . el contrato estatal, o su copia, dentro del cual se originó el titulo valor. 
c) . el registro presupuestal para comprobar la existencia del dinero para la cancelación de la 
obligación. 
d) .la constancia de aprobación de la garantía única de cumplimiento1" 

D e c o n f o r m i d a d c o n l o a n t e r i o r , l a c o m p e t e n c i a d e e s t a jur isdicción s e c i r c u n s c r i b e a l a s 
e j e c u c i o n e s q u e expl íc i tamente r e f i e r e l a n o r m a c i t a d a , d e d o n d e s i b i e n s e s e ñ a l a q u e e s 
d e s u c o n o c i m i e n t o l a e jecución d e l o s c o n t r a t o s e s t a t a l e s y a q u e l l o s d o c u m e n t o s d o n d e 
c o n s t e n s u s garantías, n o e s p o s i b l e d e d u c i r e n e s t e c a s o , q u e e s e p r e s u p u e s t o n o r m a t i v o 
s e c u m p l e p a r a a s u m i r l a . 

E n e f e c t o , d e l o s d o c u m e n t o s a c o m p a ñ a d o s c o n l a d e m a n d a n o s e p u e d e e s t a b l e c e r q u e 
l a e jecución s e d e r i v a d e u n c o n t r a t o e s t a t a l o q u e e l pagaré c o r r e s p o n d a a u n a garantía 
d e e s t e , c o m o t a m p o c o e l c o n t e n i d o d e l título así l o e s t a b l e c e , d e s u e r t e q u e , e l d e s p a c h o 
p r i m i g e n i o s e apresuró a d e c l a r a r s e i n c o m p e t e n t e s i n d e t e r m i n a r e n p r i m e r l u g a r e l o r i g e n 
d e l a prestación q u e s e p r e t e n d e e j e c u t a r . 

Agréguese q u e e s característ ica p r o p i a d e l o s títulos v a l o r e s l a autonomía y l i t e r a l i d a d d e l 
d e r e c h o i n c o r p o r a d o , l o q u e f a c u l t a a s u t e n e d o r a p e r s e g u i r s u c u m p l i m i e n t o a l m a r g e n d e l 
n e g o c i o jurídico s u b y a c e n t e , e s d e c i r , e l p o s e e d o r t i e n e l o s d e r e c h o s q u e e m a n a n y s u r g e n 
d e l título, s i n q u e r e q u i e r a l a f u e n t e o b l i g a c i o n a l p a r a c o m p e l e r a s u d e s c a r g o . 

B a j o e s e c o n t e x t o , e s t i m a e s t e d e s p a c h o q u e e l j u e z c o m p e t e n t e e s e l V e i n t i s i e t e C i v i l 
M u n i c i p a l d e e s t a c i u d a d , p o r c u m p l i r s e c o n l o s r e q u i s i t o s p r e v i s t o s e n e l artículo 4 2 2 d e l 
Código G e n e r a l d e l P r o c e s o n o así c o n l a s e x i g e n c i a s d e e s t a jur isdicción y p o r t a n t o s e 
suscitará l a colisión n e g a t i v a d e c o m p e t e n c i a s p a r a q u e s e a d i r i m i d a p o r e l C o n s e j o 
S e c c i o n a l d e l a J u d i c a t u r a , a l t e n o r d e l o p r e v i s t o e n e l artículo 2 1 4 d e l a L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 . 

' Derecho Procesal Administrativo. Octava edición . JUAN ÁNGEL PALACIOS HINCAPIÉ. Librería SÁNCHEZ R. LTDA PAG 469 

1.-(...). 

(...) 
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RADICACIÓN: 76001-33-33-021-2018-00090-00 
ACCION: EJECUTIVO 
DEMANDANTE: MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA 
DEMANDADO: MUNICIPIO DE FLORIDA Y OTRO 

E n méri to d e l o e x p u e s t o , e l J U Z G A D O VEINT IUNO ADMIN ISTRATIVO O R A L D E L 
C I R C U I T O D E C A L I , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a Repúbl ica y p o r a u t o r i d a d d e 
l a l e y , 

R E S U E L V E : 

P R I M E R O : NO A S U M I R e l c o n o c i m i e n t o d e l p r o c e s o e j e c u t i v o p r o m o v i d o p o r M A P F R E 
S E G U R O S G E N E R A L E S D E C O L O M B I A S . A . e n c o n t r a d e l M U N I C I P I O D E F L O R I D A 
V A L L E y l a e m p r e s a A R C R E T E A T A R T E Y C R E A T I V I D A D 

S E G U N D O : P R O P O N E R e l c o n f l i c t o n e g a t i v o d e c o m p e t e n c i a e n l o s términos d e l artículo 
1 1 4 d e l a L e y 2 6 0 d e 1 9 9 6 , c o n e l J u z g a d o 2 7 C i v i l M u n i c i p a l d e C a l i . 

T E R C E R O : REMITIR e l p r e s e n t e e x p e d i e n t e ^ a L C o n s e j o Secc ioní í tóe l a J u d i c a t u r a d e l V a l l e 
d e l C a u c a , p a r a q u e d e c i d a e l c o n f l i c t o p l a n t e a d o . \ 

C U A R T O : Líbrese o f i c i o s a l a p a r t e d e m a n d a n t e y a l J u z g a d o 2 7 C i v i l M u n i c i p a l d e C a l i , 
i n f o r m a n d o q u e e s t e D e s p a c h o h a p r o p u e s t o e l c o n f l i c t o n e g a t i v o d e c o m p e t e n c i a . 

N O T I F I Q U E S 

C A R L O S E D U A R D O C 
J u e z 

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO 
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE 

CALI 

CERTIFICO: E n e s t a d o N o . h o y n o t i f i c o a l a s p a r t e s e l a u t o 
q u e a n t e c e d e . 7 ~~J 

S a n t i a g o d e C a l i a l a s 8 a . m . 

M 
ALBA LEONOR MlJNOZ FERNANDEZ 

Secretarla 
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L i b e r t a d y O r d e n 

R E P Ú B L I C A D E C O L O M B I A 
R A M A J U D I C I A L D E L P O D E R PÚBLICO 

J U Z G A D O VEINTIUNO ADMINISTRATIVO D E L C I R C U I T O D E C A L I 

0 8 MAY 2 0 1 8 
S a n t i a g o d e C a l i 

ASUNTO: CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL 
CONVOCANTE: GENOMICS S.A.S. 
CONVOCADO: HOSPITAL O R E J U E L A BUENO E .S .E . DE PALMIRA 
RADICACIÓN No.: 76001-33-33-003-2018-00094-00 

Auto Interlocutorio No.: 

A S U N T O 

S e d i s p o n e e l D e s p a c h o a e s t a b l e c e r s o b r e l a p r o c e d e n c i a o n o d e l a 
aprobación d e l a conciliación e x t r a j u d i c l a l a d e l a n t a d a e n t r e l a e m p r e s a 
c o n v o c a n t e G E N O M I C S S . A . S y e l H O S P I T A L R A U L O R E J U E L A B U E N O D E 
P A L M I R A e f e c t u a d a a n t e l a procuraduría o e l a s u n t o p a r a a p r o b a r o n o 
e l a c u e r d o a l q u e h a n l l e g a d o l a s p a r t e s , e n a u d i e n c i a c e l e b r a d a a n t e l a 
Procuraduría 1 6 5 J u d i c i a l I I p a r a l a Conciliación A d m i n i s t r a t i v a l a c u a l s e 
e n c u e n t r a c o n t e n i d a e n e l A c t a d e Conciliación E x t r a j u d i c i a l radicación 
N o . 2 0 1 8 - 0 5 6 S l a f : 4 2 8 2 d e f e c h a 1 6 d e F e b r e r o d e 2 0 1 8 1 . 

1 . A N T E C E D E N T E S . 

E l día 1 6 d e f e b r e r o d e 2 0 1 8 2 , L a s e ñ o r a T R I N I D A D S A T I L Z A B A L S O T O , 
p o r c o n d u c t o d e l a p o d e r a d o j u d i c i a l , a b o g a d o J O S E L U I S O S O R I O 
M U Ñ O Z , solicitó a n t e l a Procuraduría J u d i c i a l p a r a A s u n t o s 
A d m i n i s t r a t i v o s d e S a n t i a g o d e C a l i ( R e p a r t o ) s e c o n v o c a r a a a u d i e n c i a 
d e conciliación e x t r a j u d i c i a l a l H O S P I T A L RAÚL O R E J U E L A B U E N O E . S . E . 
D E P A L M I R A , c o n e l o b j e t o d e c o n c i l l a r u n p a g o p o r c o n c e p t o d e l u c r o 
c e s a n t e q u e s e dejó d e p e r c i b i r c o m o retribución d e l a prestación d e 
s e r v i d o s h a s t a l a f e c h a d e l a e m p r e s a G E N O M I C S S . A . S , g e n e r a d a p o r 
l a f a c t u r a N o . 1 1 3 9 1 f r u t o d e l c o n t r a t o N o . 0 8 5 d e 2 0 1 4 p o r e l v a l o r d e 
S E T E C I E N T O S S E T E N T A Y S E I S M I L P E S O S ( f l . 1 5 C P . ) y l a f a c t u r a N o . 
1 2 0 3 3 f r u t o d e l c o n t r a t o N o . 3 5 6 d e 2 0 1 5 , p o r e l m o n t o d e D O S 
M I L L O N E S Q U I N I E N T O S N O V E N T A Y U N M I L O C H O C I E N T O S D I E Z 

1 F o l i o s 6 4 - 6 5 d e l C P . 
2 Folios 1y 2 del expediente 
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P E S O S ( $ 2 . 5 9 1 . 8 1 0 ) y a d i c i o n a l m e n t e s e i n c l u y a n c o m o d a ñ o 
e m e r g e n t e l o s h o n o r a r i o s p a g a d o s a l p r o f e s i o n a l d e d e r e c h o p a r a l a 
d e f e n s a d e l o s i n t e r e s e s d e G E N O M I C S S . A . S . , p o r l a s u m a d e U N 
M I L L O N D O S C I E N T O S P E S O S ( $ 1 . 2 0 0 . 0 0 0 . 0 0 ) . 

E s m e n e s t e r m e n c i o n a r q u e d e n t r o d e l a c e r v o p r o b a t o r i o a p o r t a d o 
f u n g e n únicamente l a s a r r i b a r e f e r e n c i a d a s f a c t u r a s p e r o n o s e a d v i e r t e 
q u e s e h u b i e s e n a p o r t a d o l o s c o n t r a t o s N o . 0 8 5 d e 2 0 1 4 y N o . 3 5 6 d e 
2 0 1 5 d e l o s c u a l e s s e g e n e r a r o n l a s f a c t u r a s o b j e t o d e conciliación; así, 
e n a r a s d e e f e c t u a r u n c o r r e c t o c o n t r o l d e l e g a l i d a d y a e f e c t o d e 
p r e c i s a r t a n t o e l m e d i o d e c o n t r o l c o m o e l t e r m i n o d e c a d u c i d a d a 
c o n t a b i l i z a r , e s I n d i s p e n s a b l e q u e l o s y a c i t a d o s c o n t r a t o s s e a n 
a p o r t a d o s p o r l a s p a r t e s . 

E n c o n s e c u e n c i a , p r e v i o a d e c i d i r s o b r e l a p r e s e n t e conciliación 
e x t r a j u d i c i a l a d e l a n t a d a e n t r e l a e m p r e s a c o n v o c a n t e G E N O M I C S S . A . S 
y e l H O S P I T A L R A U L O R E J U E L A B U E N O D E P A L M I R A , s e o r d e n a r e q u e r i r 
a l a s p a r t e s p a r a q u e e n e l término d e c i n c o ( 0 5 ) días a p o r t e n c o n 
d e s t i n o a e s t e e x p e d i e n t e l o s c o n t r a t o s N o . 0 8 5 d e 2 0 1 4 y N o . 3 5 6 d e 
2 0 1 5 p o r e s t a s s u s c r i t o s . 

P o r l o e x p u e s t o s e , D I S P O N E : 

P R I M E R O : p r e v i o a d e c i d i r s o b r e l a p r e s e n t e conciliación e x t r a j u d i c i a l 
a d e l a n t a d a e n t r e l a e m p r e s a c o n v o c a n t e G E N O M I C S S . A . S y e l 
H O S P I T A L R A U L O R E J U E L A B U E N O D E P A L M I R A , R E Q U E R I R a l a s 
p a r t e s - G E N O M I C S S . A . S y e l H O S P I T A L R A U L O R E J U E L A B U E N O D E 
P A L M I R A , p a r a q u e e n e l término d e c i n c o ( 0 5 ) días a p o r t e n c o n d e s t i n o 
a e s t e e x p e d i e n t e l o s c o n t r a t o s N o . 0 8 5 d e 2 0 1 4 y N o . 3 5 6 d e 2 0 1 5 p o r 
e s t a s s u s c r i t o s . 

C A R L O S E D U A R D O CHUYES ZUíS' 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 

2 


