
L i b e r t a d y O r d e n 

REPUBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI 

A. S . No. ^ 

P R O C E S O No. 
ACCIONANTE: 
ACCIONADO: 
MEDIO DE CONTROL: 

S a n t i a g o d e C a l i , 

76001 -33-33-021 -2016-00462-00 
GLORIA ELIZABETH ARCILA RAMIREZ 
C E S A R AUGUSTO BAHAMON GÓMEZ 
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

3 1 M A Y 2Q1& 

T e n i e n d o e n c u e n t a q u e e l a p o d e r a d o d e l a p a r t e d e m a n d a n t e s u s t i t u y e a o t r o p r o f e s i o n a l 
d e l d e r e c h o e l m a n d a t o c o n f e r i d o , e n l o s términos d e l o s artículos 7 3 , 7 4 y 7 5 d e l Código 
G e n e r a l d e l P r o c e s o , s e l e reconocerá personería. 

P o r l o a n t e r i o r , e l J u z g a d o , 

DISPONE: 

R E C O N O C E R c o m o a p o d e r a d o s u s t i t u t o d e l a p a r t e d e m a n d a n t e a l a b o g a d o JESÚS 
E R N E S T O C O R D E R O M O R A , i d e n t i f i c a d o c o n cédula d e ciudadanía N o . 1 . 0 8 7 . 4 1 2 . 7 2 1 y 
T a r j e t a P r o f e s i o n a l 2 9 4 2 4 1 d e l C . S . J , c o n f o r m e a l memoríáKde sustitución y c o n l a s 
f a c u l t a d e s i n i c i a l m e n t e c o n f e r i d a s . / \ 

N OSIFIQUESE 

CARLÓS EDUARDO CHACES ZÚÑIGA 
Juez 

NOTIFICACION POR ESTADO E L E C T R O N I C O 
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO D E L CIRCUITO 

DE CALI 

CERTIF ICO: E n e s t a d o N o . . h o y n o t i f i c o a l a s 
p a r t e s e l a u t o q u e a n t e c e d e . 

Otfee//# S a n t i a g o d e C a l i , w / ' a l a s 8 a . m . 

A L B A LEONOR MUÑOZ FERNANDEZ 
Secretaria 
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s4 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI 

Auto interlocutorio No. 6 X 1 

RADICACIÓN: 
ACCIONANTE: 
ACCIONADOS: 

76001 -33-40-021 -2016-000024-00 
GUSTAVO FACTOR CANAL CALPA Y OTROS 
NACIÓN - RAMA JUDICIAL Y FISCALÍA G E N E R A L DE LA 
NACIÓN 
REPARACIÓN DIRECTA MEDIO DE CONTROL: 

3 1 MAY 2üia. 
S a n t i a g o d e C a l i 

ASUNTO 

V e n c i d o t r a s l a d o c o n c e d i d o m e d i a n t e a u t o d e sustanciación N o . 2 2 6 d e l 2 7 d e a b r i l d e 
2 0 1 8 , r e s p e c t o d e l a p r u e b a d o c u m e n t a l a l l e g a d a a l e x p e d i e n t e , l a Secretaría i n f o r m a q u e 
l a s p a r t e s g u a r d a r o n s i l e n c i o 1 , l o q u e s e t r a d u c e e n l a i n e x i s t e n c i a d e oposición f r e n t e a 
l o s e l e m e n t o s d e m o s t r a t i v o s y l a p o s i b i l i d a d d e c e r r a r l a e t a p a p r o b a t o r i a . 

E n c o n s e c u e n c i a , s e aplicarán l a s f a c u l t a d e s señaladas e n l o s i n c i s o s f i n a l e s d e l o s a r t s . 
1 7 9 y 1 8 1 d e l C P A C A , p r e s c i n d i e n d o d e l a a u d i e n c i a d e a l e g a c i o n e s y j u z g a m i e n t o q u e 
p a r a e l p a r t i c u l a r s e c o n s i d e r a i n n e c e s a r i a y , p o r e l l o , s e otorgará u n término d e d i e z ( 1 0 ) 
días s i g u i e n t e s a l a notificación d e e s t a p r o v i d e n c i a , p a r a q u e l a s p a r t e s p r e s e n t e n s u s 
a l e g a t o s p o r e s c r i t o . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
DEL C IRCULO JUDICIAL DE CALI , 

1. - C E R R A R l a e t a p a p r o b a t o r i a d e e s t e p r o c e s o . 

2. - PRESCINDIR d e l a realización d e l a a u d i e n c i a d e a l e g a t o s y j u z g a m i e n t o , c o n f o r m e 
c o n l o e x p u e s t o p r e v i a m e n t e . 

R E S U E L V E : 

3.- C O R R E R TRASLADO a l a s p a r t e s po^él término común d e c j i e z ( 1 0 ) días, p a r a q u e 
p r e s e n t e n p o r e s c r i t o l o s a l e g a t o s d e conclusión. E n d i c h o t e r m i n c p , e l M i n i s t e r i o Público 
podrá p r e s e n t a r s u c o n c e p t o , s i a b i e n l o t i e n e . 

EDUARDO CH 
Juez 

1 F o l i o 5 0 3 d e l C P . 



P r o c e s o N o . 2 0 1 6 - 0 0 3 3 4 - 0 0 

NOTIFICACION POR ESTADO E L E C T R O N I C O 
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

D E L CIRCUITO JUDICIAL DE CALI 

CERTIF ICO: E n e s t a d o N o . 

S a n t i a g o d e C a l i , Qt/*6/¿&tP 

, h o y n o t i f i c o a l a s p a r t e s e l a u t o q u e a n t e c e d e . 

a l a s 8 a . m . 

A L B A LEONOFVMUÑOZ FERNÁNDEZ 
Jecretaria 

Yo 



L i b e r t a d y O r d e n 

REPUBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI 

P R O C E S O No. 
DEMANDANTE: 
DEMANDADO: 
MEDIO DE CONTROL: 

S a n t i a g o d e C a l i , _ 3 

A.I. No. 5 ^ 0 
76001 -33-40-021 -2016-0027-00 
VICTORIA EUGENIA LONDOÑO AMEZQUITA 
NACIÓN-MINISTERIO DE EDUCACIÓN- FOMAG 
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

M A Y 2018 

R e v i s a d a s l a s a c t u a c i o n e s y c o n s i d e r a n d o q u e s e h a c e i n n e c e s a r i o c i t a r a a u d i e n c i a d e 
a l e g a c i o n e s y j u z g a m i e n t o , d e c o n f o r m i d a d c o n l a autorización l e g a l p r e v i s t a e n e l artículo 
1 8 1 n u m e r a l s e g u n d o i n c i s o t e r c e r o d e l C P A C A , s e prescindirá d e e l l a . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL 
CIRCULO DE CALI, 

R E S U E L V E : 

PRIMERO: P r e s c i n d i r d e l a a u d i e n c i a d e a l e g a t o s y j u z g a m i e n t o 

SEGUNDO: C O R R E R TRASLADO p o r e l término común d e d i e z ( 1 0 ) días a l a s p a r t e s , p a r a 

Juez 

NOTIFICACION POR E S T A D O E L E C T R O N I C O 
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO D E L CIRCUITO DE 

CALI 

C E R T I F I C O : En estado No. 
auto que antecede. 

hoy notifico a las partes el 

Santiago de Cali, a las 8 a.m. 

A L B A LEONORJKÍÑdlZ FERNANDEZ 
Secretaria 

L P B 





Rad. 2016-00080-00 
Ángel María Tamura Kidokoro Vs Municipio Santiago de Cali y otros 

REPUBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL 
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI - | 

Auto interlocutorio No. 

RADICACION: 
ACCIONANTE: 
ACCIONADO: 
MEDIO DE CONTROL: 

760013340021 -2016-00080-00 
ÁNGEL MARÍA TAMURA KIDOKORO 
MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI Y OTRO 
PROTECCIÓN DE LOS D E R E C H O S 
COLECTIVOS 

E I N T E R E S E S 

MAY 2018 
S a n t i a g o d e C a l i , 

ASUNTO A R E S O L V E R 

E l D e s p a c h o p a s a a p r o n u n c i a r s e s o b r e e l r e c u r s o d e reposición f o r m u l a d o p o r l a a p o d e r a d a 
d e l a p a r t e d e m a n d a n t e y l a s o l i c i t u d d e l a p a r t e a c t o r a ( f o l i o s 2 4 0 - 2 4 4 y 2 4 8 - 2 5 1 d e l C d n o 
d e m e d i d a s c a u t e l a r e s ) . 

A N T E C E D E N T E S 

L a p a r t e a c t o r a f u n d a m e n t a l a p r o c e d e n c i a d e l r e c u r s o e n e l 3 6 d e l a L e y 4 7 2 d e 1 9 9 8 , 
según e l c u a l c o n t r a t o d o s l o s a u t o s p r o f e r i d o s d u r a n t e e l trámite d e l a s a c c i o n e s p o p u l a r e s 
p r o c e d e l a reposición. 

A d u j o q u e , d e a c u e r d o c o n l o s i n f o r m e s a l l e g a d o s a l e x p e d i e n t e , a c t u a l m e n t e n o e x i s t e 
ningún p r o y e c t o q u e c o n t e m p l e o b r a s p a r a l o g r a r l a conexión d e l a s c a l l e s 1 2 y 1 3 a l a a l t u r a 
d e l a C a r r e r a 1 1 1 , e n f o r m a p a r a l e l a a l Zanjón d e l B u r r o , e l L a g o d e l a B a b i l l a y s u b o s q u e y 
área p r o t e g i d a , d e j a n d o s i n s u s t e n t o l o r e f e r i d o a l a e x i s t e n c i a d e daño o a m e n a z a e n c o n t r a 
d e d e r e c h o s o i n t e r e s e s c o l e c t i v o s p r o c u r a d o s e n protección. 

Señaló q u e l a j u r i s p r u d e n c i a v e r t i d a s o b r e e l p r i n c i p i o d e precaución, c o n t e m p l a u n t e s t d e 
p r o p o r c i o n a l i d a d c u y o s r e q u i s i t o s n o s e s a t i s f a c e n e n e l c a s o c o n c r e t o , n e g a n d o 
a d i c i o n a l m e n t e l a e x i s t e n c i a d e i n c e r t i d u m b r e científica e n e l a s u n t o . 

H e c h o e l t r a s l a d o d e l r e c u r s o 1 , l a p a r t e a c t o r a s e o p u s o a éste y a l c o n s e c u e n t e 
l e v a n t a m i e n t o d e l a m e d i d a c a u t e l a r a f i r m a n d o t e x t u a l m e n t e q u e : 

"1. Ante la presunta inexistencia de proyectos para la intervención del Zanjón El Burro, basta 
preguntarnos ¿Cuál es la razón de fondo para solicitarla revocación si nada pretenden hacer? 

Esto es, la medida cautelar en nada impacta la administración pública por cuando nada se 
proyecta o nada se planea en el Zanjón del Burro. Elemental. O dicho de modo diverso, hay una 
carencia absoluta de causa." 

Agregó q u e , d e c o n f o r m i d a d c o n e l artículo 2 3 6 d e l C P A C A , e l a u t o q u e decretó l a m e d i d a 
s o l o e r a s u s c e p t i b l e d e apelación o , e n s u b s i d i o , súplica y q u e p o r n o h a b e r s e a g o t a d o d i c h a 
actuación, e n t o n c e s l a decisión s e e n c o n t r a b a e n f i r m e , s u s t e n t a n d o más l a n e g a t i v a d e e s t a 
o p o r t u n i d a d . 

Reiteró l a i m p o r t a n c i a d e l o s d o c u m e n t o s a p o r t a d o s a l p l e n a r i o p a r a a c r e d i t a r l a e x i s t e n c i a 
d e l a a m e n a z a q u e s e n i e g a e n e l r e c u r s o i n s t a u r a d o y , solicitó r e c e p c i o n a r e l t e s t i m o n i o d e l 
D i r e c t o r d e Planeación M u n i c i p a l , p a r a q u e s e p r o n u n c i e s o b r e e l m a t e r i a l o b r a n t e e n e l 
p l e n a r i o , a c l a r a n d o l a p o s t u r a d e l M u n i c i p i o d e m a n d a d o . ( F o l i o s 2 4 8 - 2 5 1 d e l C d n o d e 
m e d i d a s c a u t e l a r e s ) 

1 Ver folios 245 y 252 del Cdno de medidas cautelares. 



p 

CONSIDERACIONES 

L a L e y 4 7 2 d e 1 9 9 8 , e n relación c o n l a s a c c i o n e s p o p u l a r e s , d i s p o n e a m o d o g e n e r a l q u e l o s 
r e c u r s o s d e reposición p r o c e d e n c o n t r a l o s a u t o s q u e s o n d i c t a d o s d u r a n t e s u trámite ( a r t . 
3 6 ) 2 . A h o r a b i e n , s o b r e l a s m e d i d a s c a u t e l a r e s , l a n o r m a e s p e c i a l únicamente p r e v i o l a 
p r o c e d e n c i a d e l r e c u r s o d e reposición y d e apelación c o n t r a l a p r o v i d e n c i a q u e l a s decreta 
( a r t . 2 6 ) 3 , g u a r d a n d o s i l e n c i o f r e n t e a s u r e v o c a t o r i a o s u l e v a n t a m i e n t o . 

E n razón d e l vacío n o r m a t i v o , s e debería a c o g e r l a remisión p r o c e s a l q u e h a c e l a L e y 4 7 2 d e 
1 9 9 8 a l a c t u a l C G P , p e r o tratándose d e m e d i d a s c a u t e l a r e s y e n a s u n t o s c o m o e l p r e s e n t e 
q u e c u r s a n e n l a jurisdicción d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , p o r d i r e c t r i z d e l a C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l d e b e a c u d i r s e a l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 -Código d e P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o 
y d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o ( e n a d e l a n t e C P A C A ) - q u e , e n s e n t e n c i a C - 2 8 4 d e l 1 5 d e 
m a y o d e 2 0 1 4 c o n p o n e n c i a d e l a D r a . María V i c t o r i a C a l l e C o r r e a , s e h i z o e l e s t u d i o d e l a 
e x e q u i b i l i d a d p a r c i a l d e l artículo 2 2 9 d e l C P A C A , refiriéndose a l t e m a e n l a s i g u i e n t e 
m a n e r a : 

"Las medidas cautelares en el proceso administrativo, según la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, 
y su aplicación a procesos de tutela y de defensa de derechos colectivos, cuando sean de 
conocimiento de la j u s t i c i a contencioso administrativa 
( . . . ) 
17. La Corte procede a exponer el contenido de la regulación sobre medidas cautelares prevista 
en el CPACA: 
( . . . ) 
17.8. Recursos. El auto que decrete una medida cautelar es susceptible de recurso de apelación o 
de súplica, según el caso. Los recursos se conceden en el efecto devolutivo y deben ser resueltos 
en el término máximo de 20 días. Las decisiones sobre levantamiento, modificación o revocatoria 
de medidas cautelares no son susceptibles de recurso alguno. 
( . . . ) 
La disposición demandada se ajusta a las normas constitucionales invocadas en cuanto a 
los procesos para la protección de derechos e intereses colectivos, p e r o no en cuanto se 
refiere a los procesos de tutela 
( . . . ) 
a. El legislador no viola los artículos 13, 88, 89, 228 y 229 de la Carta, al ordenar que se 
aplique el citado régimen de medidas cautelares a procesos en defensa de derechos 
colectivos, ante la j u s t i c i a administrativa 
( . . . ) 
Conclusiones 
( . . . ) 
47.1. En cuanto a lo primero, la decisión de exequibilidad en los términos señalados, la Sala 
considera que la aplicación de las medidas cautelares del capítulo XI, Título V, del CPACA, a los 
procesos que persiguen proteger derechos e intereses colectivos se ajusta a los artículos 13, 88, 
89, 228 v 229 de la Constitución porgue: i. no reduce las medidas que puede decretar el juez, sino 
que las complementa; ii. el juez puede, en virtud suya, adoptar medidas cautelares de oficio o a 
petición de parte; iii. sin necesidad de prestar caución, por parte de quien las solicita; iv. si bien en 
general se prevé un espacio previo al decreto de la medida cautelar, dispuesto para darle traslado 
a la otra parte y para que esta pueda oponerse, se admite también la posibilidad medidas de 
urgencia que pretermitan esa oportunidad; iv. la decisión de decretar las medidas es susceptible 
de recurso de apelación o súplica, según el caso, pero de concederse sería en el efecto 
devolutivo; v. estas medidas se aplicarían en tales procesos, pero cuando sean de conocimiento 
de la justicia administrativa, lo cual en esta materia responde a un principio de razón suficiente." 
( S u b r a y a d o f u e r a d e t e x t o , n e g r i l l a e n él) 

Así l a s c o s a s , a l o b s e r v a r q u e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l determinó l a p o s i b i l i d a d d e d a r 
aplicación a l C P A C A c u a n d o s e p r o m u e v a l a adopción d e m e d i d a s c a u t e l a r e s e n l a s 
a n t e r i o r m e n t e l l a m a d a s a c c i o n e s p o p u l a r e s , e n t o n c e s e l D e s p a c h o c o m p r e n d e q u e e s 
p o s i b l e a c u d i r a l a m e n c i o n a d a codificación c u a n d o h a y a vacíos e n l a L e y 4 7 2 d e 1 9 9 8 -
c o m o n o r m a e s p e c i a l - 4 . 

2 "Articulo 36°.- Recursos de Reposición. Contra los autos dictados d u r a n t e e l trámite d e l a Acción P o p u l a r procede el 
recursos de reposición, el cual será interpuesto en los términos del Código de Procedimiento Civil" 
3 "Artículo 26°.- Oposición a las Medidas Cautelares. E l a u t o q u e d e c r e t e l a s m e d i d a s previas será notificado simultáneamente 
con la administración de la demanda y podrá s e r o b j e t o d e l o s c u r s o s d e reposición y d e apelación; los recursos se 
concederán en el efecto devolutivo y deberán ser resueltos en el término de cinco días. La oposición a las medidas previas sólo 
podrá fundamentarse en los siguientes casos: 
(...)." (Negrilla fuera de texto) 
4 Valga precisar que en la Ley 472 de 1998, lo referido a los recursos procedentes frente a medidas cautelares se encuentra 
consignado en el artículo 26 que dice: "Articulo 26°. - Oposición a las Medidas Cautelares. El auto que decrete las medidas 
previas será notificado simultáneamente con la administración de la demanda y podrá ser objeto de los cursos de reposición v 



E n l a situación q u e n o s c o n m i n a , r e s u l t a q u e e n l a L e y 4 7 2 d e 1 9 9 8 n o s e e n c u e n t r a d i r e c t r i z 
q u e p e r m i t a d e t e r m i n a r - e n e l m a r c o d e l a s m e d i d a s c a u t e l a r e s - e l r e c u r s o p r o c e d e n t e f r e n t e 
a l a n e g a t i v a e m i t i d a c o n t r a l a s o l i c i t u d d e l e v a n t a m i e n t o o r e v o c a t o r i a d e l a d e c r e t a d a , 
s i e n d o c i e r t o q u e e n l a a c t u a l i d a d y e n e l p a r t i c u l a r , e l trámite e n cuestión e s p o s t e r i o r a l a 
s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a . 

A h o r a b i e n , s o b r e m e d i d a s c a u t e l a r e s e l C P A C A e n l o p e r t i n e n t e c o n t e m p l a : 

"Artículo 235. Levantamiento, modificación y revocatoria de la medida cautelar. El demandado o 
el afectado con la medida podrá solicitar el l e v a n t a m i e n t o de la medida cautelar prestando 
caución a satisfacción del Juez o Magistrado Ponente en los casos en que ello sea compatible con 
la naturaleza de la medida, para garantizar la reparación de los daños y perjuicios que s e 
llegaren a causar. 

La medida cautelar también podrá ser modificada o revocada en cualquier estado del 
p r o c e s o , de oficio o a petición de parte, cuando el Juez o Magistrado advierta que no s e 
cumplieron los requisitos para su otorgamiento o que estos y a no s e p r e s e n t a n o fueron 
superados, o que es necesario variarla para que se cumpla, según el caso; en estos eventos 
no se requerirá l a caución de que trata el inciso anterior. 

( . . . ) 

Artículo 236. Recursos. El auto que decrete una medida cautelar será susceptible del recurso de 
apelación o del de súplica, según el caso. Los recursos se concederán en el efecto devolutivo y 
deberán ser resueltos en un término máximo de veinte (20) días. 

Las decisiones relacionadas con el levantamiento, la modificación o revocatoria de las 
medidas cautelares no serán susceptibles de recurso alguno. " ( N e g r i l l a f u e r a d e t e x t o ) 

T r a n s c r i t a l a regulación p e r t i n e n t e a l c a s o , s e p u e d e c o n c l u i r l o s i g u i e n t e : 1) f r e n t e a l d e c r e t o 
d e l a m e d i d a c a u t e l a r p r o c e d e n l o s r e c u r s o s d e reposición y d e apelación ( L e y 4 7 2 d e 1 9 9 8 ) , 
l o s c u a l e s n o f u e r o n e m p l e a d o s p o r l a p a r t e d e m a n d a d a , 2) l a s o l i c i t u d d e l e v a n t a m i e n t o d e 
l a m e d i d a c a u t e l a r o r e v o c a t o r i a podía p r e s e n t a r l a l a p a r t e i n t e r e s a d a , c o m o e n e f e c t o 
ocurrió, y 3) e l r e c u r s o d e reposición n o r e s u l t a p r o c e d e n t e , t e n i e n d o e n c u e n t a l o p r e v i s t o e n 
e l artículo 2 3 6 d e l C P A C A q u e , e n e s t a e t a p a , a p l i c a c o m o n o r m a e s p e c i a l p o r q u e s e r e f i e r e 
a l a s m e d i d a s c a u t e l a r e s y l a d i r e c t r i z d e l a L e y 4 7 2 d e 1 9 9 8 , e s d e c o r t e g e n e r a l p a r a e l 
trámite d e l m e c a n i s m o c o n s t i t u c i o n a l . 

A p e s a r d e l a i m p r o c e d e n c i a a n o t a d a , e l D e s p a c h o q u i e r e señalar q u e - s i e n g r a c i a d e 
discusión- r e s u l t a r a p o s i b l e e s t u d i a r o a n a l i z a r e l r e c u r s o , s e confirmaría l a decisión p o r q u e 
e l a r g u m e n t o a d u c i d o p o r l a p a r t e e s e l m i s m o q u e - a c r i t e r i o d e l D e s p a c h o - d a p a s o a l a 
p e r m a n e n c i a d e l a m e d i d a ; p u e s c o m o l o a d u c e l a a p o d e r a d a d e l M u n i c i p i o d e S a n t i a g o d e 
C a l i , g r a n p a r t e d e l f u n d a m e n t o d e l a decisión d e l J u z g a d o f u e r o n l a s "...declaraciones 
dadas por el Alcalde a los medios de comunicación...", l a s c u a l e s c o n t r a r i a r o n t o d o l o 
a d v e r t i d o a l o l a r g o d e l p r o c e s o e n s u d e f e n s a , q u e h a s t a sirvió p a r a o r i e n t a r e l s e n t i d o d e l 
f a l l o . E s d e a g r e g a r l a c o i n c i d e n c i a v i s t a e n t r e l a emisión d e l a s v e r s i o n e s y l a finalización d e l 
trámite d e p r i m e r a i n s t a n c i a . 

C a b e r e c o r d a r q u e l o único r e c i b i d o p o r p a r t e d e l a s a u t o r i d a d e s s o l i c i t a d a s p a r a l a rendición 
d e i n f o r m e s , f u e l a n e g a t i v a f r e n t e a l a e x i s t e n c i a d e p r o y e c t o s u o b r a s e n e l s e c t o r 
p r o c u r a d o e n protección, d e j a n d o d e l a d o c u a l q u i e r explicación r a z o n a b l e q u e s u s t e n t a r a o 
j u s t i f i c a r a l a s p r e c i s a s a f i r m a c i o n e s v e r t i d a s a n t e l o s m e d i o s d e comunicación e n g e n e r a l y 
e n l a página o f i c i a l d e l e n t e t e r r i t o r i a l , s i e n d o p u e s e s a f a l t a d e e x p l i c a c i o n e s y d e lógica e n 
l o s a c t o s l o q u e permitió q u e e l D e s p a c h o c o n s e r v a r a l a m e d i d a c a u t e l a r d e c r e t a d a . 

H a s i d o difícil c o m p r e n d e r q u e , a p e s a r d e n o h a b e r a c t o s e n ejecución n i p r o y e c t o s e n 
trámite q u e p u e d a n a f e c t a r l a z o n a p r o c u r a d a e n protección, l a s a u t o r i d a d e s p e r t i n e n t e s s e 
a t r e v i e r o n a m e n c i o n a r h a s t a p l a z o s p a r a l a realización d e l a conexión v i a l , c o m o sucedió 

de apelación; los recursos se concederán en el efecto devolutivo y deberán ser resueltos en el término de cinco días. La 
oposición a las medidas previas sólo podrá fundamentarse en los siguientes casos: 
a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende proteger; 
b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés público; 
c) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga prácticamente imposible cumplir un eventual fallo 
desfavorable. 
d) Corresponde al quien alegue estas causales demostrarlas." (Subrayado fuera de texto) 



h a c i a e l m e s d e f e b r e r o d e 2 0 1 8 , c u a n d o e l S e c r e t a r i o d e I n f r a e s t r u c t u r a visitó e l s e c t o r p a r a 
v e r i f i c a r l o r e f e r i d o a l a prolongación d e l a C a l l e 1 3 y s u conexión c o n l a C a l l e 1 2 a l a a l t u r a 
d e l a C a r r e r a 1 1 1 e n u n o s 6 0 M t s p o r 7 , 2 0 M t s d e vía - c o m o u n a a l t e r n a t i v a c o n t e m p l a d a a 
c o r t o p l a z o p a r a m e j o r a r l a m o v i l i d a d e n e l s u r d e l a c i u d a d - , i n d i c a n d o q u e " E s t a 
integración d e l a s c a l l e s 1 3 y 12 s e demoraría a p r o x i m a d a m e n t e d o s m e s e s y s e 
construiría c o n e l p e r s o n a l d e l a secretaría d e I n f r a e s t r u c t u r a , . . . " 5 ( N e g r i l l a f u e r a d e 
t e x t o ) y agregó q u e l o e s p e r a d o p a r a i n i c i a r o b r a s e r a e l c o n c e p t o d e l d e p a r t a m e n t o d e 
Planeación. 

P a r a e l J u z g a d o l a s a n t e r i o r e s , s o n e x p r e s i o n e s m u y p r e c i s a s q u e m e r e c e n atención, 
e s p e c i a l m e n t e p o r q u e e m a n a n d e a u t o r i d a d e s d e l a s q u e s e e s p e r a l a m a y o r p r u d e n c i a e n 
s u s a c t o s y c o n f e r e n c i a s , p u e s a n t e t o d o s o n s e r v i d o r e s públicos y s e d e b e n a l a ciudadanía, 
s i e n d o c i e r t o q u e d e s u s a c c i o n e s y o m i s i o n e s e n e l e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s está 
p e n d i e n t e t o d a l a ciudadanía, p u d i e n d o g e n e r a r s e c o n s e c u e n c i a s b a s t a n t e r e p r e s e n t a t i v a s 
e n c a s o d e e r r o r e s . Así p u e s , s e observaría n e c e s a r i o i n s i s t i r e n l a p e r m a n e n c i a d e l a 
m e d i d a , advirtiéndose q u e d e ningún m o d o s e p r e t e n d e i n c i d i r e n l a l i b r e expresión d e l o s 
f u n c i o n a r i o s y l a p r i m e r a a u t o r i d a d m u n i c i p a l , p o r q u e e l l o e s a l g o t o t a l m e n t e d i f e r e n t e a l o 
o c u r r i d o e n e s t e e s c e n a r i o . 

A p a r t e d e l o s a s p e c t o s g e n e r a l e s r e f e r i d o s , d e b e r e c o r d a r s e q u e e s t e D e s p a c h o conoció e l 
p r o c e s o q u e t i e n e p o r o b j e t o l a protección d e l Zanjón d e E l B u r r o , e l L a g o d e l a B a b i l l a y s u s 
z o n a s y b o s q u e s p r o t e c t o r e s , l o c u a l está d i r e c t a m e n t e r e l a c i o n a d o c o n l a s v e r s i o n e s 
e m i t i d a s p o r e l S r . A l c a l d e y l a s demás a u t o r i d a d e s , s i n q u e a l a f e c h a s e h a y a n j u s t i f i c a d o 
s u s f u n d a m e n t o s n i l a precisión d e l o d i c h o . Y e s q u e h a s i d o difícil c o m p r e n d e r l a s p o r q u e 
m i e n t r a s q u e a n t e l o s m e d i o s d e comunicación s e a f i r m a n v a r i a s c o s a s c o m o q u e l a 
conexión v i a l d e l a s C a l l e s 1 2 y 1 3 a l a a l t u r a d e l a C a r r e r a 1 1 1 e s u n a p o s i b i l i d a d d e l a r g o 
p l a z o y q u e serviría p a r a m e j o r a r l a descongestión d e tránsito e n e l s u r d e l a c i u d a d , r e s u l t a 
q u e a e s t e D e s p a c h o s e l e h a señalado r a d i c a l m e n t e q u e n o e x i s t e p r o y e c t o n i o b r a e n 
ejecución q u e p u e d a a f e c t a r e l s e c t o r p r o c u r a d o e n protección. 

C a b e a n a l i z a r c o n d e t e n i m i e n t o q u e c u a n d o s e h i z o r e f e r e n c i a a l a p o s i b l e o b r a e n e l l u g a r , 
s e aludió a l a e s p e r a d e l C o n c e p t o d e l D e p a r t a m e n t o d e Planeación M u n i c i p a l c o m o único 
r e q u i s i t o d e actuación p e n d i e n t e p a r a d e f i n i r l a l e g a l i d a d y l a p o s i b i l i d a d d e i n t e r v e n i r l a z o n a 
e i n i c i a r a c t i v i d a d e s , t o d o l o c u a l d i s t a d i a m e t r a l m e n t e d e l o i n d i c a d o r e c i e n t e m e n t e e n l a 
página o f i c i a l d e l e n t e t e r r i t o r i a l , d o n d e s e narró l o s u c e d i d o a n t e e l C o n c e j o d e C a l i e n e l 
d e b a t e q u e s e llevó a c a b o , e n e l c u a l l a s a u t o r i d a d e s p e r t i n e n t e s h a b l a r o n d e u n a a m p l i a 
g a m a d e r e q u i s i t o s a s a t i s f a c e r e n c a s o d e i n t e n t a r l a iniciación d e o b r a s e n e l l u g a r , 
d e s t a c a n d o - p o r e j e m p l o - l a verificación p r e v i a s o b r e l a c a l i d a d d e l b i e n , e l d e s a r r o l l o d e 
s e r v i c i o s públicos y l a s c o n d i c i o n e s a m b i e n t a l e s ; l a e x i s t e n c i a o formulación d e u n p r o y e c t o y 
s u f i c h a e n e l b a n c o d e p r o y e c t o s ; l o s c o n c e p t o s d e l o s e n t e s a m b i e n t a l e s p e r t i n e n t e s ; 
e s t u d i o s y m e d i d a s d e mitigación d e i m p a c t o s a m b i e n t a l e s y l a radicación d e u n P l a n d e 
M a n e j o d e l Tráfico p a r a l a z o n a e n cuestión a n t e l a Secretaría d e M o v i l i d a d d e l M u n i c i p i o 6 . 

Así l a s c o s a s , d e b e i n s i s t i r s e e n q u e l a s órdenes e m i t i d a s t a n t o e n l a S e n t e n c i a d e p r i m e r a 
i n s t a n c i a c o m o e n l a m e d i d a c a u t e l a r , s e h a n f u n d a d o e n l a s n o r m a s a p l i c a b l e s e n m a t e r i a 
a m b i e n t a l , l a s c u a l e s m e d i a n d o o n o e l l i t i g i o q u e s e e n c u e n t r a e n s e g u n d a i n s t a n c i a , s o n d e 
o b l i g a t o r i o a c a t a m i e n t o p a r a l a s p e r s o n a s y l a s a u t o r i d a d e s e n g e n e r a l , c o m o b i e n s e advirtió 
p o r p a r t e d e l M u n i c i p i o c o n ocasión d e l a s i e m b r a n o a u t o r i z a d a h e c h a e n e l s e c t o r e n 
p a s a d a j o r n a d a 7 . 

E s p u e s l a actuación d e l a s a u t o r i d a d e s l o q u e g e n e r a i n c e r t i d u m b r e p a r a e s t e o p e r a d o r 
j u d i c i a l y c o m o , a d i c i o n a l m e n t e , e l a s u n t o s e e n c u e n t r a e n s e g u n d a i n s t a n c i a a l a e s p e r a d e 
q u e e l s u p e r i o r s e p r o n u n c i e s o b r e e l r e c u r s o d e apelación i n t e r p u e s t o p o r l a p a r t e a c t o r a , l a 
m e d i d a s e t o r n a c o m o l a acción q u e impediría e f e c t o s i l u s o r i o s d e l a p o s i b l e decisión f i n a l . 

Ver la información completa en el siguiente link de la página oficial: 
http://wv\w.cali.gov.co/infraestructura/pu 
alternativa-de-movilidad-en-el-sur/ 
6 Ver la información completa en el siguiente link de la página oficial: 
http://www.cali. gov.co/infraestructura/publicaciones/140960/secretario-de-infraestructura-insistio-en-que-no-hay-proyecto-para-
intervenir-el-zanjon-del-burro/ 
7 Ver la información completa en el siguiente link de la página oficial: 
http://www.cali.gov.co/dagma/publicaciones/140209/alcaldia-de-cali-no-autoriza-jornada-de-siembra-en-el-zanjon-del-burro/ 

http://wv/w.cali.gov.co/infraestructura/pu
http://www.cali
http://www.cali.gov.co/dagma/publicaciones/140209/alcaldia-de-cali-no-autoriza-jornada-de-siembra-en-el-zanjon-del-burro/


A u n a d o a l o e x p r e s a d o , e l j u z g a d o e n c u e n t r a r a z o n a b l e e l i n t e r r o g a n t e y l a apreciación 
f o r m u l a d a p o r e l d e m a n d a n t e , e n c u a n t o a q u e r e s u l t a i n c o m p r e n s i b l e y h a s t a u n t a n t o 
l l a m a t i v o q u e s e p r o c u r e c o n t a n t o ahínco l a r e v o c a t o r i a d e l a decisión, s i n o s e está 
o b s t r u y e n d o p r o y e c t o , p r o c e d i m i e n t o o trámite a l g u n o e n m a t e r i a d e o b r a s n i d e 
descongestión v i a l q u e a f e c t e e l Zanjón d e E l B u r r o , e l L a g o d e l a B a b i l l a y s u b o s q u e y f a j a 
p r o t e c t o r a m i e n t r a s y , a d i c i o n a l m e n t e , e l e n t e t e r r i t o r i a l h a señalado e s t a r a l i n e a d o e n f a v o r 
d e l a conservación a m b i e n t a l . S e h a c e p e r t i n e n t e a c l a r a r q u e l a actuación s e erigió e n c o n t r a 
d e l M u n i c i p i o d e S a n t i a g o d e C a l i , l o c u a l g e n e r a l l a n e c e s i d a d d e q u e e l e n t e t e r r i t o r i a l 
c o n o z c a y c o m p r e n d a l a situación e n relación c o n e s e s e c t o r , i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e l a s 
a d m i n i s t r a c i o n e s q u e p u e d a n e s t a r v i g e n t e s e n d e t e r m i n a d a época. 

P a r a t e r m i n a r , s e p o n e d e p r e s e n t e q u e e n e s t e trámite n o s e h a a l u d i d o n i d e m o s t r a d o l a 
causación d e p e r j u i c i o s p a r a l a e n t i d a d , c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a imposición o conservación 
d e l a m e d i d a c a u t e l a r , y t a m p o c o s e señaló l a superación d e l o s r e q u i s i t o s q u e l a 
s u s t e n t a r o n , s i e n d o éstas l a s únicas p o s i b i l i d a d e s q u e p e r m i t e n e n e r v a r l a decisión d e l 
J u z g a d o , c o n f o r m e c o n l a s n o r m a s p r e v i a m e n t e a n a l i z a d a s . 

A h o r a b i e n , e n c u a n t o a l a s o l i c i t u d d e l a p a r t e a c t o r a d e r e c i b i r e l t e s t i m o n i o d e l D i r e c t o r d e 
Planeación M u n i c i p a l , s e e n c u e n t r a q u e s u d e c r e t o n o e s n e c e s a r i o , p e r t i n e n t e n i 
c o n d u c e n t e p o r q u e - a p e s a r d e n o h a b e r g e n e r a d o c a m b i o s e n l a p o s t u r a d e l D e s p a c h o - e n 
e l e x p e d i e n t e r e p o s a e l i n f o r m e q u e l e f u e r e q u e r i d o , a t e n d i e n d o d e f o n d o , c l a r a y 
a m p l i a m e n t e l o p e d i d o . D e o t r o l a d o , s e t i e n e q u e l o p u b l i c a d o r e c i e n t e m e n t e e n l a página 
o f i c i a l d e l M u n i c i p i o d e S a n t i a g o d e C a l i - p r e v i a m e n t e c i t a d o - , d e j a i n f e r i r s i n l u g a r a d u d a s 
q u e s u c o m p a r e c e n c i a n o conllevaría a l g o n u e v o e n e l c a s o . 

F i n a l m e n t e y e n consideración a q u e s e o b s e r v a n c u m p l i d o s l o s r e q u i s i t o s p r e v i s t o s e n l o s 
a r t s . 7 5 y s s d e l C G P , s e reconocerá l a personería d e l a n u e v a a b o g a d a d e l e n t e t e r r i t o r i a l . 

E n conclusión, s e declarará i m p r o c e d e n t e e l r e c u r s o d e reposición i n s t a u r a d o , s e negará l a 
s o l i c i t u d p r o b a t o r i a d e l a p a r t e a c t o r a y s e reconocerá l a personería d e l a D r a . D o r i s C u e l l a r 
L i n a r e s c o m o a p o d e r a d a d e l d e m a n d a d o M u n i c i p i o d e S a n t i a g o d e C a l i . 

E n c o n s e c u e n c i a , s e DISPONE: 

1. DECLARAR IMPROCEDENTE e l r e c u r s o d e reposición f o r m u l a d o p o r l a p a r t e 
d e m a n d a d a , d e a c u e r d o a l o c o n s i d e r a d o p r e v i a m e n t e . 

2. NEGAR l a s o l i c i t u d d e l a p a r t e d e m a n d a n t e , r e f e r i d a a l d e c r e t o d e l t e s t i m o n i o d e l 
D i r e c t o r d e Planeación M u n i c i p a l d e S a n t i a g o d e J ^ L c o n f o r m e c o n | a s r a z o n e s e x p u e s t a s 
e n e s t a p r o v i d e n c i a . 

3. R E C O N O C E R l a personería a l a abógada D r a . D o r i s C u e l l a r L i n a r e s , i d e n t i f i c a d a c o n C C 
N o . 5 1 . 9 9 0 . 3 6 8 e x p e d i d a e n Bogotá y T P N o . 1 0 8 . 7 5 1 d e l C S J , c o m o a p o d e r a d a d e l 
M u n i c i p i o d e S a n t i a g o d e C a l i , e n l o s términos d e l m e m o r i a l v i s t o a f o l i o 2 0 7 d e l C 7 . 

NOTIFIOUESE 

C A R L O S EDUARDO C H A V E S ZUÑIGA 
JUEZ 

NOTIFICACION POR E S T A D O E L E C T R O N I C O JUZGADO VEINTIUNO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO O R A L D E L CIRCUITO JUDICIAL DE CALI 

C E R T I F I C O : En estado No , hoy notifico a las partes el auto que antecede. 

Santiago de Cali, <J&A<U > & ( Q ^ d e ^ J t vyo de 2018, a las 8 a.m. 

A L B A L E O N O ^ M U Ñ d Z HERNANDEZ 
Secretaria — 
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REPUBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI 

P R O C E S O No. 
DEMANDANTE: 
DEMANDADO: 
MEDIO DE CONTROL: 

S a n t i a g o d e C a l i , 

A.I. No. S^T-
76001 -33-40-021 -2016-0430-00 
NEIVER FAVIAN GALINDEZ CIFUENTES 
NACIÓN-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICÍA NACIONAL 
REPARACIÓN DIRECTA 

ó 1 HAY Zlil 

R e v i s a d a s l a s a c t u a c i o n e s y c o n s i d e r a n d o q u e s e h a c e i n n e c e s a r i o c i t a r a a u d i e n c i a d e 
a l e g a c i o n e s y j u z g a m i e n t o , d e c o n f o r m i d a d c o n l a autorización l e g a l p r e v i s t a e n e l artículo 
1 8 1 n u m e r a l s e g u n d o i n c i s o t e r c e r o d e l C P A C A , s e prescindirá d e e l l a . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL 
CIRCULO DE CALI , 

R E S U E L V E : 

PRIMERO: P r e s c i n d i r d e l a a u d i e n c i a d e a l e g a t o s y j u z g a m i e n t o 

SEGUNDO: C O R R E R TRASLADO poyÁ término común d e d i e z ( 1 0 ) días a l a s p a r t e s , p a r a 
q u e p r e s e n t e n p o r e s c r i t o l o s a l e g a t o s ' d e conclusión. E n d i c h o t e r m i n o , e l M i n i s t e r i o Público 
podrá p r e s e n t a r s u c o n c e p t o , s i a b i e n l o t i e n e . 

CARLOS EDUARDO CHAVES ZÚÑIGA 
Juez 

NOTIFICACION POR E S T A D O E L E C T R O N I C O 
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO D E L CIRCUITO DE 

CALI 

o*2> 
C E R T I F I C O : En estado No 
auto que antecede 

hoy notifico a las partes el 

Santiago de Cali, a las 8 a.m. 

ALBA LEONO^MüKlOZ F E R N A N D E Z 
sectar ia 

L P B 




