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Libertad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

Al No.0lSOS
PROCESO No. 76001-33-40-021-2016-00061-00
ACCIONANTE: AMPARO DEL SOCORRO PULGARIN CASTILLO
ACCIONADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO -FOMAG
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

) ‘ w SN _~" ZU id
Santiago de Cali,

ASUNTO

Mediante Sentencia No. 189 de fecha 10 de Agosto de 2018, el H. Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, Resuelve Confirmar la Sentencia No. 09 de dos (02)
de febrero de dos mil dieciocho (2018) emitida por este Despacho, por medio del cual se
accedié parcialmente a las pretensiones.

En consecuencia de lo anterior, el Despacho DISPONE:

1. OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, en su Sentencia No. 189 de fecha 10 de Agosto de
2018 que confirma la Sentencia No. 09 de dos (02) de febrero de dos mil dieciocho (2018)
emitida por este Despacho .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIG
Juez

ACC



Proceso No. 2016-00061-00

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

CERTIFICO: En estado No. léa hoy notifico a las partes el auto
que antecede.

Santiago de Cali, 7/0 U l alas 8 am.

ALBA LEQNOR NUNOZ FERNANDEZ
S ria

ACC




Proceso No. 2016-00113-00

Libertad ¥ OOrden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

Al No. 1506
Expediente N° 76001334002120160011300
Demandante YENNY VANESSA DAJOME CORTEZ Y OTROS
Demandado EMSSANAR E.S.S. - HOSPITAL CARLOS HOLMES

TRUJILLO Y OTROS
Medio de Control REPARACION DIRECTA

Ao A8

Santiago de Cali, _

ASUNTO

Mediante Auto interlocutorio sin numero de fecha 20 de septiembre de 2018, el H.
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, Resuelve CONFIRMAR el Auto
Interlocutorio No. 1423 de fecha 07 de diciembre de dos mil dieciocho (2018) proferido
por el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral de Circuito de Cali por medio del cual
declaré probada la caducidad de la accion incoada por la sefiora YENNI VANESSA
DAJOME CORTES, ALICIA MARISELA CORTES BASTIDAS y otro contra EPS
EMSSANAR, la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL RED DE SALUD DE ORIENTE
ESE HOSPITAL CARLOS HOLMES TRUJILLO y HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS .

En consecuencia de lo anterior, el Despacho DISPONE:

1. OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, en su Auto interlocutorio sin nimero de fecha sin
nimero de fecha 20 de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VES ZUNIGA

EDUARDO C
Juez

CA

ACC

£



Proceso No. 2016-00113-00

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CALI

CERTIFICO: En estado No. Ié 3 hoy notifico a las partes el
auto que antecede.

Santiago de Cali, Jo / " ,{/g alas 8 am.

ALBA LEONDOR MUNDZ FERNANDEZ

ACC




Proceso No. 2016-00428-00

Libertad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

A.l. No. 01503
PROCESO No. 76001-33-40-021-2016-00428-00
ACCIONANTE: JESUS AGUSTIN QUISTANCHALA ERAZO
ACCIONADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA - CASUR
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Y IR
Santiago de Cali,
ASUNTO

Mediante Sentencia de Segunda Instancia No. 151 de fecha 27 de septiembre de dos mil
diesciocho (2018), el H. Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca,
Resuelve Confirmar la Sentencia No. 028 de fecha 02 de marzo de dos mil dieciocho
(2018) emitida por este Despacho.

En consecuencia de lo anterior, el Despacho DISPONE:

1.

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Tribunal Contencioso

Administrativo del Valle del Cauca, en su Sentencia de Segunda Instancia No. 151 de
fecha 27 de septiembre de dos mil dieciocho (2018), el H. Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, Resuelve Confirmar la Sentencia No. 028 de fecha 02
de marzo de dos mil dieciocho (2018) emitida por este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ACC

g

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
Juez



Proceso No. 2016-00428-00

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

CERTIFICO: En estado No. lb.3 hoy notifico a las partes e! auto

que antecede. ]
Santiago de Cali, 10 , ( l ’9 alas 8 am.
ALBA LEONOR MUNQZ FERNANDEZ
Secretar|

ACC




Proceso No. 2017-00097-00

Libertad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

A.l. No. ' Sbg
Expediente N° 7600133400212017-00097-01
Demandante JAIR ASTAIZA VALENCIA
Demandado NACION- MINEDUCACION- FOMAG Y OTRO
Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
o A8

Santiago de Cali,
ASUNTO

Mediante Auto interlocutorio sin numero de fecha 20 de septiembre de 2018, el H.
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, Resuelve CONFIRMAR el Auto
Interlocutorio No. 1423 de fecha 07 de diciembre de dos mil dieciocho (2018) proferido
por el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral de Circuito de Cali por medio del cual
declaré probada la caducidad de la accién incoada por la sefiora YENNI VANESSA
DAJOME CORTES, ALICIA MARISELA CORTES BASTIDAS y otro contra EPS
EMSSANAR, la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL RED DE SALUD DE ORIENTE
ESE HOSPITAL CARLOS HOLMES TRUJILLO y HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS .

En consecuencia de lo anterior, el Despacho DISPONE:

1. OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, en su Auto interlocutorio sin niumero de fecha sin
namero de fecha 20 de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Devolver los anexos sin necesidad de desglose y por Secretaria, ARCHIVAR el
proceso, previas las anotaciones que correspondan.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS EDUARDO CHAVES ZU
Juez

ACC

Yy



Proceso No. 2017-00097-00

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADOQ VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CALI

%

CERTIFICO: En estado No. hoy notifico a las partes el

auto que antecede.
Santiago de Cali, % { u Il § alas 8 am.
ALBA LEONOK MUNQZ FERNANDEZ
Secretarja

ACC
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RADICACION: 76001-33-33-021-2018-00119-00
DEMANDANTE: JOSE DOMINGO HERNANDEZ URIBE
DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL -UGPP

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Liberiad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

Auto interlocutorio lSO"l
RADICACION: 76001-33-33-021-2018-00119-00
DEMANDANTE: JOSE DOMINGO HERNANDEZ URIBE
DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL -UGPP

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

1 e cutd

Santiago de Cali,

Procede el Despacho a pronunciarse frente al recurso de apelacion instaurado por la parte
demandada, contra el auto por medio del cual fue rechazada la demanda.

ANTECEDENTES

Mediante auto interfocutorio No. 1311 del 11 de octubre de 2018 (folio 105 del cuaderno
No. 2), notificado al dia siguiente, fue negado el llamamiento en garantia realizado por el
apoderado de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

En contra de dicha decision el apoderado judicial de la parte demandante, con fecha 16 de
OCTUBRE del afio corriente, interpuso recurso de apelacion (folio 107-111), del cual se
corrié trasiado del articulo 110 del CGP, sin que la parte interesada se pronunciara al
respecto.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 243, numeral 7, del C.P.ACA., es
procedente el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante.

En cuanto a su tramite, de acuerdo con el articulo 244, numeral 2, ibidem, se puede
establecer que fue instaurado y sustentado oportunamente.

Asi, por ser procedente, se concedera el recurso de apelacién interpuesto ante el superior.
RESUELVE

1. CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacién instaurado por la parte
demandada contra el auto interlocutorio No. 1311 del 11 de octubre de 2018.

2. Una vez ejecutoriado el presente auto, REMITIR el expediente al Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, a través de la Oficina de Apoyo Judicial,

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS /

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA-
JUEZ

NIV



RADICACION:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

76001-33-33-021-2018-00119-00
JOSE DOMINGO HERNANDEZ URIBE
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL -UGPP

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NJV

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

CERTIFICO: En estado No. 163 . hoy natifico a las

partes el auto que antecede
20 W P

Santiago de Cali,

. a Las 8 am.

Lo

¥ FERNANDEZ", .

" .
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ALBA LEONOR MURC
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Libertad ¥ Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE CALI

Auto Interlocutorio No. ISIO

RADICACION: 76001-33-33-021-2018-00279-00
ACCION: EJECUTIVO
DEMANDANTE: LXR GROUP S.A.S
DEMANDADO: HOSPITAL DEPARTAMENTAL PSIQUIATRICO
UNIVERSITARIO DEL VALLE
14 .. b

Santiago de Cali,

Procede el Despacho a resolver lo concerniente a si es viable o no librar el mandamiento de pago
solicitado por LXR GROPU S.A.S en contra de Hospital Departamental Psiquiatrico Universitario
del Valle-Empresa Social del Estado, para lo cual se desciende a efectuar el siguiente analisis.

DE LA ACCION EJECUTIVA

De conformidad con el articulo 422 del Cédigo General del Proceso, “Pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra €l, o las que emanen
de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacién de
costas 0 sefialen honorarios de auxiliares de la justicia y los demas documentos que sefiale la
ley...” se resalta.

DEL TiTULO EJECUTIVO

El numeral 3° del articulo 297 del CPACA consagra que “prestaran mérito ejecutivo los contratos,
los documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual
se declare su incumplimiento, el acta de liquidacién del contrato, o cualquier acto proferido con
ocasion de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles,
a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.”

En el caso sub lite, la sociedad ejecutante asistida de apoderada judicial, instaura demanda en
accion ejecutiva en contra el Hospital Departamental Psiquiatrico Universitario del Valle-Empresa
Social del Estado, para que por medio del tramite correspondiente, se libre mandamiento de
pago sobre las siguientes

Sumas de dinero:

1. “Por el capital adeudado, el valor de CINCUENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS ($ 51.896.910.00) MCTE,,
obligacién contenida en el contrato orden de servicios No. OS-000559-14 cuyo objeto se
contraia a “SERVICIO DE INTERVENTORIA DE 2 CONTRATOS GJ-140-14 Y GJ-138-
14 CUYOS OBJETOS SON, ADECUACION DE TECHOS SAL 5 Y 6 Y LA
“CONSTRUCCION DE UN KIOSCO DE ESTAR PATIO POSTERIOR, TRASLADO Y
AMPLIACION DE BATERIA LAVAMANO, ADECUACION ESTACION DE ENFERMERIA
SAL #8 EN EL HOSPITAL DEPARTAMENTAL PSIQUIATRICO UNIVERSITARIO DEL
VALLE DEL CAUCA E.S.E".

2. “Por los intereses moratorios causados desde el 31 de julio de 2015 hasta el dia en que
se satisfaga en su totalidad la obligacion, de conformidad con el articulo 111 de la ley 510

de 1999".



RADICACION: 76001-33-33-021-2018-00279-00

ACCION: EJECUTIVO

DEMANDANTE: LXR GROUP S.A.8

DEMANDADO: HOSPITAL DEPARTAMENTAL PSIQUIATRICO
UNIVERSITARIO DEL VALLE

3. “Por las costas del proceso y agencias en derecho generadas con ocasion a este litigio”.
CONSIDERACIONES

Es pertinente recordar que a través del proceso de ejecucion se persigue el cumplimiento de una
obligacién insatisfecha, contenida en un titulo ejecutivo, razén por la cual, se parte de la existencia
de una obligacion clara, expresa y exigible, que solo resta hacerla efectiva, obteniendo del deudor
el cumplimiento de la misma.

Analizando el caso en concreto, el Despacho considera que no se dan los elementos necesarios
para librar mandamiento de pago, por no reunir el titulo presentado los requisitos formales y de
fondo que lo deben integrar, de conformidad con las siguientes razones:

Como anteriormente se dijo, el Cddigo General del Proceso en su articulo 422 establece que
‘pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles...”, entonces
bajo ese contexto ha reiterado la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado' que el titulo ejecutivo
debe contener unas condiciones formales y otras de fondo, donde los primeros “buscan que los
documentos que integran el titulo conformen unidad juridica, que sean auténticos, y que emanen
del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de ofra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley,
0 de las providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia aprueben
liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, o de un acto administrativo
en firme.”, y los segundos, “buscan que en los documentos que sirven de base para la ejecucion
aparezcan consignadas obligaciones claras, expresas y exigibles a favor del ejecutante y a cargo
del ejecutado, que sean liquidas o liquidables por simple operacion aritmética, en el caso de
obligaciones pagaderas en dinero.” Negrillas del Despacho.

En suma, es pertinente aclarar que, los documentos que integren el titulo ejecutivo deben
constituir ineludiblemente plena prueba contra el deudor, aspecto que se hace parte de los
requisitos formales exigidos, toda vez que esto es la certeza de la existencia de la obligacién.

Frente a las cualidades del titulo ejecutivo la misma Corporacion? a dicho*...que la obligacién es
expresa cuando aparece manifiesta de la redaccién misma del titulo; es decir, que el documento
que contiene esa obligacion deben constar en forma nitida, en primer término, el crédito del
ejecutante y, en segundo término, la deuda del ejecutado; tienen que estar expresamente
declaradas estas dos situaciones, sin que haya para ello que acudir a elucubraciones o
suposiciones. La doctrina ensefia que "Faltara este requisito cuando se pretenda deducir la
obligacién por razonamientos légico juridicos, considerandola una consecuencia implicita o una
interpretacién personal indirecta”™

La obligacion es clara cuando demas de ser expresa aparece determinada en el titulo: debe ser
facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido.

La obligacién es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la misma por no estar
pendiente de un plazo o de una condicién. Dicho de otro modo la exigibilidad de la obligacién se
debe, a la que debia cumplirse dentro de cierto término ya vencido, o cuando ocurriera una
condicién ya acontecida, o para la cual no se sefial6 término pero cuyo cumplimiento sélo podia
hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrid, y la que es pura y simple por no haberse
sometido a plazo ni condicién, previo requerimiento.”

El término complejo deviene del hecho de que no basta el mero contrato para exigir su
cumplimiento via jurisdiccional, sino que éste debe venir acompafnado de todas las formalidades
en él consagrados y que por lo tanto el titulo lo conforman todos aquellos documentos que
complementan dicha actividad contractual, esto es, (i) aquellos que involucran la ejecucion del
contrato, (ii) las actas de seguimiento, (iii) los convenios, (iv) las reservas y registros
presupuestales, (v) las actas de liquidacion y, (vi) todos aquellos que sean necesarios para el

' Seccién Segunda - Subseccion A, M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Exp. 25000-23-25-000-2007-00435-01(2596-07), auto del veintisiete
(27) de mayo de dos mil diez (2010;.

;Zizzgion Tercera. C.P. Dra. Maria Elena Giraido Gémez. Exp. 20001-23-31-000-1 999-0090-01(16669). Providencia del doce (12) de julio de dos mif

7 Moraies Molina, Hernando. Compendio de Derecho Procesal. £/ proceso Civil. Tomo i
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RADICACION: 76001-33-33-021-2018-00279-00

ACCION: EJECUTIVO

DEMANDANTE: LXR GROUP S.A.S

DEMANDADO: HOSPITAL DEPARTAMENTAL PSIQUIATRICO

UNIVERSITARIO DEL VALLE

desarrollo de dicha actividad, tales como, pélizas de seguros, actos administrativos unilaterales,
conciliaciones etc...*

Conforme lo anterior, es claro que nos encontramos frente a un titulo de caracter complejo
comoquiera que su integracidn no se satisface unicamente con el contrato orden de servicios,
sino que requiere de otros documentos para cumplir con los requisitos de forma y de fondo que
distinguen a esta clase de titulos, por lo que es menester acudir a los demas documentos que
integran el titulo para su determinacion.

Descendiendo al analisis del titulo arrimado a esta instancia judicial, tenemos que éste se
encuentra representado en:

» la copia simple del contrato de orden de servicios No. OS 559-14 CUYO OBJETO SE COTRARIA
A “SERVICIO DE INTERVENTORIA DE 2 CONTRATOS GJ-140-14 Y GJ-138-14 CUYOS
OBJETOS SON, ADECUACION DE TECHOS SAL 5 Y 6 Y LA “CONSTRUCCION DE UN
KIOSCO DE ESTAR PATIO POSTERIOR, TRASLADO Y AMPLIACION DE BATERIA
LAVAMANO, ADECUACION ESTACION DE ENFERMERIA SAL #8 EN EL HOSPITAL
DEPARTAMENTAL PSIQUIATRICO UNIVERSITARIO DEL VALLE DEL CAUCA E.S.E.

» copia simple de los certificados de disponibilidad presupuestal Nos. 0343 y 434 expedidos el 29
de septiembre y 28 de noviembre de 2014
Copia simple del acta de inicio suscrita el 06 de diciembre de 2014.

Copia simple de los contratos de transaccion extrajudicial suscrito entre ARKHOTEK S.A.S hoy
GROUP S.A.S, el dia 22 de julio de 2015.
s Certificado de disponibilidad presupuestal No. 0308 expedido el dia 20 de agosto de 2015.

Conocida la documental arrimada para conformar y ejecutar el titulo que llama nuestra atencién,
es indispensable verificar si la misma cumple o no, con las exigencias de ley a efectos de poderse
librar el solicitado mandamiento de pago, para lo cual se efectiia el siguiente estudio:

El tratadista MAURICIO FERNANDO RODRIGUEZ TAMAYO, en su libro LA ACCION
EJECUTIVA ANTE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA, 42 edicion, pagina 365, dice:

“Los titulos judiciales (sentencias, laudos arbitrales, actas de conciliacién y autos aprobatorios
de la oferta de revocatoria directa, conciliacién y de fijacién de indemnizacién por la
imposibilidad del reintegro laboral y otras), para que tengan valor probatorio y por lo tanto
presten mérito ejecutivo, deben cumplir con las formalidades legales indicadas en...el
numeral 2 del articulo 114 del CGP..."” Resalta el Despacho.

La citada disposicion normativa, consagra que las copias de las providencias y/o de los contratos
y actos administrativos que se pretendan utilizar como titulo ejecutivo requeriran constancia de
su ejecutoria, aspecto que se entiende desde el punto de vista de una constancia especifica,
donde conste la ejecutoriedad de la providencia, contratos y/o actos administrativos que dara la
autenticidad que se debe tener con dicha actuacion.

Descendiendo al estudio del titulo aportado como base de recaudo, es pertinente indicar que el
mismo fue aportado en copia simple, por tanto no retne los requisitos de forma que se predican
de éste, tal como se expone a continuacion.

Refiere en lo pertinente el Codigo General del Proceso® :

“Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre
la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la
persona a quien se atribuya el documento.

(..

Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que reunan los requisitos
para ser titulo ejecutivo.

* Consejo de Estado — seccion Tercera. MP. Daniel Sudrez Herndndez. Sentencia 06 de mayo de 1999. Exp. 15759. Actor: Bachillerato Mixto Santo

Tomas de Aquino. ) .
S Se aplica pqc'wr disposicion Articulo 299 del CPACA, que dice: “De la ejecucion en materia de contratos y de condenas a entidades publicas. Salvo lo
tivo a favor de las entidades publicas, en a ejecucion de los titulos derivados de las actuaciones

establecido en este Cédigo para el cobro coac ] ) e/ ac
relacionadas con contratgs celebrados por entidades publicas, se observardn las reglas establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil para el

proceso ejecutivo de mayor cuantia.”



RADICACION: 76001-33-33-021-2018-00279-00

ACCION: EJECUTIVO

DEMANDANTE: LXR GROQUP S.A.S

DEMANDADO: HOSPITAL DEPARTAMENTAL PSIQUIATRICO
UNIVERSITARIO DEL VALLE

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con eflo su
autenticidad y no podréa impugnario, excepto cuando al presentario alegue su falsedad. Los
documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones.”

“Articulo 246. Valor probatorio de las copias. Las copias tendran el mismo valor probatorio
del original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria la presentaciéon del
original o de una determinada copia. {...).” Se resalta

Por su parte, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
dispone:

“Artfculo 215. Valor probatorio de las copias. Inciso primero derogado por el literal a), art. 626,
Ley 1564 de 2012. Se presumird, salvo prueba en contrario, que las copias tendran el mismo
valor del original cuando no hayan sido tachadas de falsas, para cuyo efecto se seguirg el
tramite dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil.

La regla prevista en el inciso anterior no se aplicara cuando se trate de titulos
ejecutivos, caso en el cual los documentos que los contengan deberan cumplir los
requisitos exigidos en la ley.” Negrillas intencionales del Despacho.

Para el Despacho, el término copias que contiene las disposiciones transcritas no puede
entenderse aplicable de manera absoluta a todos los procesos, pues para los ejecutivos debe el
juez contar con certeza frente a la existencia de la obligacién, que es requisito sine qua non para
la procedencia del mandamiento de pago. Ademas, no podran unas copias alcanzar la
connotacién de titulo, por cuanto éstas a comienzo de proceso no constituyen plena prueba en
contra del ejecutado, toda vez que las copias adquieren validez probatoria cuando han sido
puestas en conocimiento de la contraparte y ésta no las tacha de falsas, circunstancia que se
admite en ciertos procesos por la presuncion de autenticidad que la ley otorga a los documentos
que se aportan en copia junto con la demanda, situacién que ademas se alcanza una vez
culminado el debate probatorio, por ese motivo es que en este estadio procesal y ante la
especialidad procesal que embarga el proceso ejecutivo, no pueden las copias suplir la veracidad
y demas requisitos ya explicados que debe ostentar un titulo ejecutivo.

Dicho en otras palabras, la presuncion de autenticidad prevista para los procesos ordinarios tiene
como fin probar una afirmacién no tachada por su contraparte, contrario a los de ejecucion,
que deben partir ineludiblemente de un hecho cierto, que reside en la existencia de un
titulo judicial que contiene una obligacion clara, expresa y exigible, cuyo documento
contentivo debe ser plena prueba en contra de quien se pretende ejecutar, pues con esa
veracidad es que el Juez puede, inclusive, dictar medidas cautelares en su contra y afectar
su patrimonio, razén por la cual el Legislador introdujo el condicionamiento de que “se
presumen auténticos todos los documentos que retnan los requisitos para ser titulo
ejecutivo”.

En este orden de ideas, y como se menciond en precedencia el titulo ejecutivo que se pretende
hacer valer al interior de este proceso, a la luz de la jurisprudencia y la doctrina nacional
contempla este tipo de documentos base de ejecucién como titulo ejecutivo de caracter complejo.

Corolario de lo anterior, y como se mencioné en precedencia, al verificarse si el titulo aportado
cumple con las demas exigencias de ley, para lo cual y conforme a los documentos resefiados
anteriormente, es claro que nos encontramos ante un TITULO de caracter complejo, dada la
relacion contractual de las partes involucradas, por lo que, dicho titulo queda investido de unos
requisitos adicionales a los que ostenta un titulo denominado como simple; el término complejo
deviene del hecho de que no basta el mero contrato autenticado para exigir su cumplimiento via
jurisdiccional, sino que éste debe venir acompariado de todas las formalidades en él consagrados
y que por lo tanto el titulo lo conforman todos aquellos documentos que complementan dicha
actividad contractual, esto es, (i) aquellos que involucran la ejecucién del contrato, (i) las actas
de seguimiento, (iii) los convenios, (iv) las reservas y registros presupuestales, (v) las actas de
liquidacion y, (vi) todos aquellos que sean necesarios para el desarrollo de dicha actividad, tales
como, polizas de seguros, actos administrativos unilaterales, conciliaciones etc...®

® Consejo de Estado — seccién Tercera. MP. Daniel Sudrez Hemdéndez. Sentencia 06 de mayo de 1999. Expediente. 157589,
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Ademas, como en el presente asunto se pretende el pago de una suma de dinero, por concepto
del presunto incumplimiento en el pago de un contrato de interventoria, se requiere acreditar
cuales fueron las obligaciones que asumieron las partes contratantes y si las mismas fueron o no
satisfechas conforme lo pactado en la relacién negocial, para lo cual resulta ineludible acudir al
contrato.

Asi las cosas, al no estar debidamente conformado el titulo ejecutivo complejo, el juez en el
proceso ejecutivo le esta vedado ordenar la correccién de la demanda para que el demandante
allegue al expediente documentos para integrarlo, por lo que solamente cuenta con tres opciones,
como lo ha sostenido el H. Consejo de Estado: “1. Librar el mandamiento de pago cuando los
documentos aportados con la demanda representan la obligacion clara, expresa y exigible, que
se pretende ejecutar. 2. Negar el mandamiento de pago cuando con la demanda no se aporté el
titulo ejecutivo, simple o complejo. 3. Ordenar la practica de las diligencias previas solicitadas en
la demanda ejecutiva (art. 489° C. de P. C.) y una vez practicadas esas diligencias habra lugar,
por un lado, a librar mandamiento de pago si la obligacion es exigible y por el otro, a negarlo en
caso contrario.””

Lo anterior, impone ineludiblemente al ejecutante la carga de probar su acreencia y la obligacién
correlativa de su deudor, adjuntado para tales efectos documento idéneo que acredite tales
calidades, exigencia requerida para dar veracidad al juzgador y asi poder éste pronunciarse frente
al mandamiento de pago, con la consecuente orden de pago al deudor. Y, si ello no es
demostrado en el expediente, como se evidencia en el sub judice no le queda otra salida al
Juzgado mas que denegar el mandamiento solicitado.

En conclusién, los requisitos de forma y de fondo son necesarios para que exista titulo ejecutivo,
donde los primeros, exigen que el documento o documentos donde conste la obligacion
provengan del deudor y constituyan plena prueba contra él y, los segundos, se refieren a su
contenido, es decir, que la obligacion que se cobra sea clara, expresa y exigible, los cuales como
se reitera, no son satisfechos.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO OCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI:
DISPONE:

PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago dentro de la accion ejecutiva propuesta por LXR
GROPU S.A.S en contra de Hospital Departamental Psiquiatrico Universitario del Valle-Empresa
Social del Estado.

SEGUNDO: Devuélvase los anexos sin necesidad de desglose.

TERCERO: una vez en firma esta providencia, procédase al archivo del expediente, dejando las
anotaciones del rigor en el sistema siglo XII.

CUARTO: Se reconoce personeria a la Dra. ROCIO FERNANDEZ CIFUENTES, identificado con
la C.C. No. 66.829.674 y T.P. No. 90.503 expedida por el C.S. de la J., para que actie como
apoderado del ejecutante en los términos del poder conferido, de conformidad con los articulos
74 y Ss del C.G.P.

NOTIFIQUESE

CARLOS EDUARDO CHAVE;?NIGA
Juez -

7 Seccién Tercera, autos del 12 de julio de 2001, expediente 20.286, C. P. Dra. Marla Elena Giraldo Gémez, y del 12 de septiembre de 2002,
expediente 22.235, C. P. Dr. German Rodriguez Viflamizar
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE CALI

CERTIFICO: En estado No. 163 hoy notifico a las
partes el auto que antecede.

Santiago de Cali, 20 i alas 8 am.

ALBA LEONOR MUNDZ FERNANDEZ
Secretaria




