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Santiago de Cali,

Procede el despacho a resolver sobre la solicitud presentada por el demandante a través del
correo electrénico del despacho, el dia 08 de noviembre de 2018, visible a folio 376 del cuaderno
principal.

ANTECEDENTES

El dia 03 de septiembre de 2018, por intermedio del correo electrénico institucional del Despacho,
el accionante informé que no podia asistir a la audiencia inicial programada para el dia 05 de
septiembre del afio en curso, por no contar con las medidas de seguridad minimas y necesarias
para la presencia a la audiencia, en la medida que la Unidad Nacional de Proteccién aun no le
habia implementado un esquema de proteccion por haber denunciado una situacién de
corrupcién en los entes del Estado.

En atencion a la solicitud presentada por el demandante, el Despacho profirié el auto de
sustanciacién No. 547 del 11 de septiembre de 2018, donde se valoré los argumentos del
accionante, procediendo a fijar como nueva fecha para la celebracion de la audiencia inicial para
el dia 10 de octubre del afio en curso.

La audiencia inicial se llevd a cabo el dia programado, sin la asistencia de la parte demandante
(fls. 358-363)

Ante la no comparecencia del sefior WILLIAM MARMOLEJO RAMIREZ, el Despacho procedio a
dictar el auto interlocutorio No. 1444 del 07 de noviembre de 2018, declarando la inasistencia del
sefior MARMOLEJO e imponiendo una multa de dos salarios minimos legales mensuales
vigentes.

El dia 08 de noviembre de 2018, manifestd el acciénate que la razén por la que no pudo asistir

a la audiencia inicial, fue por la situacion de riesgo extraordinario en que se encuentra la cual no
ha cambiado desde la anterior citacion.

CONSIDERACIONES

El articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 establece lo siguiente:

ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de
reconvencioén segtn el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocard a una audiencia que se sujetara

a las siguientes reglas:
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2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

ln).

4. Consecuencias de la inasistencia. Al apoderado gue no concurra a la audiencia sin justa causa se
le impondré muita de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes. Subrayado por el Despacho.

el )

Al observar la anterior disposicién y auto interlocutorio No. 1444 del 07 de noviembre de 2018,
proferido dentro del presente proceso, se encuentra que en la providencia en mencidn se incurrio
en un error por cuanto el numeral 4 del articulo 180 del CPACA, establece la multa de dos salarios
minimos legales mensuales unicamente para los apoderados, mas no para las partes.

Lo anterior tiene légica, en la medida que segun el numeral 2 del articulo 180 del CPACA
establece que las unicas personas que deben concurrir obligatoriamente al proceso son los
apoderados, mas no las partes, pues éstas no estan en la obligaciéon de presentarse.

En vista de lo anterior, se tiene que el sefior WILLIAM MARMOLEJO RAMIREZ, presenté
demanda a través del medio de control (nulidad simple), el cual no requiere derecho de
postulacién para poder ejercerlo, por lo que el sefior Marmolejo Ramirez esta actuando a nombre
propio, siendo en este proceso la parte demandante y no un apoderado.

Asi las cosas, se tiene que el demandante no debié ser sancionado con la multa establecida en
el numeral 4 del articulo 180 del CPACA, por ser esta sancion exclusiva de los apoderados que
no asisten a las audiencias iniciales y no de las partes.

En vista de lo anterior se procedera a corregir el error dejando sin efectos legales el auto

interlocutorio No. 1444 del 07 de noviembre de 2018 y absteniéndose de sancionar al
demandante por la inasistencia.

Por lo expuesto el JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI,

RESUELVE:

1- DEJAR SIN EFECTOS LEGALES el auto interlocutorio No. 1444 del 07 de noviembre de 2018,
proferido por este despacho judicial, por las razones expuestas.

2- ABSTENERSE DE SANCIONAR al sefior WILLIAM MARMOLEJO RAMIREZ, por la
inasistencia a la audiencia inicial celebrada el 10 de octubre del afio en curso

NOTIFIQUESE

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
Juez
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
CALI

CERTIFICO: En estado No. {g’x( hoy notifico a las partes el auto

que antecede. 9—9]’ h d[‘_ﬁ

Santiago de Cali, alas 8 am.

UNOZ FERNANDEZ
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Santiago de Cali.

ASUNTO

La sefiora GABBY JANETH RIVERA RIVAS, identificada con cédula de ciudadania No.
66.818.629, por intermedio de apoderado, presenté demanda en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en contra de la NACION — MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, con el fin de declarar nulidad de los actos
administrativo contenido en los siguientes Oficios:

e UTF2014-OPE-6199 del 17 de junio de 2015.
e UTF2014-OPE-9228 del 02 de diciembre de 2015.
o UTF 2014-OPE-30568 del 04 de abril de 2018.

Revisada la misma, de conformidad con lo previsto en los articulos 161 a 167 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA),
se advierte que las pretensiones aluden esencialmente a la declaratoria de nulidad de los
actos acusados, con los cuales se aduce fue negado el reconocimiento y pago del amparo
por indemnizacion, por muerte y gastos funerarios de la sefiora MARTHA ALEJANDRA
MAZUERA RIVERA. A titulo de restablecimiento del derecho, se pidié el reconocimiento y
pago de la indemnizacién por muerte y gastos funerarios, entre otras.

Ahora bien, los actos acusados manifiestan al tenor lo siguiente:

UTF2014-OPE-6199 del 17 de junio de 2015.

“En atencitn a lo dispuesto en la circular 021 del 15 de mayo de 2015 del Ministerio de Salud
y Proteccién Social, mediante la cual se establecieron lineamientos y criterios de auditoria
para trémite de reclamaciones de personas naturales con cargo a la Subcuenta ECAT del
FOSYGA de manera atenta me permito informar gue debe remitir a_la Unién Temporal
FOSYFA 2014, certificacion bancarfa original, con fa firma autografa del respectivo
funcionario de la entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, de

conformidad con lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 15 del Decreto Ley 1281 de 2002 y
el numeral 1 de la circular citada

()

La anterior solicitud se realiza a fin de_continuar con el trdmite de la auditoria integral de la
reclamacion presentada.”
(Subrayado fuera de texto)

' Folio 27 CP
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UTF2014-OPE-9228 del 02 de diciembre de 2015.

“En atencién con la reclamacion del asunto presentada ante la Unién Temporal FOSYGA
2014, con cargo a los recursos de la Subcuenta ECAT, de manera alenta me_permito
informar que una vez surtido el correspondiente tramite de auditoria integral la reclamacion
resulté no aprobada, por las causales de glosa y anotaciones que se enunciarn. ..

(..)

Para las reclamaciones presentadas por eventos ocurridos a partir del 15 de enero de 2015,
el reclamante podré subsanar u objetar las glosas dentro de los dos (2) meses siguientes a

la presente comunicacion ¥ en caso de quardar silencio se entenderd que acepto la glosa
impuesta, de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 38 del Decreto 056 del 2015.™2

(Subrayado fuera de texto)

UTF 2014-OPE-30568 del 04 de abril de 2018.

“De manera atenta me permito informar que se realiza la devolucion de Una (1) reclamacién
(es) con estado de auditorfa No Aprobada, foda vez que no se presentdé respuesta al
resultado de auditoria dentro del término seflalado o la respuesta presentada no subsana las
glosas seflaladas en la comunicacion de resultados, lo anterior de conformidad con el articulo
25 de la Resolucion 1645 de 2016

{Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo expuesto, encuentra el Despacho que los actos administrativos demandados,
son disposiciones de caracter informativo 0 de mera ejecucidon de procedimientos
concluidos, los cuales poseen un perfil instrumental, mediante los cuales la entidad informa
el procedimiento administrativo el cual debia de proveerse por parte del actor. Dicho de otra
manera, con estos oficios la entidad no estd poniendo fin de manera perentoria a la
actuacion administrativa, ni tampoco se esta agotando la actividad de la administracion y
mucho menos se esta resolviendo de fondo la cuestion planteada ante la Administracién.

En ese orden de ideas, no se observa viable encaminar un juicio sobre una decisién que no
contiene una decision extintiva, creadora o modificadora del derecho en cuestion
(reconocimiento y pago de la indemnizacion por muerte y gastos funerarios), distando asi
lo demandado de los tipos de actos administrativos que son susceptibles de control judicial,
al tenor de lo establecido en el articulo 43 del CPACA que reza:

“ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacién.”

Por lo anterior, el Despacho dara aplicacion a lo dispuesto en el art. 169 del CPACA sobre
causales de rechazo de la demanda, donde se contempla la presente situacion: “Cuando el
asunto no sea susceptible de control judicial” (num. 3), procediéndose de conformidad,
ordenando adicionalmente la devolucién de los anexos.

En consecuencia, se DISPONE:

1.- RECHAZAR la demanda instaurada por la sefiora Gabby Janeth Rivera Rivas, en
aplicacion de lo establecido en el numeral 3 del art. 169 del CPACA, de acuerdo con los
argumentos previamente reseftados.

2.- DEVOLVER los anexos de ta demanda sin necesidad de desglose.

?Folio 28 y 20 CP
3 Folio 30 CP

ICR



RADICACION: 76001-33-33-021-2018-00063-00

DEMANDANTE: ALBA LUCERO SABOGAL CASTIBLANCO
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE PALMIRA Y OTROS
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LG

3.- RECONOCER personeria al abogado Dr. Gustavo Eneas Rodriguez Rincén, identificado
con la CC No. 79.857.561 y portador de la TP 89.632 expedida por el CSJ, como apoderado
de la actora en los términos del poder obrante a folio 1 y 2 del CP.

4.- NOTIFICAR a la parte interesada el presente proveido por anotacién en estados
electrénicos, en los términos que establece el articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

P

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADQ VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

CERTIFICO: En estado No. /‘ . hoy notifico a las partes el aute que

ant %
Santiago de Cali, l:r 1t alas8am.
(v" .
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Al No. 553
PROCESO No. 76001-33-33-021-2018-00285-00 ' BRI T
ACCIONANTE: JOSE HERIBERTO GONZALEZ SUAREZ'Y OTROS

ACCIONADO: MUNICIPIO DE CALIY EMCALI
MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

Santiago de Cali, | 20 it

Como quiera que la demanda reune los requisitos exigidos en los articulos 161 y 162 del
C.P.ACA., y ademas es competente esta instancia para conocer de la misma en los
términos del numeral 6° del articulo 155 ejusdem, se,

RESUELVE:

1.- ADMITIR la presente demanda de Reparacion Directa interpuesta a través de
apoderado judicial, por el sefior JOSE HERIBERTO GONZALEZ SUAREZ Y OTROS, en
contra de la MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y LAS EMPRESAS MUNICIPALES DE
CALI-EMCALL.

2.- NOTIFICAR por insercidén en estado ésta providencia a la parte actora, segun se
establece en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

3.- NOTIFICAR personalmente el presente proveido a las siguientes partes:

a) a las entidades demandadas MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y LAS EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI-EMCALLI, a través de sus representantes legales o a quien haya
delegado facultad de recibir notificaciones,

b) al Ministerio Publico vy,

En la forma y términos indicados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 612 del Codigo General del Proceso, se dejaran las copias de la demanda y sus
anexos en Secretaria de esta Corporacién, a disposicidn de las entidades notificadas.

4.- REMITIR copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio a las siguientes
partes del proceso: a) la entidad demandada MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y LAS
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI-EMCALI, b) al Ministerio Publico, en la forma y
términos sefalados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
612 del C.G.P. : .

5.- CORRER traslado de la demanda a las entidad demandada MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI Y LAS EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI-EMCALI y al MINISTERIO
PUBLICO, por el término de 30 dias, de conformidad con el articulo 172 de la Ley 1437 de
2011, término que empezara a contar conforme se determina en el articulo 199 de la misma
ley, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

Conforme lo disponen el numeral 4° y el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A. la
entidad demandada debera aportar con la contestacion de la demanda, todas las pruebas

NIV
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que se encuentren en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso. La omision de
este deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.

6.- ORDENAR que la parte demandante deposite en el término de los DIEZ (10) DIAS
siguientes a la notificacion por estado de la presente providencia, la suma de OCHENTA
MIL PESOS M/CTE ($80.000.00) en la cuenta No. 46903302717-4 del Banco Agrario de
Colombia S.A., Convenio 13652, indicando el nombre del actor y el nimero del proceso,
emolumentos que seran destinados a cancelar los gastos ordinarios del proceso.
Igualmente se advierte al actor que de no consignarse en el término ordenado la cantidad
aludida, se dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011 —
desistimiento tacito-.

7.- RECONOCER PERSONERIA al Dr. EDGAR MAURICIO SALAS IBANEZ, identificado
con la C.C. No. 97.472.446, portador de la Tarjeta Profesional No. 163.861 del Consejo
Superior de la Judicatura para que actie como apoderado de los demandantes, conforme
los poderes obrantes a folios 1 a 3 del expediente.

NOTIFIQUESE

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CALI

CERTIFICO: En estado Nof‘g hoy notifico a las partes el auto que
antecede

Santiago de Calli, ) /N/‘ f”‘l}. alas8am.
Y
ALBA LEONOR M ?r; Fzﬁnﬁpez
Secrgtarfa - . %
Y

NIV
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Uy
Santiago de Cali, o

El sefior Jorge Eliecer Ramirez Carmona, identificado con cédula de ciudadania No.
10.235.617, a través de apoderado actué en contra de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (en adelante
UGPP), en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Revisada la demanda y sus anexos, en primer lugar se advierte que las pretensiones no
son claras y precisas (art. 162 del CPACA), destacandose especialmente que no_se
senala el o los acto(s) administrativo(s) respecto del (los) cual(es) se pretende la
declaratoria de nulidad particular, siendo ello un punto neuralgico de las demandas que se
interponen en uso del medio de control escogido (art. 138 de la ley 1437 de 2011 o
CPACA).

Cabe precisar que a partir del o los actos administrativos, es posible identificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para admitir las
demandas, verbigracia, la ocurrencia de caducidad, el agotamiento de prerrequisitos
procesales como la actuacion administrativa, la conciliacién prejudicial y demas
pertinentes de cada caso (Ver entre otros los articulo 161, 164 y ss). Es de agregar que
por no saber cual es la decisién administrativa a enjuiciar, tampoco es factible afirmar que
entre los anexos de la demanda aparezcan aportados los mismos, ademas de la
correspondiente constancia de notificacion, comunicacion, publicacion y/o ejecucion, tal y
como lo requieren los articulos art. 163 y 166 (num. 1) del CPACA.

En razén a que el asunto fue encaminado para su tramite en la especialidad Laboral de la
jurisdiccién ordinaria, el escrito de demanda presentado carece de la técnica juridica
requerida por este medio de control ante esta jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, por lo que debera adecuarlo a los lineamientos establecidos en la Ley
1437 de 2011. Asi las cosas, el demandante tendra que reformular las pretensiones de la
demanda conforme con el medio de control que se ejerce, teniendo en cuenta el inciso 2
del articulo 162 del CPACA.

Ahora bien, una vez determinado(s) el o los actos administrativos a enjuiciar, debera
expresarse el vicio que adolece y con el cual se materializaria su declaratoria de nulidad,
las normas que precisamente considera que son aplicables al caso en concreto junto con
el concepto de violacién, conforme con fo exigido en los arts. 137, 138 y 162 (num. 4) del
CPACA.

Del mismo modo se puede observar que no fue determinada la cuantia del proceso, de
acuerdo con los parametros previstos en el articulo 162 del CPACA. (num .6), lo que
significa que la misma debe limitarse para lo causado en un espacio de tiempo no
superior a tres afios, por tratarse de una pensién o lo que es igual una prestacion de
caracter periddico (art. 157 del CPACA).

JCR

124



2018-000286-00

Por otro lado se destaca que el memorial poder, obrante a folio 1 del CP, NO precisoé el
acto o actos administrativos a demandar ni el restablecimiento de derecho a solicitar,
siendo necesaria realizar la correccion pertinente, atendiendo lo establecido en el articulo
74 del CGP, sobre |la determinacién y claridad del asunto judicial, ademas de no estar
dirigido hacia el operador judicial correspondiente.

Por lo anterior, a la parte actora se le concede el término de diez (10) dias de que trata el
art. 170 del CPACA, para que realice las correcciones en comento y aporte los anexos
respectivos, poniendo de presente que, una vez obtenida la informacién y documentacién
resefiada, se volvera a emitir pronunciamiento sobre la admisién de ia demanda teniendo
en cuenta lo dispuesto en el art. 162 del CPACA.

Por lo anterior, se DISPONE:

1.- INADMITIR la demanda formulada en nombre del sefior Jorge Eliecer Ramirez
Carmona, por las razones previamente expuestas.

2.- CONCEDER un téermino de diez (10) dias contados a partir de la notificacién de esta
providencia, para que se corrija la demanda segun lo indicado, de acuerdo c¢on lo
establecido en el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011.

3.- NOTIFICAR a la parte interesada el presente proveido por anotacién en estados
electrénicos, en los términos que establece el articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALi

CERTIFICO: En estado No. /éJ! . hoy notifico a las partes el auto que
antecede.

Santiago de Cali,

d 4fJ 2018, alas 8 a.m.

e L

NOZ FERNANDEZ

ALBA LEONOR MU
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