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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Auto Interlocutorio No. l L’
RADICACION: 76001-33-33-021-2019-00321-00
PROCESO: EJECU:I'IVO
DEMANDANTE: HERNAN DAVID SOTO RODRIGUEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL!
2 1 ENE 2020

Santiago de Cali,

Procede este Despacho a decidir la existencia de mérito para librar mandamiento de
pago, contra el Municipio de Santiago de Cali en virtud de la solicitud presentada, a
través de apoderado judicial, por el sefior Hernan David Soto Rodriguez.

PRETENSIONES
Librar mandamiento de pago por las siguientes sumas de dinero:

1- Por la suma de CIENTO ONCE MILLONES SETENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS TREINTA Y DOS PESOS MCTE ($111.074.532) por concepto de capital,
conforme al acta de liquidacion bilateral del contrato de obra puablica No.
4133.0.26.1.1023-2017, suscrita el 5 de junio de 2019.

2.- Por la suma de DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA
Y TRES MIL SEICIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MCTE ($222.993.648) por
concepto de capital, conforme al acta de liquidacion bilateral del contrato de obra
publica No. 4133.0.26.1.1024-2017, suscrita el 8 de agosto de 2019.

3.- Se condene por concepto de intereses moratorios por la obligacién del acta de
liquidacion bilateral del contrato de obra publica No. 4133.0.26.1.1023-2017, desde el
5 de junio de 2019 hasta que se haga efectivo el pago.

4.- Se condene por concepto de intereses moratorios por la obligaciéon del acta de
liquidacion bilateral del contrato de obra publica No. 4133.0.26.1.1024-2017, desde el
8 de agosto de 2019 hasta que se haga efectivo el pago.

5. Se condene al Municipio de Santiago de Cali al pago de las agencias, costas y
demas gastos del proceso.

ANTECEDENTES

Las obligaciones que se pretenden recaudar derivan de las actas de liquidacién de los
contratos de obra publica No. 4133.0.26.1.1023-2017 y No. 4133.0.26.1.1024-2017,
suscritas entre el Municipio de Santiago de Cali y el sefior Fabio Hernan Soto Canizales,
el 5 de junio de 2019 y 8 de agosto de 201 9, respectivamente.

El acta.de liquidacién de obra piblica No. 4133.0.26.1.1023-2017 reconoce un sg’ldo a
favor del ejecutante equivalente a la suma de $111.074.532; y el acta de liquidacién de
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obra publica No. 4133.0.26.1.1024-2017 reconoce un saldo a favor del ejecutante
equivalente a la s uma de $222.993.648.

Dentro de los doc imentos relevantes presentados con la demanda, se encuentra copia
de las actas referidas y constancia de conciliacién extrajudicial fallida emitida por la
Procuraduria parz. Asuntos Administrativos.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con lz Ley 1437 de 2011, aplicable en consideracion de la fecha en que se
interpone demankla ejecutiva (1-3 del CP), este proceso se tramitara conforme con los
procedimientos contenidos en el titulo IX de la parte segunda del Coédigo de
Procedimiento Acministrativo y de lo Contencioso Administrativo (arts. 297 y demas
concordantes del CPACA).

El articulo 104 del C.P.A.C.A., establece los procesos que conoce la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, sefialando en su numeral 6° que: “los ejecutivos derivados
de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, asi como
los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e,
igualmente los origlinados en los contratos celebrados por esas entidades.”

A su vez, el numeral 7° del articulo 155 ibidem, indica que: “/os jueces administrativos
conaceran en primera instancia... 7. De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no
exceda de mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes’.

Conforme a las 1ormas transcritas, los hechos y pretensiones de la demanda, se
concluye que a esta Jurisdiccion, y en especial a este Despacho, le compete conocer
en esta instancia de ia presente accion.

DEL TiTULO EJECUTIVO

Procede el Despecho a constatar si el titulo base de la pretendida ejecucion retine los
requisitos formales y de fondo determinados por el articuto 297 del C.P.A.C A, el cual reza
al tenor:

"ARTICULO 297: TITULO EJECUTIVO. Para efectos de este cédigo, constituyen titulo
ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso .Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica af
pago de sumus dinerarias.

2. Las decisicnes en firme proferidas en desarrolio de Jos mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, en las que las entidades publicas queden obligadas al pago de
sumas de dinaro en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicis de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos
y entidades plblicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que
consten sus ¢arantfas, junto con el acto administrativo a través def cual se declare su
incumplimiento, el acta de liquidacidn del contrato, o cualquier acto proferido con
ocasion de fa actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y
exigibles,_a ceirgo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en
los cuales coiste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacion
clara, exprese, y exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La autoridad

que expida el acto administrativo tendré el deber de hacer constar que ia copia auténtica
corresponde &if primer ejemplar.”
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El numeral 3° del articulo 297 del C.P.A.C A dispone que constituye titulo ejecutivo los
contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a
través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier
acto proferido con ocasién de la actividad contractual, en los que consten obligaciones
claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

En el presente caso se tiene que el titulo con el que se pretende la ejecuciéon son dos
actas de liquidacion de contratos de obra puablica, por lo que habra de analizarse si las
actas de liquidacion constituyen titulo ejecutivo simple o complejo.

Respecto de las distintas clases de titulos ejecutivos el H. Consejo de Estado se ha
pronunciado en los siguientes términos:

“E1 titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido en un
solo documento, como por ejemplo un titulo valor (v.gr. lefra de cambio, cheque, pagaré,
etc.); 0 bien puede ser complejo, cuando quiera que esté integrado por un conjunto de
documentos, como _por ejemplo-entre otros-por un contrato, mas las constancias de
cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes confratados, el reconocimiento
del co-contratante _del precio _pendiente_de pago, el acta de liquidacion, etc. Los
documentos alleqgados con fa demanda deben valorarse en su_conjunto, con miras a
establecer si constifuyen una prueba idénea de la existencia de una obligacion clara,
expresa Yy exigible a favor del ejecutante, como lo establece el articulo 488 del C.P.C.
Ei titulo ejecutivo debe demostrar fa existencia de una prestacion en beneficio de una
persona. Es decir, que el obligado debe observar, en favor de su acreedor, una conducta
de hacer, de dar o de no hacer y esa obligacién debe ser expresa, clara y exigible,
requisitos estos que ha de reunir cualquier titulo ejecutivo, no importa su origen.”
(Subrayado fuera del texto)

En complemento a lo anterior, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha
sefialado que por regla general los procesos ejecutivos derivados de contratos estatales
tienen como fundamento titulos ejecutivos complejos, toda vez que las obligaciones claras,
expresas y exigibles que son reclamadas en sede judicial estan contenidas en diversos
documentos que en su conjunto conforman un solo titulo®.

Teniendo en cuenta lo anterior es menester observar las disposiciones civiles en materia
de titulos ejecutivos, las cuales han tenido desarrollo jurisprudencial en el siguiente sentido:

“las obligaciones ejecutables requieren de demostracion documental en la cual se
advierta la satisfaccion de las condiciones tanto formales, como de fondo. Las formales
miran que el documento o documentos conformen unidad juridica; que emanen de!
deudor o0 de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez, o por
arbitro etc. Las de fondo, atafien a que de ese o esos documentos, con alguno de los
orfgenes indicados en la norma, aparezca a favor del ejecutante y a cargo del ejecutado
una “obligacién clara, expresa y exigible y ademds liquida o liquidable por simple
operacion aritmética si se trata de pagar una suma de dinero”. Por obligacion expresa
debe entenderse aqueila que aparece manifiesta en ja redaccién misma del titulo. es
decir que en el documento (s) que contiene fa obligacién debe constar en forma nitida
el “crédito-deuda” sin que para ello haya que acudir a elucubraciones o Suposicionss;
por ello ‘Faltard este requisito cuando se pretenda deducir la. obligacion por

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 31 de enero de 2008, Consejera Ponente: Dra. Myriam Guerrero de
Escobar, Expediente: 44401-23-31-000-2007-60067-01 {34201) :

2 “Cuando la obligacion que se cobra proviene de un contrato estatal, el tituio efecutivo, por regla generaf s complejo en la
medida que esté conformado no sblo por ef contrato, en el cual consta el compromiso _de' pago, sino por otrt_as documentos,
normalmente actas provenientes de fa administracion en las cuales conste el cumphmfentolde Ia obhgacrén“a cargo de!
contratista, y de las que se pueda deducir fa exigibitidad de fa obligacion de pago para la entidad contratante.’ Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 5 de julio de 2006, Consejera Ponente: Dra. Ruth Stella Correa, Expediente: 68001-

-23-15-000-1998-01597-01 (24812).

L} ) .
tra parte, y en tratadndose de procesos de ejecucion provenientes de un contrato estatal, esta Seccién ha referido que
eﬁ’?;;(ﬁo e;cuﬁvjo’ puede ser comp!e?o, cuando esta constituido por el cog'.'trat_o, actas, facturas y demas docur?eg‘tos que rse
generan a lo largo de 1a gjecucion def contrato, o simple, “cuando la obligacién qgue se cobra consta en un solo ocumef} o,
que por si solo da cuenta de ser clara, expresa y exigible, como sucgde por regla generaf: con fas obhgqc:one;sq;e cons sn
en el acta de liquidacioén final del contrato.” Consejo de Estado, Seccion Tgrcera, Subseccién G, Sentencia d95 . :or;yag;o e
2011, Consejero Ponente: Dr. Jaime Oriando Santofimio Gamboa, Expediente. 27001-23-31-000-2010-00295-01( .
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razonamientcs logico juridicos, considerandola una consecuencia implicita o una
interpretacién personal indirecta”.

Por obliqacibn clara: se significa que debe ser faciimente inteligible y entenderse en un
solo_sentido. Por obligacion exigible se comprende o fraduce aquella que puede
demandarse yor no estar pendiente de un plazo o una condicién. Dicho de otra forma,
tal exigibilidac! se debe a la que debia cumplirse dentro de cierto término ya vencido, o
ctiando ocumera una condicibn ya aconfecida, o para ia cual no se sefalb término pero
cuyo cumplinr iento sélo podia hacerse dentro de cierto tiempo que va transcurrid, y Ia
que_es pute_y simple por no haberse somelido a plazo ni condicion, previo
requerimientc.”™ (subrayado y negrilias fuera del texto)

En asunto de sitrilares connotaciones, el H. Consejo de Estado efectué las siguientes
consideraciones:

“16.- En el caso concreto, el titulo base del recaudo ejecutivo se integré con ia copia del
contrato y @. acta de liquidacién bilateral suscrita por las partes. Este es un aspecto esencial
a tener en cuenta para determinar el cumplimiento de las exigencias legales del titulo
gjecutivo, esto es la existencia de una obligacion clara, expresa y actualmente exigible a
favor de quien obra como acreedor. La precision de que nos encontramos ante un titulo
compuesto oor dos documentos (el conirato estatal y el acta de liquidacién bilateral del
mismo) impune la obligacion de estudiar tales documentos de manera integral, sin que pueda
considerars: como titulo ejecutivo el saldo establecido en una liquidacién bitateral de un
contrato, si 2l mismo no guarda concordancia con las estipulaciones del mismo.

17.- En otros términos, al estar conformado el titulo ejecutivo por dos documentos, el contrato
y el acta de liquidacion bilateral del mismo, lo que genera su carécter de tal es la posibilidad
de verificar que en el contrato se pactaron determinadas obligaciones a favor def Contratista
y a cargo de la Contratante, establecer como debia determinarse el monto de las mismas y
constatar que fa liquidacion del contrato, en la cual se establece el saldo a favor del
contratista, iue elaborada con base en lo pactado.

18.- Dicho ae ofro modo, la liquidacion def contrato no es un documento que constituya titulo
ejecutivo — per se — a partir de la constatacion de que en ella se incluya un saido a favor del
contratista, cuando ese saldo se establezca sin considerar lo pactado en ef contrato, o sin
que medie ki exposicion de un procedimiento y una operacién aritmética que permita verificar
con claridac que la suma que se determina como saldo a favor del contratista es Ja que Ja
contratante Jebe con fundamento en lo pactado en el contrato.

19.- £l acta de liquidacion bilateral se suscribe cuando se entiende concluida ia relacion
contractual y comporta un balance general, en cuanto define los créditos y deudas reciprocas
de las partes. En estas condiciones, tiene como (nico objeto el establecimiento de la cuenta
final, y ella ('ebe desarrofiar lo pactado y determinar el saldo def contrato a partir de alfi.

20.- En este caso, el acta de liquidacion bilateral no establece la obligacion debida con
fundamento en lo pactado en el contrato que, como se ha dicho, constituye también e/ titulo,
de manera que su contenido es del todo relevante para establecer la existencia y el monto
dela obligacion” *

Asi las cosas, el J'uez competente en cada caso particular debe analizar el documento o
cumulo de dogumentes aportados por el ejecutante para determinar si los mismos cumplen
con los requisitos fermales y de fondo que permitan cobrar a través de la accion ejecutiva
las obligaciones e1 éllos contenidas®. Es decir, ante una demanda ejecutiva el Juez debe

® Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de 25 de enero de 2007, Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero,
Expediente: 50001-23-31- 000-2005-00309-01 (32217).

* Consejo de Estado, Szaccién Tercera Subseccidn B, Sentencia de 28 de octubre de 2018, expediente No.
50483, M.P. Martin B:rmudez Mufioz

S “Af respecto es de precisar que el proceso ejecutivo tiene por finalidad fa realizacién de un derecho subjetivo de caracter
patrimonial, registrado en documento escrito, del que se tiene certeza pero que se encuentra insatisfechc por quien es deudor.

No obs_tante, la existencle de una obligacién documentada no implica per se que se pueda predicar del mismo el caracter de
titulo ejecutivo, puesto g 2 no solo se requiere que exista certoza sobre fa existencia de ta prestacion sino que también cumpla
con ciertos requisitos fomales y de fondo.

{-)
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decidir si el libelo y los documentos anexos al mismo permiten o no librar mandamiento
ejecutivo a favor del demandante y en contra del demandado®.

EL CASO CONCRETO

Para constituir el titulo ejecutivo, la parte demandante allega las actas de liquidacion de
los contratos de obra publica No. 4133.0.26.1.1023-2017 y No. 4133.0.26.1.1024-2017.

De acuerdo con el recuento normativo y jurisprudencial, se tiene que las actas de
liquidacién no son un titulo ejecutive auténomo, pues provienen de un contrato estatal
del cual no pueden ser desligadas; aunado a ello, no resulta viable considerar que el
saldo establecido en una liquidacién bilateral sea titulo ejecutivo si el mismo no guarda
concordancia con las estipulaciones del contrato.

Asi las cosas, al no agregarse al expediente los contratos objeto de liquidacion, no es
posible establecer que los saldos a favor consignados en el segundo acapite de las
actas de finiquito, “Valores y Estado Financiero®, correspondan con lo pactado en los
contratos de obra publica 4133.0.26.1.1023-2017 y 4133.0.26.1.1024-2017, 1o que
conduce a afirmar que en el presente asunto no se encuentran los elementos
integrantes del titulo ejecutivo complejo que reflejen una obligacion clara, expresa y
exigible; surge entonces el impedimento para librar el mandamiento de pago solicitado.

Por lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE CALI,

RESUE LVE

PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago solicitado por en favor del sefior Fabio
Hernan Soto Canizales, conforme con las razones previamente expuestas.

SEGUNDO: RECONOCER PERSONERIA al abogado Hernan David Soto Rodriguez
identificada con la C.C. No. 1.144.068.450 expedida en Cali y portador de la T.P. No.
313.273 expedida por el C.S. de la J., para que actie como apoderado de la parte
demandante, en los términos y para los fines del poder conferido obrante a folio 7 del

CP.

TERCERO: NOTIFICAR a la parte interesada el presente proveido por anotacién en
estados electrénicos, en los términos que establece el articulo 201 del CPACA.

Ahora bien, tratdndose de un documento diferente al titulo valor, fa ausencia de algunc de estos elementos solo puede
predicarse cuando, a pesar de hacerse una interpratacion integral del escrito, no se logra el convencimiento en tomo a su
ejecutabitidad, porque de fa literatidad def mismo se desprenden multiples opciones en cuanto a fa prestacion debida, &f
monto, ia forma de pago o las circunstancias para su satisfaccion. Es decir que si el escrito en el que consta la obligacién
objeto de ejecucién presenta inconsistencias que pueden ser salvadas mediante fa interpretacion integral de! mismo, y esta
inferencia encuentra correspondencia en las pretensiones de la demanada, e/ juez puede colegir la claridad exigida en la norma
y proferir el mandamiento de pago deprecado.” Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia de 25 de mayo
de 2011, Consejero Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Expediente: 27001-23-31-000-2010-00295-01(40370).

&« ja Sala precisa que en el lrémile adelantado en gjercicio de la accion ejecutiva, de caracter contractual, no es dable al Juez
solicitar documentos que tiendan & demostrar que Ja obligacion que se reclama no es clara, expresa o actualmente exigible. Estos
requisitos deben ser apreciados por el juez en el momento en el cual se presenta la demanda acompafiada de fos docume_nros de
los cuales se pretenda derivar el tituio gjeculive y, en caso de no satisfacerse a cabalidad se abstenc_iréﬁde librar mandamiento de
pago. Ya esta Sala ha refendo & las opciones que tiene el juez frente & la demanda ejecutiva, &l decir: “En otras palabras, frente
a ia demanda sjecutiva el juez fiene tres opciones. 1) Librar el mandamiento de pago cuan_do los documentos aportados_ con
la demanda contienen una cbligacion clara, expresa y exigible, esto es, constituyen tituio e;ecut_f’vo. 2) Nega( _ei mqndam;er?ro
de pago porque junto con fa demanda no se aportd el titulo ejecutivo. 3) Disponer la préctica de las diligencias previas
solicitadas en la demanda ejecutiva que cumplan fos supuestos legales (art. 489 C. de P. C.). Las cuales, una vez cur_np.‘:qas,

damiento de pago si fueron acreditados 108 requisitos fegales para que exista titufo ejecutivo,

conducen al juez a proferir el man _ iles _ ;
0 negario, 9.51 casc contrario”.” Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 29 de junio de 2000 Consejera Ponente:

Dra. Maria Elena Giraldo Gémez, Expediente: 17356.
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CUARTO: En firme la decisidn, por Secretaria ENTREGAR la demanda y anexos sin
necesidad de desylose y ARCHIVAR el expediente, previa realizacion de las
anotaciones que sean del caso en ei sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CIJMPLASE

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
Juez

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

CERTIFIC:O: En estado No. OOé) hoy notifico a las parteg el auto que antecede.

Santiago de Cali, 2 2 ENE 2[]20 0|l alas8am.

-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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Auto interlocutorio No.

LS

RADICACION: 76001-33-33-021-2020-00004-00
DEMANDANTE: LILIANA MORALES BELALCAZAR
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

91 ENE 2020

Santiago de Cali,

El titulo de ejecucion de este expediente corresponde a la sentencia No. 084 del 14 de
junio de 2013, proferida por el Juzgado Dieciocho Administrativo de Descongestion de
Cali, confirmada parcialmente por el superior mediante providencia No. 487 del 19 de
noviembre de 2015.

El 15 de enero de 2020, el conocimiento del proceso fue designado por reparto de la
Oficina de Apoyo Judicial {folio 51 del CP).

En consideracion de este operador judicial, por principio o factor de conexidad, el proceso
ejecutivo particular debe ser conocido y tramitado donde se encuentre el asunto principal,
concretamente, donde se expidioé la sentencia condenatoria.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en tos arts. 156 - 9, 298 y 299 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011 —
CPACA). Para el Despacho el articulo 306 permite hacer remisién al CPC, el cual en su
articulo 335 disponia la obligacion de solicitar la ejecucion de la sentencia ante el
juzgado de conocimiento (factor de conexidad), norma rescatada a través del articulo 306
del Codigo General del Proceso (en adelante CGP).

En casos como el particular, de acuerdo con lo establecido en las normas previamente
" referidas, Ia regla de competencia se relaciona directamente con el factor conexidad, el
cual se circunscribe al conocimiento del proceso principal y el manejo de la parte
sustancial condenatoria, aislandose del aspecto temporal de época de actuacion o la
vigencia normativa.

Asi las cosas, tratandose de sentencias condenatorias del régimen escritural que se
busquen someter a ejecucién, el factor de conexidad sigue surtiendo efectos,
afadiéndose al respecto la relacién surgida entre dicho factor con el principio juridico
referido a que lo accesorio sigue la suerte de lo principal.

Valga agregar que el criterio en referencia ha sido sostenido por el Consejo de Estado
desde 2016 y, en atencién a ello, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca -mediante providencia del 31 de agosto de 2016 proferida dentro del proceso
gjecutivo radicado No. 76001-33-40-021-2016-00322, en atencién al conflicto de
competencia desatado por este mismo juzgado y el Juzgado Veinte Administrativo Mixto
de Cali- resolvié cambiar la tesis juridica que venia defendiendo manifestando al respecto

lo siguiente:

“No obstante la Sala Plena del Esta Corporacién cambia su posicion acogiendo la posicion
tomada mediante auto interlocutorio No. I.J. O-001-2016 del 29 de julio de 2016, en el que /a
Sala Plena de la Seccién Segunda decidié sobre la competencia para conocer de la demanda
gjecutiva, por considerar de importancia juridica el asunto, providencia en la que se exalta el
factor conexidad en materia de distribucion de competencias establecidas en la Ley _1 437 de
2011, nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Ad{ninisfranvo,_p_.:ara
conocer de la ejecucion de la sentencia a continuacion del proceso ordinano que {a origina,
articulos 297, 298 y 299 dei CPACA, normas que se dicen aplicables a la ejecucion de las



sentencias proferidas en vigencia del anterior ordenamiento (Cédigo Conrenc_.fo_so
Administrativo), acla-ando que se trata de un nuevo proceso, de un nuevo tramite judicial,
aunque se realice a continuacion y dentro del proceso anterior; elfo es asi por cuanfo se da
fugar a un nuevo fatlo y/o sentencia judicial de conformidad con el articulo 443 ordinales 3, 4 y
5 del Codigo Genera' def Proceso. Dice a la letra la providencia enunciada:

“3.2.6. Cuestiones accesorias frente a la tesis adoptada.

Realizadas las anter.ores precisiones, es oportuno sefialar que en el campo de aplicacién de
ltas normas a las quz ya se hizo referencia, se pueden presentar los siguientes eventos al
momentc de determiar la competencia para conocer de un asunto:

a) Puede ocurrir que el Despacho que profiri6 ia sentencia de condena’ haya desaparecido
para el momento en que regresa el expediente del tramite de segunda instancia?, caso en el
cual la competencie la asumird el que corresponda de acuerdo con la redistribucién o
reasignacion que se haya dispuestfo de los asuntos que este conocia, por parte de la Sala
Administrativa del Ccnsejo Superior o Seccional de la Judicatura.
b} Siel proceso s€ encuentra archivado y ocurre la desaparicion del despacho que profirié
* fa condena®la competencia para conocer del proceso ejecutivo le corresponders a aquel que
se determine de acuerdo con el reparfo que efectie la oficina encargada de ello, en el
respectivo Circuito Judicial o Distrito Judicial, segun el caso.
c) Ahora bien, en €l caso de los procesos fallados en vigencia del régimen anterior, esto es,
el Decreto 01 de 184, pero cuya ejecucién se inicié bajo las previsiones del CPACA, el
procedimiento a seguiir es el requlado en este tltimo y en el CGP, puesto que pese a que Ia
ejecucion provenga c'ef proceso declarativo que rigié bajo fa vigencia del Decreto 01 de 1984,
el proceso de ejecucion de la sentencia es un nuevo tramite judicial,

Lo anterior, porque aunque se realiza a continuacién y dentro del proceso anterior, tiene
caracteristicas propias diferentes, en tanto ademés de que originalmente no es de carécter
decfarativo, en el mismo se pueden presentar excepciones que originan una litigio especial
que da lugar a un nuevo fallo o sentencia judicial (Art. 443 ordinales 3° 4° y 5° del CGP).".

Precisa la misma providencia fa diferencia entre la orden del cumplimiento de la sentencia
dispuesta por el articulo 298 del CPACA y el mandamiento de pago previsto en el articulo 306
del CGP y por elfo, ia solicitud que busca iniciar la ejecucion de la sentencia a continuacién
del proceso ordinario se regula por el articulo 298 del CPACA, sin perjuicio de que pueda
formularse demanda ejecutiva, jo cual no varia la regla de competencia precisada Yy que se
determina por el factor conexidad...”

De lo expuesto, se exirae que la autonomia de las demandas ejecutivas presentadas bajo
el nuevo régimen del CPACA, no deriva de la vigencia normativa sino del asunto a tratar,
siendo mas factible someter a reparto aquellos procesos ejecutivos basados en actos
administrativos, acuetdos conciliatorios, u otros, realmente independientes © nuevos y
que se ajustan légicariente a la regla de procedimiento actual.

No sobra sefialar que durante el tramite, de ser pertinente, se aplicaran las normas de
procedimiento que correspondan a fa época de la sentencia y en lo demas se regira por
las vigentes reglas de procedimiento, sin que ello afecte en modo alguno la competencia
a asumir.

En esta oportunidad se constaté que el Juzgado Dieciocho Administrativo Oral del
Circuito de Cali tiene a su cargo el asunto principal de donde emergié la sentencia
condenatoria objeto d2 ejecucion, sera este despacho judicial el que deba conocer de la
pretension ejecutiva, svidenciandose asi la carencia de competencia de este operador
judicial para tramitar, ¢lebiéndose aplicar lo preceptuado en el articulo 168 del CPACA*.

' Entiéndase como taf af juzgado o despacho de magistrado ponente correspondiente dentro de un tribunal independientermnente del cambio
de titular de los mismos.

? Ya sea por supresion, trasiado a ¢ tro Distrito o Circuito Judicial 0 porque se {rataba de uno incluido en ef plan nacionat de descongestion,
* Juzgado o Despacho de magistra.jo ponente, independientemente del cambio de tituiar.

* “ARTICULO 168. FALTA DE JURISDICCION O DE COMPETENCIA. En caso de falta de jurisdiccion o de competencia,
mediante decisibn motivada @' Juez ordenard remitir of expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor
brevedad posible. Para todos ios efectos legales se tendra en cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacion o
Juzgado que ordena la rermisiér.”
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Por lo anterior, se DISPONE:;

1. DECLARAR la falta de competencia de este despacho judicial para conocer y
tramitar la demanda ejecutiva promovida en nombre de la Sra. Liliana Morales
Belalcazar, de conformidad con las razones previamente expuestas.

2. REMITIR a la oficina de apoyo Judicial para que efectie el reparto del expediente
al Juzgado Dieciocho Administrativo Oral del Circuito de Cali, previa cancelacion
de su radicacién en los Sistemas de Registro y tramites de compensacion
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADQG VEINTIUNO CONTENCIOSQO ADMINISTRATIVO DEL, CIRCUITO DE CALY
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Litwrtad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

Auto de sustanciacion No. O{0

RADICACION: 76001-33-33-021-2019-00323-00

DEMANDANTE: TOBIAS CALAMBAS FLOR :

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LAB)

2.1 ENE 2020

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda formulada por el
Sr. Tobias Calambas Flor, contra la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

“Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG) y el
Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Educacién.

Santiago de Cali,

Sin embargo, antes de entrar en materia se aprovecha la oportunidad para indicar que,
desde el ano 2016, este Juzgado ha tenido a su cargo varias demandas que versan sobre
igual aspecto juridico, radicadas por el mismo apoderado -incluido el particular-
pudiéndose evidenciar en ellos el manejo de formatos, como sucedié en afos anteriores.

Lo expuesto conlleva la necesidad de requerirle al togado que, de seguir empleando este
sistema, se permita dedicar a cada caso la atencién correspondiente a fin de poder
verificar las condiciones que los hacen diferentes y, por ende, salir del esquema, porque
de lo contrario se seguiria generando un desgaste innecesario tanto para los operadores
judiciales como la parte interesada.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 (en adelante CPACA), a! promover
el uso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, debe agotarse la
actuacion administrativa frente a la(s) autoridad(es) respecto de la(s) cual(es) se espera
una solucién para la situacién juridica, en pro de la obtencién de una decision que sea
pasible de control de legalidad, al tenor de lo establecido en el articulo 43 del CPACA'

El articulo 162-1 del precitado codigo dispone la designacién de las partes con sus
representantes, mientras que el numeral 2 impone la carga de expresar las pretensiones
en sede judicial con claridad y precision?, logrando congruencia con lo pedido a la
administracién, para evitar sorprender a la(s) entidad(es) con solicitudes desconocidas en
una instancia diferente (Judicial).

De otra parte, en lo que respecta a los memoriales de poder, el articulo 74 del Cédigo
General del Proceso (CGP), aplicable por remision del articulo 306 del CPACA, establece:
« En los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente

identificados.” (Subrayado del Despacho)

Finalmente es de anotar que, cuando se acude a la sede judicial, debe observarse el
cumplimiento de los requisitos procesales que imponga el ordenamiento juridico respecto
del o los sujetos que integran la parte demandada.

Durante la revision del libelo introductorio se identificaron varias falencias que impiden su
admisién, siendo la falta de claridad sobre cual o ‘cudles son las decisiones sometidas a
control judicial, una de las mas destacadas, dado que la parte pasiva del asunto aparece
integrada con 2 entidades independientes.

1 “ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos fos que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto

o hagan imposible continuar la actuacion.” i
2 « ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberé dirigirse a quien sea competente y contendré:

5 0 con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularén por separado, con

2. Lo que se pretenda, expresad i \ ‘ .
observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo para la acumulacion de pretensiones.

JCR
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rtad ¥ Ordan

Cabe agregar que 1 pesar de haber formulado acapites de pretensiones principales y
subsidiarias, entre todas las expuestas solo se observa atacado un acto administrativo de
caracter definitivo cuya autoria Unicamente se le puede adjudicar a uno de los
demandados.

En este punto es pertinente recordar que cuando se involucra al Magisterio, es necesario
distinguir la actuacion que despliegan los entes termitoriales como autoridades
independientes ¢ como colaboradores, ultima situacion en la que no comprometen su
responsabilidad po- la condicidn que asumen en relacion con el FOMAG. En
consecuencia, al recibir una solicitud de manera directa entonces la respuesta a emitir por
parte del ente territo-ial debe tenerse como una independiente y. desllgada de la condicién
de colaborador del FOMAG. ¥

Asi las cosas y de: conformidad con lo previsto en el articulo 170 del CPACA, se
concedera un térmir o de diez (10) dias para que la parte actora realice las adecuaciones,
la luz de lo preceptuado en el CPACA, reformulando las pretensiones de la demanda que
deben ser claras y precisas, guardando sintonia con las entidades o autoridades frente a
las cuales se dirigen finalmente.

Igualmente debera observarse los requisitos que frente a cada sujeto procesal se exigen
en cumplimiento al acudir a la sede judicial, siendo verificables tanto en el memorial de
poder como la demanda, fa actuacién en sede administrativa y los anexos, entre otros.

Por lo anterior, se DISPONE:

1.- INADMITIR la demanda presentada por el Sr. Tobias Calambas Flor, en contra de la
Nacién — Ministerio de Educacidon Nacional — FOMAG y el Departamento del Valle del
Cauca ~ Secretaria cle Educacién, de acuerdo con lo esgrimido previamente.

2.- CONCEDER un érmino de diez (10) dias, contados a partir de la notificaciéon de esta
providencia, conforme con lo previsto en los articulos 169 y 170 de la Ley 1437 de 2011,
para que la parte actora subsane la demanda

3.- RECONOCER pzrsoneria al abogado Dr. Oscar Gerardo Torres Trujillo, identificado
con la CC No. 79.6.29.201 y portador de la TP 219.065 expedida por el CSJ, para que
actue como apodersdo de la demandante, atendiendo los términos del memorial visto a
folios 24 y 25 del CP.

4.- NOTIFICAR a la parte interesada el presente proveido por anotacion en estados
electrénicos, en los términos que establece el articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE y CUMPLA

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADD ELECTRONICO
JUZGADC VEINTIUNGQ CONTENCIOSO ABMINISTRATIVO DEL CIRCUITO SUDICIAL DE CALI

CERTIFICO: En astaco No -

JCR
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Tabertad y Oirden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Auto de sustanciacion No. o1\

RADI(}ACION: 76001-33-33-021-2019-00305-00

ACCION: INCIDENTE DE DESACATO- TUTELA

ACCIONANTE: JOHNY ALEXANDER VINUEZA

ACCIONADO: NACION — MINDEFENS - EJERCITO NACIONAL - SANIDAD
MILITAR

TEMA: DERECHO DE PETICION

2 1 ENE 2020

Santiago de Cali,

El sefior Sr. Johny Alexander Vinueza identificado con CC No. 16.492.466, presento
escrito con el cual solicita dar inicio con el tramite del incidente de desacato, manifestando

expresamente:

“Con la presente informo a este despacho que a la fecha la NACION-MINDFENSA-
EJERCITO NAGIONAL-SANIDAD MILITAR ha incumplido la orden de expedir el
CERTIFICADO EJECUTORIADO Y EN FIRME DEL DICTAMEN DE INVALIDEZ que el Sr,
JUEZ emiti6 en el Auto Int No 1399 y Sentencia No. 177 de fecha Diciembre de 2.019. ~

Verificada la actuacion del Juzgado se encuentra que, la sentencia No. 177 del 13 de
diciembre de 2019, amparé el derecho fundamental de peticion del Sr. Johny Alexander

Vinueza y ordend lo siguiente: .

“ ORDENAR al Representante Legal de la NACION - MINDEFENSA - EJERCITO
NACIONAL — SANIDAD MILITAR y/o quien haga sus veces - si atin no lo ha hecho - que en
el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta providencia,
proceda a resolver de fondo y congruente con lo pedido /a peticion elevada por el Sr.
JOHNY ALEXANDER VINUEZA OROZCC ef 19 de septiembre de 2019.

3.- NOTIFICAR esta providencia a las partes de conformidad con lo establecido en el
Articufo 30 del Decreto 2591 de 1991

4.- En caso de no presentarse impugnacion dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion, REMITIR el presente faflo de tutela a la Corte Constitucional para efectos de su
eventual revision (Arts. 31 y 32 del decreto 2591 de 1991).."

Una vez proferida la Sentencia No. 177, fue notificada el 13 de diciembre del 2019 al
MINDFENSA - EJERCITO NACIONAL - SANIDAD MILITAR, el término de ejecutoria
corrié los dias 16, 18 y 19 de diciembre, quedando ejecutoriada el 13 de enero de 2020".
Término que corre simultaneamente para que la entidad dé cumplimiento a la orden de
tutela, la cual concedi6 48 horas? contadas a partir de la notificacion de la Sentencia para
el acatamiento, las cuales vencieron el 23 de diciembre del 2019.

' Vacancia judicial desde el dia 20 de diciembre de 2019 hasta el dia 10 de enero de 2020; los dias 11y 12 de enero de

2020 no fueron habiles. o
2 5e toman en horas habiles, que para tal razén el temino &

2018.

s de (06) dias, que serian 8,9, 12, 13, 14y 15 de agosto de

JCR
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Asi las cosas, ante el presunto incumplimiento de lo decidido en la Sentencia No. 177 del
13 de diciembre de 2019 y en virtud de la solicitud impetrada, la cual cumple los requisitos
exigidos en el Decreto 2591 de 1991, el Juzgado Veintiuno Contencioso Administrativo del
Circuito Judicial de Cali,

RESUELVE

1. REQUERIR al Brigadier General Marco Vinicio Mayorga Nifio en su condicion de Director
de Sanidad del Ejercto Nacional, o quien haga sus veces, para que en el término de
TERMINO DE CUAR:NTA Y OCHO (48) HORAS siguientes a la notificacion de esta
providencia, manifiesie los motivos por los cuales presuntamente no ha dado cabal
cumplimiento a lo orde1ado en la Sentencia de Tutela No. 177 del 13 de diciembre de 2019,
proferida por este Despacho judicial.

2. SOLICITAR al req serido que indique, conforme al manual de funciones quien es el
funcionario y/o empleado al cual se le delegd el cumplimiento del fallo de tutela y le
requiera para que lo acate.

3. ADVERTIR al Brigajier General Marco Vinicio Mayorga Nifio en su condicion de Director
de Sanidad del Ejercilo Nacional, que una vez pasado el término anterior, si no se hubiese
procedido atendiendo lo sefialado en esta providencia, se ordenara abrir el incidente de
desacato y, asimisme, se remitird copia de lo actuado a los entes de control para lo de su
competencia.

4. NOTIFIQUESE a las partes por el medio mas expedito.

CUMPLASE

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRQONICO

JUZGADOQ JEINTIUNO CONTENCIOBO ADMINISTRATIVE DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE CALS

CERTIFICG: £n ex2ads No wbrﬁ ngtifings g |
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Rad. 2019-00137-00

Libertad y Grden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

AUTO SUSTANCIACION No. 0\.2’

RADIC}ACI()N: 76001-33-33-021-2019-00137-00
ACCION: INCIDENTE DE DESACATO- TUTELA
DEMANDANTE: HERNAN GONZALEZ FONSECA
DEMANDADO: FONDO NACIONAL DEL AHORRO
TEMA: DERECHO DEBIDO PROCESO

2 ENE 200

Santiago de Cali,

En vista de que el FONDO NACIONAL DEL AHORRO' dio respuesta al requerimiento
hecho por el despacho, informando las gestiones adelantadas por Ia entidad con el fin de
dar cabal cumplimiento al fallo de tutela, el Juzgado,

DISPONE:

PONER EN CONOCIMIENTO de la parte accionante el escrito que antecede, remitidc por
la entidad accionada FONDO NACIONAL DEL AHORRO, junto con sus anexos, pars los
fines que estime pertinentes. En el evento de que la parte actora guarde silencio dentro del
término de ejecutoria del presente auto se entendera por desistida tacitamente su solicitud
de incidente de desacato y se procedera al archivo del presente tramite.

NOTIFIQUESE

o

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
JUEZ

1 Folios 31 a 38 del Cuaderno No. 4

JCR
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONILO

JUZGADC VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE CAL

JCR
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Tabertad ¥ <)

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Auto de sustanciacion No. O \ %

Radicado: 76001-33-33-021-2013-00325-00
Demandante: MARIA FABIOLA RUBIANO RUANO
Demandado: MUNICIPIO DE PALMIRA

Medio de Controi: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LAB)

2 1 ENE 2020

Santiago de Cali,

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda formulada por |a
sernora Maria Fabiola Rubiano Ruano, contra el Municipio de Palmira.

CONSIDERACIONES

La sefiora Maria Fabiola Rubiano Ruano, identificada con cedula de ciudadania No.
29.700.892, a través de apoderado, instauré demanda contra del Municipio de Palmira.

Revisado el libelo introductorio de cara a los requisitos establecidos en el ordenamiento
juridico para demandar, se lograron identificar varias falencias que impiden su admision,
asi:

1.- Se observa entre las pretensiones de la demanda, las siguientes: 1) ajuste de los salarios
2015 — 2016 — 2017 - 2018 y 2019, conforme al incremento establecido en 1os decretos
municipales respectivos 2) nivelacion salarial para los afios 2015 a 2019, conforme al
salario establecido para el cargo de Secretario Ejecutivo, codigo 425, grado 16.

Sin embargo, una vez revisado el derecho de peticién aportado con la demanda, no se
encuentra reclamo por el ajuste salarial correspondiente a los afios 2015 y 2016, como
tampoco se encuentra reclamacién alguna respecto a la nivelacion salarial.

Frente a lo anterior, debe decirse que de acuerdo con el articulo 161 de 1a Ley 1437 de
2011 (en adelante CPACA), al promover el uso del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, debe agotarse la actuacion administrativa frente a las
autoridades respecto de las cuales se espera una solucion para la situacion juridica, en pro
de la obtencion de una decisidn que sea pasible de control de legalidad, al tenor de lo
establecido en el articulo 43 del CPACA.

Aunado a ello, el articulo 162-2 del CPACA impone la carga de expresar las pretensiones
en sede judicial con claridad y precision, logrando congruencia con lo pedido a la
administracion, para evitar sorprender a las entidades con solicitudes desconocidas en una
instancia diferente (Judicial).

Conforme a lo expuesto, respecto de las prgfensiones de nivelacién salarial y los ajustes
salariales de 2015 a 2017 no puede decirse que se haya agotado la via administrativa, por
lo que se hace necesario aportar la documental que asi lo demuestre.

2 - En lo que respecta al contenido de Ja demanda, se puede observar que los numerale:s
7. 8,10, 12, 14 y 16 del acapite de los hechos contienen varios hechos en uno, en contravia
de Io dispuesto en el articulo 162-3 del CPACA, razén por la que deberan reformularse.



RADICACION: 76001-31-33-021-2019-00325-00

" MEDIO DE CONTROL:  NULIDA > Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHD (LAB}
DEMANDANTE: MARIA FERNANDA RUBIANO RUANC
.DEMANDADO: MUNICK4O DE PALMIRA

3.- De otro lado, y sin que sea causal de inadmisién, se advierte que en el acto
administrativo defr andado se accede al reconocimiento de un retroactivo por reajuste
salarial a partir de enero del afio 2018, donde ademas se indica que en lo correspondiente
a los afios anteriores la peticionaria debera remitirse al Ministerio de Educacion para la
autorizaciéon de su pago, sin que en la demanda se aduzca o allegue documental que
demuestre que se :fetud la reclamacion administrativa ante dicha entidad.

Finalmente es de anotar que, cuando se acude a la sede judicial, debe observarse el
cumplimiento de los requisitos procesales que imponga el ordenamiento juridico respecto
del o los sujetos qu e integran la parte demandada.

Asi las cosas, y de conformidad con lo previsto en el articulo 170 del CPACA, se concedera
un término de diez (10) dias para que la parte actora realice las correcciones en comento y
aporte la documental respectiva, poniendo de presente que, una vez obtenida la
informacién y documentacion resefiada, se volvera a emitir pronunciamiento sobre la
admisién de la demanda teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 162 del CPACA.

Por lo anterior, se DISPONE:

PRIMERO: INADNITIR la demanda formulada en nombre de la sefiora Maria Fabiola
Rubiano Ruano, por las razones previamente expuestas.

SEGUNDO: CONCEDER un término de diez (10) dias contados a partir de la notificacién
de esta providencia, para que se corrija la demanda segun lo indicado, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: NOTIFICAR a ia parte interesada el presente proveido por anotacion en
estados electronicos, en los términos que establece el articulo 201 del CPACA.

CUARTOQ: RECONOCER PERSONERIA al abogado Jhon Eduard Montero Manso,

identificada con la C.C. No. 1.118.284.944 y portadora de la T.P. No. 305.047 expedida por
el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
Juez

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGA 0 VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

CERTI®ICO: En estado No.ooé‘hoy notifico a las partes g| auto

Santiago de Cali, 2 2 ENE 202[] I' f'aleilssa.m.

e antecede.

NESTORCILIO ey,
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Libertad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Auto de sustanciacién No. ‘4’

Radicado: 76001-33-33-021-2019-00227-00

Demandante: MAGNOLIA CARDONA NORENA

Demandado: UNIDAD ADMINITRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP-

Medio dg Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LAB)

Santiago de Cali, 21 ENE 2020

Procede el Despacho a pronunciarse scbre la admisién de la demanda formulada por la sefiora
Magnolia Cardona Norefia, contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social {en adelante UGPP).

En el asunto de marras, Mediante Auto de Sustanciacion No. 476 de septiembre 13 de 2019 (FI. 50)
se resolvié oficiar a ta demandante a fin de que allegara al Despacho copia de la Resolucion No.
1809 de agosto 22 de 1995 y certificacion del Ultimo lugar donde presté los servicios el sefior Jairo
Meza Pineda: mediante Auto Interlocutorio No. 1266 de octubre 24 de 2019 (FI. 66), se concedié a
la actora una ampliacion del término para que aportara la referida documentacion; en razén de lo
anterior, se aportaron fas siguientes documentales:

1- Afolio 61 del CP reposa derecho de peticién radicado e! 18 de septiembre de 2019 ante la UGPP,
mediante el cual se solicita copia autentica de la Resolucién No. 1809 del 22 de agosto de 1995.

2-  Afolio 69 del CP se allega constancia de admisién de accién de tutela instaurada contra la UGPP
por no dar respuesta a la peticion.

3- A folio 75 a 77 del CP se encuentra Resolucién No. 1809 del 22 de gosto de 1995, allegada de
forma extemporanea el 13 de enero de 2020.

4- Folio 71 del CP obra respuesta emitida por el PARTELECOM, indicando que: “no es posible expedir

" el certificado solicitado a nombre del sefior José Jairo Meza Pineda (.. .}"

Al respecto, este Despacho advierte que la parte demandante, si bien no aporta la certificacion
requerida y allega extemporaneamente la Resolucion pedida, si allega las constancias de haber
iniciado las actuaciones correspondientes para cumplir en tiempo el requerimiento efectuado por
este Despacho, siendo entonces circunstancias ajenas a su voluntad las que impidieron dar
cumplimiento a lo requerido, lo cual no es 6bice para negar a la demandante el acceso a la justicia,
derecho garantizado por la Constitucién Nacional en su articulo 229.

Advierte el Despacho, que con posterioridad al Auto interlocutorio 476, |a parte demandante allega
documentales que no fueron solicitadas, respecto de los cuales se hara el pronunciamiento que
corresponda hasta la etapa procesal pertinente para ello.

De acuerdo con lo anterior, como quiera que la demanda reune los requisitos exigidos en los articulos
138, 161 y 162 del CPACA, se admitira. )

RESUELVE:”

PRIMERO: ADMITIR |a demanda formulada en nombre de la sefiora Magnolia Cardona Norefia, por
las razones previamente expuestas.

SEGUNDO: NOTIFICAR por insercidén en estado ésta providencia a la parte actora, segun se
establece en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el presente proveido al representante legal de !a Unidgd
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Soqlal
" - UGPP, o a quien se le haya delegado |a facultad de recibir notificaciones judiciales; a la Agencia



RADICACIKON: 76001-33-33-02 -2019-00325-00

MEDIO OE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO OEL DERECHO (LAB)
DEMANDANTE: MARIA FERNA! IDA RUBIANC RUANO

DEMANDADG: MUNICIFIO DE *ALMIRA

Nacional de Defensa Jurliica del Estado y al Ministerio Publico. En la forma y términos indicados en
elarticulo 199 de la Ley 1437 de 2011, madificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso,
se dejaran las copias de {3 demanda y sus anexos en Secretaria de esta Corporacion, a disposicion
de las entidades notificada.

CUARTO: REMITIR copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio a los siguientes: a)
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP b) la Agercia Nacional de Defensa Juridica del Estado y ¢} al Ministerio Publico, en
la forma y términos sefialados en el articule 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por €l articulo
612 del CGP.

QUINTO: CORRER TRASLADO de la demanda a la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribucione:s Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, al Ministeric Publicoy a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por el término de treinta (30) dias, para los
efectos previstos en el aticulo 172 del CPACA, traslado que correra al vencimiento del término
previsto en el inciso 5° dizi articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, modificatorio del articulo 199 de la
Ley 1437 de 2011,

De acuerdo con lo dispuesito en el numeral 4° y el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, la entidad
demandada debera apcrtar con la contestacion de la demanda todas las pruebas que se
encuentren en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, por lo tanto, debera allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso
que se encuentren en su poder. La omision de este deber constituye falta disciplinaria gravisima
del funcionario encargad¢ del asunto.

SEXTO: ORDENAR que la parte demandante deposite en el término de los DIEZ (10) DiAS
siguientes a la notificacior por estado de la presente providencia, la suma de SESENTA MIL PESOS
M/CTE ($60.000) en la Cuenta de Arancel Judicial No. 3-082-00-00636-6 Rama Judicial -
Derechos, Aranceles, Emolumentos del Banco Agrario de Colombia, segtin Circular DESAJCLC
19-56 del 3 de julio de 2019, emitida por el Consejo Superior de la Judicatura, indicando el nombre
de la actora y el numero del procese, emolumentos que serdn destinados a cancelar los gastos
ordinarios del proceso. Igualmente se advierte que de no consignarse en el término ordenado la
cantidad aludida, se daré aplicacion a lo dispuesto en el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011 -
desistimiento tacito-.

SEPTIMO: RECONOCEF: PERSONERIA a la abogado Dra. Nadya Dussich Mufioz, identificada con
ta C.C. No. 29.675.390 y portadora de ia T.P. No. 148.854 expedida por el Consejo Superior de la

( =
/1 - o~

Juez

INOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
: CIRCUITO DE CALI

CERTIFICO: En estado No.OUGhoy notifico a las partes el auto que

antecede. 22 ENE 2@20
\
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Santiago de 'Cali, \ alas 8 am.
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Proceso No. 2019-00326-00

Laberiad v Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

AS.No. 13
RADICACION: 76001-33-33-021-2019-000326-00
DEMANDANTE: TERESA DE JESUS CASTRO GARCIA
DEMANDADO: NACION - MINEDUCACION - FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LAB)

9 1 ENE 2020

Santiago de Cali,

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda formulada por la
sefora Teresa de Jesus Castro Garcia, contra la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG) y el
Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Educacion.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 {(en adelante CPACA), al promover
el uso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, debe agotarse ia
actuacion administrativa frente a la(s) autoridad(es) respecto de la(s) cual{es) se espara
una solucidén para la situacion juridica, en pro de la obtencién de una decisién que sea
pasible de control de legalidad, al tenor de lo establecido en el articulo 43 del CPACA'.

El articulo 1682-1 del precitado codigo dispone la designacion de las partes con sus
representantes, mientras que el numeral 2 impone la carga de expresar las pretensiones
en sede judicial con claridad y precisién?, logrando congruencia con lo pedido a la
administracion, para evitar sorprender a la(s) entidad{es) con solicitudes desconocidzs en
una instancia diferente (Judicial).

Por otra parte, en lo que respecta a los memoriales de poder, el articulo 74 del Cédigo
General del Proceso (CGP), aplicabie por remisién dei articulo 306 del CPACA, establece:
“ ..En los poderes especiales fos asuntos deberan estar determinados y claramente
identificados.” (Subrayado del Despacho)

Finalmente es de anotar que, cuando se acude a la sede judicial, debe observarse el
cumplimiento de los requisitos procesales que imponga el ordenamiento juridico respecto
del o los sujetos que integran la parte demandada.

Revisada la demanda se observa que se demandaron dos entidades a saber. Nacion; —~
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterip- y
Departamento del Valle — Secretaria de Educacién Departamental. \

Asimismo se demandé la nulidad de un solo acto administrativo ficto dewivade del silencio
negativo en virtud de la peticion elevada ante el FOMAG — DEPARTAMENTO DEL VALLE
— SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, el dia 7 de noviembre de 2017.

Sobre el referido silencio es necesario indicar que el Departamento del Valle — Secretaria
de Educacién Departamental remitié por competencia la peticion elevada por la
demandante a fin de obtener el reintegro de los dineros por concepto de aportes en salud,
a la Fiduprevisora S.A., tal y.como se observa a folio 34 del expediente.

1 “ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS, Son actos deﬁn.-‘tf\;ps los que decidan directa o indirectamente ef fondo det asunto

o hagan imposible continuar la actuacion.” . _ ‘
2 « ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien se8 competents y contendra:

;”‘I}.o que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones-ge;:formulardn por separado, con
' ’ tensiones.”

observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo para la acumulacion de pre



Proceso No. 2019-003,26-00

Libecirad y Orden

En este punto es pertinente recordar que cuando se involucra al Magisterio, es necesario
distinguir la actiacion que despliegan los entes territoriales como autoridades
independientes, de la condicidn que asumen en relacién con el FOMAG, dltima en la que
no comprometen su responsabilidad por lo que al recibir una solicitud de manera directa
entonces la respussta a emitir debe tenerse como una independiente y desligada de la
condicién de colaboradores del FOMAG.

De ofra parte es necesario mencionar que las pretensiones de la demanda y la sede
administrativa, aludieron a la intervencion de la Fiduprevisora S.A. como intermediaria de
las demandadas para materializar las condenas solicitadas. No obstante, respecto de la
fiduciaria se incumplen todos los requisitos a satisfacer en esta etapa.

Asi las cosas y de conformidad con lo previsto en el articulo 170 del CPACA, se concedera
un término de diez (10) dias para que la parte actora realice las adecuaciones, la luz de lo
preceptuado en & CPACA, reformulando las pretensiones de la demanda que deben ser
claras y precisas, juardando sintonia con las entidades o autoridades frente a las cuales
se dirigen finalmer te.

Iguaimente deberé: observarse los requisitos que frente a cada sujeto procesal se exigen
en cumplimiento g1 acudir a la sede judicial, siendo verificables tanto en el memorial de
poder como la demanda, la actuacién en sede administrativa y los anexos, entre otros.

Por lo anterior, se DISPONE:

1.- INADMITIR la demanda presentada por la sefora Teresa de Jesus Castro Garcia, en
contra de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — FOMAG y el Departamento del
Valle - Secretaria de Educacién Departamental, de acuerdo con lo esgrimido previamente.

2.- CONCEDER un término de diez {10) dias, contados a partir de la notificacion de esta
providencia, conferme con lo previsto en los articulos 169 y 170 de la Ley 1437 de 2011,
para que la parte ¢ctora subsane la demanda

3.- RECONOCER personeria al abogado Dr. Oscar Gerardo Torres Trujillo, identificado con
la CC No. 79.629.201 y portador de la TP 219.065 expedida por el CSJ, para que actie
como apoderado e |a demandante, atendiendo los términos del memorial visto a folio 24
del expediente.

4.- NOTIFICAR a la parte interesada el presente proveido por anotacidn en estados
electronicos, en los términos que establece el articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE y COMPLASE

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADG ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATNO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

{:ERTIFICO: En estado No. hoénotlﬁco alas Wes I\auto que antecede.

Santiago de Cali, ﬂ 2
gesmmmlﬁﬁ E LOPE i
___"—.'_“—'———._‘
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las 8 a.m.




Proceso No. 2019-00322-00 S T

Litwrtad v Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

A.S. No. 6
RADICACION: 76001-33-33-021-2019-000322-00
DEMANDANTE: ALICIA USECHE CAMACHO
DEMANDADO: NACION — MINEDUCACION - FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LAB)
21 ENE 2020

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda formulada por la
senora Alicia Useche Camacho, contra la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio {en adelante FOMAG) y el
Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Educacion.

Santiago de Cali,

CONSIDERACIONES

De acuerdo con el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 (en adelante CPACA), al promover
el uso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, debe agotarse |la
actuacion administrativa frente a la(s) autoridad{es) respecto de la(s) cual(es) se espera
una solucién para la situacién juridica, en pro de la obtencién de una decision que sea
pasible de control de legalidad, al tenor de lo establecido en el articulo 43 del CPACA'.

El articulo 162-1 del precitado cédigo dispone la designacién de las partes con sus
representantes, mientras que el numeral 2 impone la carga de expresar las pretensiones
en sede judicial con claridad y precisiéon?, logrando congruencia con lo pedido a la
administracion, para evitar sorprender a la(s) entidad(es) con solicitudes desconocidas en
una instancia diferente (Judicial).

Por otra parte, en lo que respecta a los memoriales de poder, el articulo 74 del Codigo
General def Proceso (CGP), aplicable por remisién del articulo 306 del CPACA, establece:
“...En _los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y claramante
identificados.” {Subrayado del Despacho)

Finalmente es de anotar que, cuando se acude a la sede judicial, debe observarse el
cumplimiento de los requisitos procesales que imponga e! ordenamiento juridico respecto
del o los sujetos que integran la parte demandada.

Revisada la demanda se observa que se demandaron dos entidades a saber: Nacién —
Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
Departamento del Valle — Secretaria de Educacién Departamental.

Asimismo se demandéd la nulidad de un solo acto administrativo ficto derivado del silencio -

negativo en virtud de la peticién elevada ante el FOMAG — DEPARTAMENTO DEL VALLE
-~ SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, el dia 30 de mayo de 2017.

Sobre el referido silencio es necesario indicar que el Departamento del Valie — Secretaria
de Educacién Departamental remitié por competencia la peticién elevada por la
demandante a fin de obtener el reintegro de los dineros por concepto de aportes en salud,
a la Fiduprevisora S.A., tal y como se observa a folio 34 del expediente. *~ ~ * :

1 “ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos fos que decidan directa 0 indirectamente el fondo delasurito

o hagan imposible continuar fa actuacion.” a
2 v AR TICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse & q:u:‘en sea competente y c_:onrendra:

r2 'i.o que se pretenda, expresado con precisidn y claridad. Las varias pretensiones se formularén porSepa@_dq, con

observancia de lo dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacién de pretensiongs.”



Proceso No., 2019-003:'2-00

Liberiad ¢ Orden

En este punto es pertinente recordar que cuando se involucra al Magisterio, es necesario
distinguir la actuacién que despliegan los entes territoriales como autoridades
independientes, de la condicién que asumen en relacion con el FOMAG, Uitima en la que
no comprometen s. responsabilidad por lo que al recibir una solicitud de manera directa
entonces ia respuesta a emitir debe tenerse como una independiente y desligada de la
condicion de colaboradores del FOMAG. '

De otra parte es necesario mencionar que las pretensiones de la demanda y la sede
administrativa, alucieron a la intervencion de la Fiduprevisora S.A. como intermediaria de
las demandadas para materializar las condenas solicitadas. No obstante, respecto de la
fiduciaria se incumplen todos los requisitos a satisfacer en esta etapa.

Asi las cosas y de conformidad con lo previsto en el articulo 170 del CPACA, se concedera
un término de diez (10) dias para que la parte actora realice las adecuaciones, la luz de lo
preceptuado en el CPACA, reformulando las pretensiones de la demanda que deben ser
claras y precisas, ¢uardando sintonia con las entidades o autoridades frente a las cuales
se dirigen finalmente.

Igualmente debera observarse los requisitos que frente a cada sujeto procesal se exigen
en cumplimiento al acudir a la sede judicial, siendo verificables tanto en el memonal de
poder como la demanda, la actuacion en sede administrativa y los anexos, entre otros.

Por lo anterior, se DISPONE:

1.- INADMITIR la demanda presentada por la sefiora Alicia Useche Camacho, en contra de
la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG y el Departamento del Valle —
Secretaria de Educacion Departamental, de acuerdo con lo esgrimido previamente.

2.- CONCEDER un término de diez (10} dias, contados a partir de la notificacion de esta
providencia, confonme con lo previsto en los articulos 169 y 170 de |la Ley 1437 de 2011,
para que la parte actora subsane la demanda

3.- RECONOCER personeria al abogado Dr. Oscar Gerardo Torres Truijillo, identificado con
la CC No. 79.629.201 y portador de la TP 219.065 expedida por el CSJ, para que actie
como apoderado de l[a demandante, atendiendo los términos del memorial visto a folio 24
del expediente.

4.- NOTIFICAR a la parte interesada el presente-proveido por anotacién en estados
electrénicos, en los términos que establece /elfa’rticulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

--|=“——":'—'—-_——"-:":___?e ’ o
CARLOS EDUARDO CHA UNIGA

JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGAD) VEINTIUNO CONTENCIOSO gMINISTRATWO DEL CIRCUITQ JUDICIAL DE CALI

- CERTIFICO: En estado No. OO htﬁﬁgco? 5 el auto que antecede.
Santiago de Cali, 2 2 m alas 8 am.

NESTOR \op)




2019-00115-00

Libertad w Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Auto de sustanciacion No.

Radicado: 760013333021-2019-00115-00
Demandantes: LORENA GOMEZ MARTINEZ Y OTRO
Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y OTROS

Medio de Control: REPARACION DIRECTA
21 ENE 2000

El Despacho pasa a pronunciarse sobre la solicitud impetrada por la apoderada del
ente territorial demandado, estando en curso el término de traslado de la demanda.

Santiago de Cali,

ANTECEDENTES

Ademas de la contestacidon el ente territorial empled la herramienta procesal del
llamamiento en garantia, lo cual se efectud con fundamento en la pdliza de
responsabilidad civil extracontractual No. 1501216001931. (Folio 1 del CP)

CONSIDERACIONES

El CPACA establece el procedimiento a seguir y los requisitos a satisfacer cuando se
efectita un llamamiento en garantia, destacandose lo siguiente:

“Articulo 225. Liamamiento en garantia.

(.)

El escrito de llamamiento deberé contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aque! no puede comparecer por sf
al proceso.

2. La indicacién del domicilio def llamado, o en su defecto, de su residencia, y 'a de su
habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de
que se ignoran, lo dltimo bajo juramento, que se entiende prestado por I3 sola
presentacion delf escrifo.

(...)" {Negrilla fuera de texto)

Conforme con |a anterior disposicion, el Despacho revisé el escrito recibido y concluyd
que la solicitud de llamamiento no puede ser aceptada, por no cumplir los requisitos de
que trata la norma aplicable.

Para comenzar debe destacarse que al hacer referencia a la llamada en garantia, el
demandado hizo alusién a ésta en dos formas distintas, esto es, como Compaiiia de
Seguros “Mapfre Seguros” y Mapfre Colombia, sin embargo, al revisar la péliza y el
Certificado de Existencia y Representacion Legal o Inscripcion de Documentos,
obrante a folios 2 y 7-29 del CP, se aprecia que la aseguradora es Mapfre Seguros
Generales de Colombia, lo que significa que nominalmente no hay coincidencia e
incluso no la habria si se intentara mirar por la sigla que es Mapfre Seguros.

Aunado a lo anterior, resulta que al sefalar el representante legal de la llamada en

garantia, se hizo referencia a una persona de nombre Alvaro Mufioz Franco, pere éste
no figura en el mencionado certificado que -se reitera- corresponde a Mapfre Sgguros

Generales de Colombia. K

on-



2017-00325-00

De hecho, en el documento tampoco se observa un acapite especifico dor_lde se
advierta la(s) pers.ona(s) designada(s) como representante(s) legal(es) de la entidad ni
la vigencia del cargo.

Asi las cosas, por ser la llamada en garantia una persona juridica que debe
comparecer a través de quien lo represente legalmente, entonces su vinculacion debe
hacerse atendiendo lo establecido en la norma transcrita, coincidiendo lo dicho en el
llamamiento en garantia con lo anotado en el certificado de la Camara de Comercio
correspondiente, debiéndose inadmitir la solicitud para que se proceda con su
correccion.

De otra parte, 82 pone de presente que por encontrar satisfechos los requisitos
contenidos en e articulo 74 del CGP, es posible efectuar el reconocimiento de
personeria de la eipoderada judicial del municipio de Santiago de Cali.

En cuanto a la ab>gada €ue adujo actuar en nombre del Centro Médico Imbanaco S.A.,
la cual realizé posterior sustitucion de poder, no se le podra reconocer personeria
juridica, por cuento no aporté el memorial en el que conste la actuacion de
otorgamiento de poder en su favor.

Si bien en el Certificado de Existencia y Representacion Legal o Inscripcion de
Documentos de la Camara de Comercio de Cali, se encuentra un capitulo denominado
PODERES (folio 128 del CP Vto.), lo cierto es lo anotado da cuenta de la mezcla de
aquello que constituye un poder general con uno de caracter especial, impidiendo
afirmar la acreditacion del uno o del otro. Para mejor comprension se expone su texto
en lo pertinente:

“Por Documenta jivado del 20 de Septiembre de 2018 de Cali, (...) CLAUDIA PATRICIA
VELEZ MURGUEITIO (..) OBRANDO EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE LA
SOCIEDAD CENTRO MEDICO IMBANACQO DE CALI (..) RESPETUOSAMENTE
MANIFIESTO A _SU DESPACHO QUE POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO,
CONFIERO POLER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE A LA DOCTORA GLORIA
ELENA BLANCO LOPEZ (...) PARA QUE EJERZA LA REPRESENTACION JUDICIAL DEL
CENTRO MEDICO (SIC) IMABANACO DE CALI S.A EN CUALQUIER ACTUACION,
DILIGENCIA, O PPROCESO QUE CURSE ANTE LAS AUTORIDADES JUDICIALES CON
TODAS LAS F+CULTADES INHERENTES FARA EL EJERCICIO DEL PRESENTE
PODER.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De lo transcrito s2 extraen varios aspectos y como primero se tiene que lo registrado
en la Camara de Comercio de Cali es un documento privado y no una escritura publica,
lo segundo es que contiene una manifestacién aparentemente dirigida a un Despacho
pero no se precisa la jurisdiccion ni numero de juzgado, la radicacién o partes del caso,
etc. y, finalmente se observa la concesion de la facultad para actuar en los procesos
que cursen ante txdas las autoridades judiciales.

Considerando lo anterior, resulta pertinente recordar que en el articulo 74 del CGP!
aparecen los requisitos que debe comportar un memorial de poder de orden general o
uno especial para surtir efectos. En cuanto a los Ultimos es obligacién precisar el
asunto e identificarlo claramente, conllevando ia limitacién del poder a una autoridad
judicial y no a todas las que puedan asumir el conocimiento de procesos, en
concordancia, el documento debe ser dirigido ante el Juez de conocimiento, maxime en
los casos de contastacién donde ya se sabe la autoridad judicial que tiene a su cargo el
asunto.

Asi las cosas, s lo que se pretendié demostrar con el precitado certificado es la
existencia de peder especial, resuita necesario indicar en primer lugar que éste
documento no lo sustituye per s€ y, si en gracia de discusion, se quisiera aceptar su

' “ARTICULO 74. PODEIRES. Los poderes genarales para toda class de procesos solo podrén conferirse por escntura
publica. El poder espevial para uno ¢ varios procesos podra conferirse por documento privado. En los poderes
especiales f0s asuntos deberdin estar determinados y claramente identificados.

Et poder especial puedle conferirse verbaimente en audiencia o diligencia o por memorial dirigido al juez def
conocimiento. Ef pode- especial para efectos judiciales deberd ser presentado personaimente por el poderdante
ante juez, oficina judicia' de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se presumen auténticas.

{...)" (Negrilla fuera de te:xto)

Yo
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utilidad, resulta que en lo transcrito no estd determinado el asunto particular, la
jurisdiccion en que cursa el mismo, las partes, medio de control, etc., todo lo cual dista
del mandato legal previamente referido.

Si se procurd demostrar que se actud bajo el amparo de un poder general, este
tampoco satisface sus requisitos, siendo el mas importante el relacionado con el
establecimiento del poder en escritura publica.

Por lo expuesto el Despacho se abstendréd de reconocer la personeria de quien adujo
representar al Centro Médico Imbanaco S.A. y, por consiguiente, a quien se sefnald
como apoderada por causa de sustitucién.

En consecuencia, el JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI,

RESUELVE

1.- INADMITIR la solicitud de llamamiento en garantia formulado por {a apoderada del
ente territoriai demandado Municipio de Santiago de Cali, de acuerdo con los
argumentos previamente expuestos.

2.- Atendiendo lo establecido en el articulo 170 del CPACA, CONCEDER al
demandado un plazo de diez (10) dias, siguientes a la notificacion de esta providencia,
para que proceda con la correccion de la solicitud de llamamiento en garantia,
conforme con lo anterior.

3.- RECONOCER personeria a la abogada Dra. Diana Lorena Mina Leal, identificada
con CC No 1.130.591.064 expedida en Cali y TP No. 238 977 expedida por el CSJ

los términos del memorial obrante a folio 176-del C—Pm%a\
4.- ABSTENERSE de reconocer pérsonerias a las abogadas Dra\, Gloria Elena Blanco
Lépez, identificada con CC No. 88.567.553 expedida en Cali y T\P 182.103 expedida

por el CSJ y a la Dra. Fanny Ganzalez Marquez, identificada con CC No. 31.884.462
expedida en Cali y TP 39.609 expedida por el CSJ, por {o con5|derado

NOTIFIQUESE Y'SUMPLASE
CARLOS EDU, =SYUN

JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

CERTIFICO: En estado No.OO Gloy notifico a las partes el aujo que antecede.
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Santiago de Cali,

ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la demanda ejecutiva presentada.

CONSIDERACIONES

El apoderado judicial de la Asociacién Mutual la Esperanza “ASMET SALUD” ESS EPS-S (en
adelante ASMET SALUD), pretende obtener el pago de unas de dinero que dice adeudar el
Departamento del Valle del Cauca - Secretaria Departamental de Salud, por o que solicita:

“PRIMERO.- Librar mandamiento de pago en contra del ente territorial DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA — SECRETARIA DEPARATAMENTAL DE SALUD y a favor de ASMET
SALUD EPS SAS, por la suma de CINCO MIL QUINIENTOS DIEZ MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO Mil. OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
MCTE, ($5.510.465.845), valor consolidado por concepto de capifal de las siguientes faciuras
que se relacionan a continuacion:’

SEGUNDO.- Por ios intereses moratorios causados a partir de la fecha en que se hizo 2xigible
la obligacion y hasta su pago total, los cuales deberan ser liquidados a la tasa méaxima permitida

por fa Superintendencia Financiera.

TERCERA.- El ente territorial accionade pagaré a favor de la SOCIEDAD COMERCIAL
“ASMET SALUD” EPS SAS, las costas y agencias en derecho del proceso.”

La demanda fue instaurada inicialmente ante los Jueces Civiles del Circuto de Cali,
correspondiéndole por reparto al Juzgado Dieciséis Civil del Circuito de Cali, Despacho que
mediante Auto 29 de noviembre del 2019 rechazé la demanda por faita de competencia (sic),
ordenando la remision del proceso a los Juzgados Administrativos del Circuito de Sanfiago de

Calli (fls. 234); mediante una decisién en la que dijo:

el extremo pasivo esté representado por entidades publicas, esto es, Departamento def Va!!e
de! Cauca y la Secretaria Departamental de Salud, este Despacho concluye que el trémfre de

3 f

1 Relacién de facturas visible a folios 22 a 229 del escrito de demanda.
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la referencia correspoide a un proceso ejecutivo de los que deben ser conocidos, en primera
instancia, por los seficres Jueces Administrativos det Circuito de Cali(...)".

COMPETENCIA DE LA JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA EN MATERIA
DE PROCESOS EJECUTIVOS

Sefiala el articulo 104 de |la Ley 1437 de 2011, que ésta Jurisdiccion esta instituida para conocer
de las controversias vy litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho admin strativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcién administrativa, igualmente sefiala la norma en cita en el
numeral 6 que conoce de los procesos ejecutivos derivados de las condenas impuestas y
las conciliaciones aprokadas por la jurisdiccion Contenciosa, asi como los provenientes
de laudos arbitrales en ¢jue hubiere sido parte una entidad publica y los derivados de los
contratos celebrados por estas entidades. (Negrilla fuera del texto original).

En éste sentido, el numeral 7° del articulo 155 del CPACA, sobre la competencia de los Jueces
Administrativos en primers instancia, contempia que conocen de:

‘De los Procesos Ejecutivos, cuando fa cuantia no exceda de mil quinientos (1500) salarios
minimos legales mensuales vigentes”.

A su vez, la Ley 80 de 1993, en su articulo 75, estatuye que correspondera a la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administriativo conocer de las controversias que se deriven de los contratos
estatales, dentro de los que se encuentran los procesos ejecutivos derivados de este tipo de
contratos. De tal manera ¢jue de lo anterior se concluye que ante la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa solo es posible iniciar procesos ejecutivos cuando los titulos ejecutivos se
deriven de condenas Impuestas por la misma jurisdiccion y por obligaciones que
provengan de contratog 2statales. Con respecto al primer factor de asignacién de competencia
no existe duda alguna; sin embargo, los interrogantes surgen en lo referente a determinar cuales
son los titulos ejecutivos que se derivan de los contratos estatales.

En este orden de ideas, e¢ del caso especificar cuales son los titulos ejecutivos provenientes del
contrato estatal, asi: “...en primer lugar, (i) el contrato estatal mismo; (i} las actas adicionales que
modifican el contrato; (iii} las actas de liquidacion del contrato; (iv) las actas de pago; (v) el
convenio de transaccién; (vi) las facturas de los bienes recibidos y las facturas cambiarias; (vii)
los actos administrativos unilaterales, debidamente ejecutoriados y derivados de los contratos,
que contengan una obligacion de pagar una suma liquida de dinero a favor de la Administracion
(liquidacion unilateral del contrato, por ejemplo); (viii) las sentencias proferidas en los procesos
contractuales; (ix) los autos interlocutorios, ejecutoriados y proferidos en los procesos
contractuales (verbigracia los que aprueban las conciliaciones prejudiciales); (x) los laudos
arbitrales; (xi) las pélizas de seguros; ademads, (xii) las ejecuciones derivadas de condenas
proferidas por la misma Jutisdiccién de lo Contencioso Administrativo en los procesos de caracter
contractual™.

Hechas las anteriores precisiones normativas, es del caso sefialar que en el caso sub examine
no se observa de los heches de la demanda o de los documentos sefialados como titulo ejecutivo,
que las facturas relacionndas se deriven de un contrato celebrado por una entidad publica,
circunstancia que determiria la competencia de esta jurisdiccion para conocer del asunto de la
referencia.

;;;LACIO HINCAPIE, Juan Angel. La Contratacién de ias Entidades Estatales, séptima edicion 2014,. Libreria Juridica Sanchez, pag
y SS.
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En el presente caso la naturaleza del titulo ejecutivo no surge de un contrato o condena impuesta
por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, ya que lo pretendido es el pago de las sumas
de dinero contenidas en titulos valores (facturas cambiarias de compraventa), siendo esta
reclamacion ajena a la jurisdiccion contenciosa.

En un caso similar al que hoy ocupa la atencidén del Despacho, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura senald que la competencia para dirimir conflictos como el
aqui planteado, es de la Jurisdiccién Ordinaria, y al respecto dijo:

“Para la Sala, estudiadas y analizadas las pretensiones, hechos y pruebas de la demanda sub
examine, no cabe duda que en el caso particular, corresponde la misma a una demanda
gjecutiva para que la ESE HOSPITAL MANUEL URIBE ANGEL, cancele a favor de la
EMPRESA CORTICAL LTDA., unas obligaciones dinerarias respaldadas en titulos valores —
facturas de venta- correspondientes al suministro de material y elementos de uso ortopédico
utilizables para la salud humana de los usuarios dei mencionado Hospital.

(...

Ahora bien, respecto de la gjecucion de litulos valores ante fa Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, la doctrina, advierte lo siguiente: “los titulos valores, dentro de fa contratacion
estatal, son perfectamente aplicables para respaldar las distintas obligaciones contractuales
adquiridas tanto por la Administracion, como por los propios contraltistas, y siempre y cuando
los titulos se deriven de contratos estatales. Si la razén de ser del titulo valor no proviene
directamente del contrato estatal, entonces no habra razén para que pueda ejecutarse
ante la justicia contencioso administrativa.”

De esta forma, en principio, los titulos valores seran ejecutables ante el Juez administrativo
cuando tengan su origen en un contrato estatal. Las facturas de venta, segun lo previsto en el
articulo 772 detl Cédigo de Comercio, modificado a su vez por el articulo 1°de laLe y 11231 de
2008, son calificables como verdaderos titulos valores.

(..)

En principio podria pensarse que la controversia es de conocimiento de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, en tanto las facturas que se pretenden ejecutar se derivan de una
refacién contractual, sin embargo .entrando en el debido anélisis del problema juridico
planteado en el conflicto, la Sala observa que si bien los documentos —facturas de venia-
aportados con la demanda son la base de la ejecucion, lo cierto es que el ejecutante no
explica el origen de la obligacién ejecutada, ni menos aporto los demas documentos
necesarios que deben integrar esa factura de venta, pues tratdndose, como se trata, de
un titulo valor en el gue interviene una entidad estatal, dicho titulo es de los denominados
complejos, dada su naturaleza de origen y creacion. Asi, la reqla general en materia de
ejecucién_contra entidades estatales, es la presencia de un titulo ejecutivo complejo,
pues como_lo anota la doctrina: “Sera complejo cuando la obligacion y sus elementos
esenciales se estructuren con base en varios documentos, como en el caso de los titulos
ejecutivos contractuales, dado que por regla general, se conforman con varios documentos
(contracto, acto administrativo que aprueba pbliza, etc.) en ef caso de los contratos estatales,
asi se trate de titulos ejecutivos, siempre el titulo ejecutivo seréa de caracter complejo.”

De modo anélogo, debe sefialarse que si las facturas de venta, que originan el conflicto de
competencias del que ahora se ocupa esta Colegiatura, se dieron por fa venta de unos equipos
de ortopedia aptos para la salud humana, lo cierto es que en principio no se advierte la
integracién de un titulo ejecutivo complejo de caracter contractual, pues no hay prueba del
contrato estatal que soporte esa relacion y tampoco del registro presupuestal que respe_.\rdq_ las
obligaciones econdmicas denvadas del acuerdo, asunto que en todo caso, debera ___,?er
dilucidado por el juez competente, segtn lo que resuelva en fa parte resolutiva de este proveldo.
Es por lo anterior —la falta de contrato estatal- también, que no puede concluirse que las fac;uras
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de venta serfan oj2cutables ante el juez administrativo, pues no existe la prueba que son causa
o resultado de un contrato estatal (...) K :

Posteriormente ia citada Corporacion en pronunciamiento del veintisiete (27) de febrero de dos
mil trece (2013), rad: 231202133 00, Magistrado Ponente: Dr. HENRY VILLARRAGA OLIVEROS,
reiterd la posicién sobre el particular, asi:

“(...) al ser las Emyresas Sociales del Estado “E.S.E.” entidades publicas, el conocimiento de
sus contratos, actos o controversias, por regla general, corresponde a la jurisdiccion
contencioso administrativa, salvo que se trate de litigios derivados del Sisterna General Integral
de Seguridad Sociaf, en cuyo caso serdn de competencia de la jurisdiccion ordinaria, segan fa
regla procesal del numeral 4 del articulo 2° de la ley 712 de 2001.” (Subrayado de la Sala)

{...) conforme lo anyiiido antes, no obstante estar comprometida en la controversia una entidad
publica como el Hospital San Félix, por la naturaleza juridica de ésta —al constituir una E.S.E.—
y la inexistencia de prueba alguna que permita concluir que fas obligaciones cuyo cumplimiento
recltama el accionente derivan de la suscripcién de un contrato estatal celebrado con las
ritualidades previstas en el Estatuto General de Contratacién Estatal, es evidente que ef
competente para ¢enocer de la accién no es otro que el Juez ordinatio.

Aunado a elfo, reitara la Sala que en materia de ejecucién contra entidades estatales, se
requiere la presencia de un titulo ejecutivo complejo(...)

(...)

Por todo fo anterior, y a fa luz de los hechos que hace constar fa descripcion factica ofrecida
por el demandante,_estima la Sala, que ante la sola presentacion de las facturas de venta,
como titulo ejecutivo simple que son, sin que sea posible predicar la suscripcion de un
contrato de suministro 11, con el lfeno de los requisitos para el efecto, entre la E.S.E.
Hospital San Félix de La Dorada y ef sefior JUAN CARLOS CASTILLO AGUDELO, como
representante legal establecimiento de comercio LITO PRISMA MANIZALES, la competencia

deberd ser radicadi en el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de fa Dorada, Caldas.”

En sintesis, considera este Operador Judicial que carece de jurisdiccion para conocer del asunto,
toda vez que éste no se trata de la ejecucion de una obligacion derivada de un contrato celebrado
por una entidad publica, de una conciliacién ¢ un laudo arbitral en el que hubiere sido parte la
entidad demandada, ni de una sentencia condenatoria; siendo la jurisdiccion ordinaria civil
(Juzgado Dieciséis Civil Jdel Circuito de Cali) la competente para el conocimiento del mismo, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 12 y 23 del Cédigo de Procedimiento Civil y los
articulos 17 y 25 del CGF’.

En ese orden de ideas, se estima procedente proponer conflicto negativo de competencias
considerando que con el Acto Legislativo No. 002 de 2015 se dispuso la derogatoria del articulo
256 de la Constitucion Politica de 19914, el cual designaba al Consejo Superior de la Judicatura
o a los Consejos Seccionales, segln el caso, la atribucién de dirimir los conflictos surgidos entre
las distintas jurisdicciones, para determinar que en su lugar dicha funcién corresponderia a la
Corte Constitucional (numr eral 11 del articulo 241 de la CP).

No obstante lo expresado debe ponerse de presente que a través del auto No. 278 del 9 de jufio
de 2015, la Corte Constit cional se pronuncié en el tema manifestando:

"7. En ese orden de ideas es claro que, por virtud de lo previsto en el articulo 14 del Acto Legisiativo
02 de 2015, la_atribuciéh para conocer de los conflictos de competencia que ocurran entre fas
distintas jurisdicciones quiedé radicada en cabeza de la Corte Constitucional. No obstante, en
obedecimiento a lo dispuesto en el parégrafo transitorio 1° del articuio 19 del referido acto legisiativo,
en el que se adoptaron medidas de transicion que dieron continuidad a la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, dicha atribucion solo podré ser ejercida por la
Corte Conslitucional, una vez la Sala Jurisdiccional Disciplinaria_del Consejo Superior de Ia

® Consejo Superior de la Judicatura -Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Radicado 11001010200020120276800. Magistrado Ponente.
Dr. HENRY VILLARRAGA OLIVEROS. Asunte: Conflicto Negative de Jurisdicciones suscitado entre los Juzgados Segundo Civil del
Circuito de Envigado Antioguia y el Dieciséis Administrativo Oral de Medellin.

* Ver io dispuesto en el articulo 17 del Acto Legislativo No. 002 de 2015.




RADICACION: 76001-33-33-021-2019-00327-00

ACCION: EJECUTIVO

DEMANDANTE: ASOCIACION MUTUAL LA ESPERANZA “ASMET SALUD” ESS EPS-$

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD

Judicatura haya cesado de manera definitiva en el ejercicio de sus funciones, momenfo en el cual
los conflictos de competencia entre distintas jurisdicciones deberédn ser remitidos a la Corte
Constitucional en el estado en que se encuentren.”

Asi las cosas, se dara aplicacién a la medida prevista en el paragrafo transitorio No. 1 del articulo
19 del Acto Legislativo No. 002 de 2015 y como a la fecha no han ocurrido las posesiones de los
miembros de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, entonces se planteara el conflicto
negativo de competencias ante la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura para que lo dirima.

De conformidad con lo anterior, el JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALL,

RESUELVE:

1.- DECLARAR la falta de competencia de este Juzgado para asumir el conocimiento y tramite
de este proceso, conforme con lo vertido en la parte considerativa de esta providencia.

2.- PROPONER CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIAS ante la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con lo analizado sobre las
facultades que le asisten para dirimirlo.

3.- Por Secretaria REMITIR el presente nto judicial ante el Co\sejo Superior de la Judicatura
— Sala Jurisdiccional Disciplinaria, par

CARLOS EDUARDO C ES ZUNIGA
Juez

JCR

NOTIFICACION POR ESTADCQ ELECTRONICO
JUZGADS VEINTIUNG CONTENCIQOSO ADMINISTRATIVO GRAL DEL CIRCUITO DE CALI

CERTIFICO: £ estado No m Aoy notdfics ala phries of auto que anlecede.
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