Libertad ¥ Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADOQ VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Auto interlocutorio No. D’?‘r
RADICACION: 76001-33-33-021-2019-00312-00
DEMANDANTE: JOSE BOLIVAR RENTERIA VALOIS Y OTROS
DEMANDADOQO: MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

9 8 ENE 2020

Santiago de Cali,

En virtud a que fueron subsanados oportunamente los defectos sefialados en el auto de
sustanciacion No. 630 del 10 de diciembre de 2019, se chservan satisfechos los requisitos exigidos
en los articulos 161 y 162 del C.P.A.C A. para admitir la demanda, siendo competente este despacho
judicial en esta instancia para conocer de la misma, conforme con lo establecido en el numeral 6°
del articulo 155 gjusdem.

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR ia demanda de Reparacion Directa interpuesta a través de apoderado judicial,
por el Sr. José Bolivar Renteria Valois y otros en contra del Municipio de Santiago de Cali,
Comfenalco Valle, La Nacién — Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; Fondo Especial de
Vivienda del Municipio de Cali; Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda); Alianza Fiduciaria S.A.; e
Integrar Constructores S.A.S.

SEGUNDO: NOTIFICAR por insercidon en estado ésta providencia a la parte actora, segun se
establece en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: NOTIFICAR personaimente la demanda mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico
para notificaciones judiciales en la forma y términes indicados en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 612 del C.G.P., a ios siguientes:

2.1 Al representante legal 0 a quien se haya delegado la facultad de recibir notificaciones
judiciales del Municipio de Santiago de Cali;, Comfenalco Valle; La Nacién — Ministeric de
Vivienda, Ciudad y Territorio; Fondo Especial de Vivienda del Municipio de Cali; Fonda Nacional
de Vivienda {Fonvivienda); Alianza Fiduciaria S.A.; e Integrar Constructores S.A.S.

2.2 La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministeric Publico.

En la forma y términos indicados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, maodificado por el articulo
612 del Codigo General del Proceso, se dejaran las copias de la demanda y sus anexos en Secretaria
de esta Corporacion, a disposicién de las entidades notificada.

CUARTO: REMITIR copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio a las entidades
demandadas, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministeric Publico, en la
forma y términos sefialados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612

del CGP.

QUINTO: CORRER TRASLADO de la demanda a las entidades demandadas, al Ministeri'o Publico
y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por el término de treir?ta. (30) dlas" .pgra
los efectos previstos en el articulo 172 del C.P.A.C.A, traslado que correra al venmrnnento del término
previsto en el inciso 5° del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, modificatorio articulo 199 de la Ley

1437 de 2011.



SEXTO: ORDENAR que la parte demandante deposite en el termino de los DIEZ (10} DIAS
siguientes a la notificacié¢ n por estado de la presente providencia, ia suma de SESENTA MIL PESOS
M/CTE ($60.000} en la Cuenta de Arancel Judicial No. 3-082-00-00636-6 Rama Judiciai - Derechos,
Aranceles, Emotumentos del Banco Agrario de Colombia, segin Circular DESAJCLC 19-56 del 3 de
julio de 2019, emitida por el Consejo Superior de Ja Judicatura, indicando el nombre de la actora y el
numero del proceso, eémolumentos que serdn destinados a cancelar los gastos ordinarios del
proceso. Igualmente se advierte que de no consignarse en el término ordenado la cantidad aludida,
se dard aplicacion a lo dispuesto en el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011 — desistimiento tacito-.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderado de la parte demandante al
abogado JUAN CAMILO REYES TROCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No.

1.144.037.267 de Cali y tarjeta profesional No. 233.555 del CSJ, en los términos de los poderes que
le fueren conferidos y que obran en el expediente a folios 9,11, 13,14, 18, 19, 20 y 55 del CP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLO UARDO Cl-iUNIGA

Juez

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICC
JUZGADC! VEINTIUNQ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

CERTIFICO: En estado No. OIOhoy notifico a las partes eI auto que antecede.




Proceso No. 76001-33-33-021-2019-00089-00

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

) Auto interlocutorio No. 0% >
RADICACION: 76001-33-33-021-2019-00089-00 '
DEMANDANTE: BEATRIZ EUGENIA CARDONA BENITEZ
DEMANDADO: INSTITUTO COLONBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LAB)
Santiago de Cali, 2 H ENE 2000

ASUNTO

De conformidad al memorial que obra a folio 212 del CP, se advierte que el apoderado judicial de
la parte demandante, Dr. Jaime Andrés Amu Valoy, presentd escrito de renuncia frente al poder
qgue le fuera concedido para actuar en el proceso, anexando la comunicacién dirigida a su
poderdante (folio 213 del C1) con el fin de acreditar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
76 del CGP, motivo por el que se aceptara su renuncia.

Presenta la demandante, por intermedio de nuevo apoderado, reforma a la demanda cuya
admision pasa a estudiarse.

En el articulo 173 de la Ley 1437 de 2011 o CPACA, la reforma a la demanda podra proponerse
una sola vez y hasta el vencimiento de los 10 dias siguientes al traslado de ésta.

Revisado el expediente a la luz de lo dispuesto en la precitada norma, se observa que el escrito
pertinente se radicé dentro del plazo resefiado, siendo posible afirmar que se actud
oportunamente.

Igualmente es viable indicar que ia reforma se ajusta a los requisitos de procedibilidad del articulo
173 del CPACA, por lo que se aceptara la modificacién hecha por la parte demandante.

A criterio de este Juzgador, es mejor integrar en un solo documento la reforma y la demanda
inicial, lo que conduce a otorgar un plazo de cinco (5) dias para que la parte interesada io efectue,
en provecho de lo establecido en el articulo 173 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR la renuncia del poder que fue otorgado por la sefiora Beatriz Eugenia
Cardona Benitez en favor del Dr. Jaime Andrés Amu Valoy, conforme con lo considerado
previamente y el cumplimiento de lo establecido en el art. 76 del CGP.

SEGUNDO: ADMITIR la REFORMA de la demanda presentada por la sefiora Beatriz Eugenia
Cardona Benitez, a través del apoderado judicial, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia.

TERCERO: NOTIFICAR la reforma de la demanda a la parte pésiva del asunto, en los terminos

" previstos en el articulo 173 del CPACA.

Yo/Wof



Proceso No. 76001-33-33-021-2 019-00089-00

CUARTO: OTORGAR un término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, para que la parte actora se sirva integrar el escrito de reforma con la demanda inicial
en un solo documento, en atencién a lo permitido en el Gltimo inciso del articulo 173 del CPACA.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA al Dr. Jairo Fernando Jaramillo Rivera, identificado con
CC No. 1.085.251.520 expedida en Pasto y TP No. 290.124 expedida por el CSJ, como
apoderado de la demandante, atendiendo los términos vistos en el memorial obrante a folio 209
y 210 del C1.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(=

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JU;!GADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL GIRCUITO JUDICIAL DE CALI

CERTIFICO: En estado No.c'ib hoy notifico & lap partes el auto que antecede.

Santiago de Caii, A alas8am.

Yo/Wof



Radicacion: 76001-33-33-021-2019-00303-00
Asunto: Conciliacion extrajudicial

Convocante: Instituto Departamental de Bellas Artes
Convocada: Municipio de Santiago de Cali

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Auto interlocutorio No. O 3('7

RADICACION:  76001-33-33-021-2019-00303-00

ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

CONVOCANTE: INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES
CONVOCADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

Santiago de Cali, 2 B ENE 2020

Se encuentra a Despacho el asunto para aprobar o no el acuerdo conciliatorio al que
llegaron el Instituto Departamental de Bellas Artes y el Municipio de Santiago de Cali, en
la audiencia celebrada el 27 de noviembre de 2019" ante el Procurador 58 Judicial | Para
Asuntos Administrativos, el cual se encuentra contenido en el Acta de Audiencia con
radicacién No. 20838 del 9 de septiembre de 2019.

1. ANTECEDENTES

PARTES QUE CONCILIAN: El 27 de noviembre de 2019 comparecieron los apoderados
del Instituto Departamental de Bellas Artes y el Municipio de Santiago de Cali, ante fa
Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos Administrativos.

HECHOS QUE GENERAN LA CONCILIACION: El 28 de junio de 2017 las partes
suscribieron el convenio interadministrativo No. 4143.0.26.010, cuyo objeto era aunar
esfuerzos para el fortalecimiento de los procesos de formacién integral, mediante el
acompariamiento en la implementacion de los proyectos pedagégicos transversales de
tiempo libre en 10 instituciones educativas oficiales; el plazo de gjecucién correspondid a
seis (6) meses -corridos desde la suscripcion del acta de inicio- y su valor fue la suma de
cincuenta y seis millones cuatrocientos mil pesos moneda corriente ($56°400.000.00
M/Cte.), de los cuales el aporte del instituto consistia en el equivalente a $6°400.000.00.
M/Cte. y el resto al ente territorial.

Cabe aclarar que el convenio inicialmente estaba pactado por $43'900.000.00, pero el 4
de septiembre de 2017 se procedié con la firma de un otro si por Ja suma de
$12°500.000.00, adicionando las obligaciones contractuales con sus precios.

A pesar de haberse desarrollado el convenio, cumplido las exigencias referidas a la
obtencion de informe por parte del supervisor del contrato, emitido las 2 facturas de
venta de servicios y acreditado el pago de las obligaciones relacionadas con el Sistema
de Seguridad Social de parte del instituto convocante, no se hizo el pago de la.suma de
dinero pactada porque no se presentaron las érdenes de pago dentro de los plazos
establecidos en la Circular No. 4143.020.22.2.1020.002707, referido a la vigencia de
2017, no obstante haber emitido las autorizaciones pertinentes de parte dei ente

territorial.

Se destaca que este tramite conciliatorio es el tercero que se ha intentado,. pero el
segundo instaurado de manera conjunta por las partes. En la primera oportunidad se
improbé lo pactado por un aspecto relacionado con los memoriales de poder y en la
segunda, la decision judicial se fundamenté en el aporte del acta del comité de
conciliacion del municipio en version de copia simple y no original.

! Folios 111-113 del CP.



Radicacién: 76001-33-33-021-2018-00287-00

Asunto: Conciliacidén extrajudicial

Convocante: RP Medicts S.A.

Convocada: Hospital Departamental Mario Correa Rengifo

Igualmente se pone de presente que la Contraloria General de Santiago de Qali intervino
en la actuacion, a través del apoderado, por virtud de lo previsto en los articulos 267 y
272 de la CP. '

CUANTIA CONCILIADA: De acuerdo con el acta de conciliacién de fecha el 27 de
noviembre de 219, se le concedié la palabra a la apoderada del municipio de
Santiago de Cali quien expuso: “..Juego del analisis que presenté al comité de
conciliacion y defensa judicial y, acorde al material probatorio, el comité propone formula
concifiatoria en la presente convocatoria, consistente en el pago de la suma de
$50.000.000.”

En ese estado de la diligencia, se le concedid el uso de la palabra a |la parte convocante
para que manifestara su posicion frente a la propuesta presentada por la entidad y, en
consecuencia, expresd:. “..Me acojo al animo conciliatorio que existe entre las
instituciones, toda vez que como entidad gjecutora BELLAS ARTES cumplié a cabalidad
con el objeto conrtractual y se cifié a las condiciones establecidas en fa ficha técnica,
hecho que adem.as es reconocido por los supervisores del contrato y que le permmite a
BELLAS ARTES efectuar ia reclamacion por el valor def contrato.™.

2. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

La conciliacidon extraprocesal en esta jurisdiccidn se erige como un mecanismo
alternativo de sclucidon de conflictos, que busca dirimir en menor tiempo controversias
entre los asociaclos y la Administracion, constituyéndose en una exigencia legal previa
en algunos mediss de control y en asuntos como los ejecutivos si no esta prohibida se
torna opcional.

En relacidon con os pactos, es de anotarse que de conformidad con lo estipulado en el
inciso tercero de articulo 73 de la Ley 446 de 1998, el cual adicioné el articulo 65 de la
Ley 23 de 1991, no todo acuerdo es susceptible de aprobacion, en consideracion a la
proteccion del pgtrimonio publico:

“(..) La autorida judicial improbard el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan presentado
las pruebas necuesarias para eflo, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonio
publico”.

Por su parte, el Honorable Consejo de Estado ha establecido que para aprobar los
acuerdos conciliatorios en los que sea parte el Estado -que basicamente son los
previstos en la Ley 23 de 1991 y |la Ley 446 de 1998-, debe verificarse lo siguiente:

‘De conformidad con el Art. 70 de la Ley 446 de 1998, pueden conciliar, total o parcialmente
en las etapas prejudicial o judicial, las personas de derecho publico, a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de caréacter particular y
contenido econtmico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo
Contencioso Administrativo. Segin la norma vigente, ef juez para aprobar el acuerdo, debe
verificar el cumpiimiento de los siguientes requisitos: 1. Que no haya operado e fenémeno de
la caducidad (an. 61 Ley 23 de 1991, modificado por ef art. 81 Ley 446 de 1998). 2. Que el
acuerdo conciliarorio verse sobre acciones o derechos economicos disponibles por las partes
(art’! 59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de 1998). 3. Que /as partes estén debidamente
representadas y que estos representantes tengan capacidad para conciliar. 4. Que ef acuerdo
conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea viotatorio de /a ley o no resulte lesivo
para el patrimonto publico (Art. 65A Ley 23 de 1991 y Art. 73 Ley 446 de 1998)2

En ese orden de ideas, el acuerdo conciliatorio estara ajustado a derecho, en la medida
en que no sea esivo a los intereses patrimoniales del Estado ni a los del particular,
también debe estar en sintonia con la normatividad y, finaimente, deben concurrir los

2 . Qonsgjo de Est_ado— Seccion Tercera- 01 de octubre de 2008- Actor: Manuel Antonio Reyes- Demandado: Fondo de
Vigilancia y Seguridad Je Santa Fe de Bogota- Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio.
2



Radicacion: 76001-33-33-021-2018-00287-00

Asunto: Conciliacién extrajudicial

Convocante: RP Medicas S.A.

Convocada: Hospital Departamental Mario Correa Rengifo

elementos probatorios que le permitan al Juez verificar [a existencia de la obligacién que
se concilia.

En este escenario, se pasa a revisar si el acuerdo al que llegaron las partes, cumple con
los presupuestos de ley.

PRESUPUESTOS:

1. CADUCIDAD U OPORTUNIDAD: En virtud de lo anotado en formato de caratula de
solicitud de conciliacidon, se logré identificar que el medio de control a ejercer es el de
proceso ejecutivo y, en consideracion a ello, el Despacho estima que en el asunto no ha
operado la caducidad, toda vez que el término quinquenal de que trata el literal k) del
articulo 164 del CPACA no se verifica cumplido al 9 de septiembre de 2019, cuando se
dio inicio al tramite extrajudicial.

2. DISPONIBILIDAD DE LOS DERECHOS ECONOMICOS: Teniendo en cuenta que el
tema en debate hace referencia al pago de un dinero que cobra el Instituto
Departamental de Bellas Artes al municipio de Santiago de Cali, con ocasién de 2
facturas de venta cuyo origen se adujo radica en el convenio interadministrativo No.
4143.0.26.010 del 28 de junio de 2017, se comprende que el objeto de la conciliacidn
verso sobre aspectos susceptibles de reclamo por via judicial a través del medio de
control consagrado en el art. 297 del CPACA.

3. REPRESENTACION DE LAS PARTES Y CAPACIDAD: Las partes se encuentran
representadas judicialmente a través de apoderadas, de conformidad con los siguientes
documentos:

1) Por la parte convocante: la Dra. Lady Viviana Leén Ruiz recibié poder especial amplio
y suficiente, por parte del representante legal del Instituto Departamental del Bellas
Artes, Sr. Ramon Daniel Espinosa Rodriguez. (Folio 7 del CP).

H) Por la parte convocada: el Dr. Jamith Antonio Valencia Tello recibié poder especial
amplio y suficiente de parte del Director del Departamento Administrativo de Gestion
Juridica Publica de la Alcaldia del municipio de Santiago de Cali. (Folio 8 del CP).

Es de resaltar que, en ambos memoriales de poder, se observa el otorgamiento expreso
de la facultad de conciliar en favor de fos precitados abogados.

También se pone de presente que en el tramite participo la Nacion - Contraloria General
de la Republica mediante apoderado. (Folio 15 del CP)

4. RESPALDO PROBATORIO: Sobre este particular, se advierte que entre los
documentos allegados se destacan los siguientes:

I. Acta No. 01 de la sesidn del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Instituto
Departamental de Bellas Artes, celebrada el 2 de agosto de 2019. (Folios 54-57 del CP).

Il. Copia del Convenio Interadministrativo No. 4143.0.26.010 del 28 de junio de 2017,
donde se concerté la uniéon de esfuerzos entre las entidades para el fortalzcimiento de
los procesos de formacion integral, mediante el acompafiamiento a la implem_entgcién de
los proyectos pedagégicos transversales de tiempo libre, para 10 instituciones
educativas oficiales. (Folios 58-63 del CP).

Il. Copia del registro presupuestat de compromiso (RPC) No, 4500120697, emanado del
municipio de Santiago de Cali para el beneficiario Instituto Departamental de ‘_39”‘?5 Artes
y con fecha de contabilizacion del 13 de julio de 2017. El valor de la apr::)placuorél fiscal
fue $37°500.000, programandose el PAC para el mes de julio por $25°000.000 y en
agosto los restantes $12°500.000. (Folio 64 del CP).



Radicacion: 76001-33-33-021-2018-00287-00

Asunto: Conciliacién exirajudicial

Convocante: RP Medices S.A.

Convocada: Hospital De partamental Mario Correa Rengifo

IV. Copia del otro si No. 1 al Convenio Interadministrativo No. 4143.0.26.010 del 28
de junio de 2017, calendado 4 de septiembre de 2017. (Folios 65-67 del CP).

V. Copia del registro presupuestal de compromiso (RPC) No. 4500126933, emanado del
municipio de Santiago de Cali para el beneficiario Instituto Departamental de Bellas Artes
como beneficiario y con fecha de contabilizacion del 20 de septiembre de 2017. El valor
de 1a apropiacion fiscal fue $12°500.000, programandose el PAC para el mes de octubre
por $12°500.000. (Folio 68 del CP).

VI. Copia del acta de inicio del convenio suscrito entre las partes, fechada 1 de agosto de
2017. (Folios 68-70 del CP).

VIl. Copia del informe parcial de supervision de contrato, emitido por el municipio de
Santiago de Cali por, suscrito por las personas determinadas como responsables de su
contenido, siend> tales quienes se desempefiaron en los cargos de apoyo juridico a la
supervision, apeyo financiero a la supervisidn y supervision técnica pedagodgica. Su
fecha es 12 de diciembre de 2017. (Folios 71-76 del CP).

VIl Copia de Iz factura de venta No. 3376 por valor de $25'000.000, proferida por el
convocante el 4 de diciembre de 2017. (Folio 77 del CP).

IX. Copia del registro presupuestal de compromiso (RPC) No. 4500128189, emanado del
municipio de Santiago de Cali para la beneficiaria Universidad Cooperativa de Colombia
y con fecha de contabilizacion del 20 de septiembre de 2017. El valor de la apropiacion
fiscal fue $60°0C0.000, programandose el PAC para los meses de octubre y noviembre.
(Folio 78 del CP:.

X. Copia de la autorizacién de primer pago del ente territorial, donde se observa el
batance del contrato totalizado en la suma de $56'400.000.00, precisandose que lo
avalado es la suma de $25'000.000.00 equivalente al 50%, por lo que se destaca que el
pendiente por cencelar es la suma de igual valor. (Folios 79-80 del CP).

Xl. Copia del informe final de supervision de contrato, emitido por el municipio de
Santiago de Celi, suscrito por las personas determinadas como responsables de su
contenido, sienco tales quienes se desempefiaron en los cargos de apoyo juridico a la
supervision, apoyo financiero a la supervisidon y supervision técnica pedagdgica. Su
fecha es 4 de enero de 2018. (Folios 81-87 del CP).

Xll. Copia de le factura de venta No. 3387 por valor de $25'000.000, proferida por el
convocante el § de diciembre de 2017. (Folio 83 del CP).

Xlli. Copia de la autorizaciéon de segundo pago del ente territorial, donde se observa el
balance del contrato totalizado en la suma de $56'400.000.00, precisandose que lo
avalado es la suma de $25'000.000.00 como equivalente al 50% faltante para cancelar
completamente Io correspondiente al ente territorial. (Folios 89-90 del CP).

XIV. Informe técnico elaborado por las partes convocante y convocada de este asunto,
sobre el convenio interadministrativo desarrollado y fechado 27 de diciembre de 2017.
{Folios 91-104 cel CP).

XV. Copia de le constancia de asistencia a una reunién, fechada 18 de enero de 2018.
{Folio 105 del CP).

XVI. Copia del acta de reunién del 22 de enero de 2018, con objetivo referido a los
acuerdos sobre la conciliacién para el desembolso de los recursos del convenio de 2017.
(Folios 106-109 del CP).

XVil. Copia de la certificacion proferida por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacién del municipio de Santiago de Cali, fechada 8 de marzo de 2019, donde se

constaron las condiciones del animo conciliatorio del ente territorial. {Folio 110 del CP).
4



Radicacion. 76001-33-33-021-2018-00287-00

Asunto: Conciliacion extrajudicial

Convocante: RP Medicas S.A.

Convocada: Hospital Departamental Mario Correa Rengifo

XVII. Certificacion proferida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion del
municipio de Santiago de Cali, fechada 10 de noviembre de 2019, donde se constaron
las condiciones del animo conciliatorio del ente territorial. (Folio 14 del CP).

5. QUE EL ACUERDO NO RESULTE LESIVO PARA EL PATRIMONIO PUBLICO: El
Consejo de Estado, de manera general y reiterada, ha sostenido que si bien ia
conciliacion propende por la descongestidn de la Administracion de Justicia y por la
composicion del conflicto a través de una solucion directa acordada por las partes, no lo
es menos que todo acuerdo conciliatorio debe ser examinado por el juez, quien para
aprobarlo debe establecer que ese arreglo econdmico se ajuste a la ley y no resulte
lesivo al patrimonio publico®.

Debido al tramite judicial escogido para encaminar en un eventual escenario de
desacuerdo de las partes, es importante anotar que aunque en el articulo 164 del
CPACA se establece la competencia de conocimiento de los procesos ejecutivos para
los juzgados de lo Contencioso Administrativo, ello no se replica de manera automatica
para los tramites de la conciliacién extrajudicial.

De hecho, es conveniente sefialar que en el articulo 13 de la Ley 1289 de 2009 y el
Decreto 1716 de esa anualidad, se precisé que tal actuacidon no era requerida para
promover los procesos de caracter ejecutivo contemplados en el articulo 75 de [a Ley 80
de 1993 (contractuales).

Lo anterior significa que para esos asuntos judiciales la conciliacion previa se encuentra
prohibida. No obstante, por disposicion expresa de las Leyes 1551 y 1564 ambas de
2012, es procedente encaminar el tramite extrajudicial en los casos donde el proceso
ejecutivo a promover se dirija contra un municipio.

Asi, siendo posible examinar un acuerdo prejudicial para precaver un litigio de ejecucion
en sede contractual, resulta necesario efectuar el analisis que conllevaria el proceso
mismo, identificando la existencia de un titulo en el que se pueda verificar la satisfaccién
de los requisitos que permiten la ejecucion de una obligacién, a saber, claridad, precision
y exigibilidad®.

De igual manera, es pertinente sefialar que cuando se busca la ejecucion de contratos,
la generalidad de estos asuntos se fundamenta en lo que se denomina como titulo
ejecutivo complejo. Al respecto el Consejo de Estado ha manifestado:

“El titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido en un solo
documento, como por ejempio un titulo valor (v.gr. letra de cambio, cheque, pagaré, etc.};, 6
bien puede ser complejo, cuando quiera que esté integrado por un conjunts de
documentos, como por ejemplo-entre otros-por un contrato, mas las constancias de
cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento
del co-contratante del precio pendiente de pago, el acta de liquidacion, etc. Los
documentos allegados con la demanda deben valorarse en su conjunto, con miras a
establecer si constituyen una prueba idénea de la existencia de una obligacion clara, expresa
y exigible a favor de ejecutante, como o establece el articulo 488 del C.P. C. El titulo ejecutivo
debe demostrar la existencia de una prestacién en beneficio de una persona. Es decir, que 6l
obligado debe observar, en favor de su acreedor, una conducta de hacer, de dar o de no
hacer y esa obligacién debe ser expresa, clara y exigible, requisitos estos que ha de reunir
cualquier titulo ejecutivo, no importa su origen. 5 (Negrillas fuera del texto)

Conforme con lo anterior, se debe manifestar que en la clausula 21 del convenio en
estudio se pact6 lo siguiente (folio 62 del CP Vto.):

juli ; { i Exp. 33.367.
3 Autos de julic 18 de 2007, Exp. 31838; M.P. Dra. Ruth Stella Correa Palacio y de septiembre 4 de 2008, Exp. 33.367.
‘4 VELASQIUEZ G. Juan Guillermo. LOS PROCESOS EJECUTIVOS. Décima Tercera Edicién, 2006, Editorial Libreria

Juridica Sanchez R. Ltda. Pag. 49 a 52. _ _
5 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia de 31 de enero de 2008, Consejera Ponente: Dra. Myriam Guerrero de

Escobar, Expediente: 44401-23-31-000-2007-00067-01 (342051)
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Radicacion: 76001-33-%3-021-2018-00287-00

Asunto: Conciliacion ex:rajudicial

Convocante: RP Medicas S.A.

Convocada: Hospital Dizpartamentai Mario Correa Rengifo

“CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: TERMINACION. E! presente Convenio terminaré
por las siguientss causas: a) De comun acuerdo entre las partes de forma ant_ic_fpada,
caso en el que se liquidaré mediante acta, en la cual se haran constar las actividades
desarroliadas, 'as obligaciones contraidas, los gastos pagados, los pendientes por
reconocer, de conformidad con las obligaciones ejecutadas a la fecha de
terminacion. Aorobada por las partes, BELLAS ARTES, procedera a hacer los
reemboisos a que haya lugar. (...) ¢) por cumplimiento del objeto de este convenio
interadministrativo. (..) PARAGRAFO. En cualquiera de los eventos de
terminacién, se procedera a la liquidacion del convenio interadministrativo.”
(Negrilla fuera de texto)

De lo transcrito se extrae que -al parecer- el contrato se termind anticipadamente por
cumplimiento de su objeto. Esto por cuanto el plazo acordado fue de 6 meses (folio 60
del CP Vto.) pero se pudo verificar que el mismo inicié el 1 de agosto de 2017 (folios 69 y
70 del CP) y cumind el 20 de diciembre de ese mismo afio, es decir, en 4 meses y 20
dias; tiempo en el que el Instituto Departamental de Bellas Artes procedio con el
desarrolio de le zonvenido.

No obstante no aparece prueba de la realizacion de la liquidacion del convenio, lo cual
es necesario en el particular porque asi quedd estipulado y porque éste es el acto en el
cual se deja constancia de lo relacionado con las obligaciones de las partes,
precisandose o expresandose o adeudado (si hay pendientes de pago) o el cubrimiento
total de lo desarrollado con lo cancelado, todo lo que facilita el tramite de los procesos
ejecutivos.

Entre los principales anexos del expediente se encuentran el convenio y el otfro si, las
facturas emitidas por el Instituto Departamental de Bellas Artes, los informes de
interventoria y las autorizaciones emitidas para el pago.

Sin embargo n> aparece mas y la razén de tal vacio -al parecer- se consigné en las
gestiones adelantadas de manera previa a la conciliacién, donde se aludid a la no
entrega de las ordenes de pago dentro de los plazos estimados en la Circular
nomero 4143.020.22.2.1020.002707 (folioc 109 del CP), argumento que difiere
completamente de lo resefiado en el acta de conciliacién donde se registrd: “En ef
presente asunlo las partes son claras en advertir que el no pago de los valores
causados por la ejecucion del ofro si obedecié a irreqgularidades administrativas
especificamerte a la omision en la expedicién del registro presupuestal. ..’
(Negrilla fuera de los textos).

Tal diferencia ¢onllevé una revision minuciosa de los anexos del expediente, ubicando a
folios 64, 68 y 78 del CP las copias de los registros presupuestales de compromiso del
ente territorial siendo destacable el uitimo donde se presentd a la universidad
Cooperativa de Colombia como beneficiario.

Adicionalmente: se observo que a lo largo del tramite contractual, los supervisores del
convenio hicieron mencién de tales documentos como se puede apreciar en el acta de
inicio, donde se anoto la existencia del registro presupuestal No. 4500120697 (folio 89
del CP) y las gutorizaciones de pago en las que se aludié a ambos registros, esto es, el
anotado en lineas precedentes y el No. 4500126933 (folios 79 y 89 del CP).

En este punto es importante resaltar algo que aparece en la solicitud de conciliacién y
que no parece tener claridad, en razén a que atafie a unas fechas que no guardan orden
cronolégico. A. saber, resulta que en el relato factico se puso de presente que los
informes de supervision fueron el sustento de las facturas de venta expedidas por el
institute convccante, pero en ambos casos se aprecia que ello no es comprensible en
tanto que el primer informe data del 12 de diciembre de 2017 y la factura de venta No.
3376 del dia 4_del mismo mes y afio, es decir, que el documento comercial es previo al
informe pero en algin modo éste uitimo fue lo que permitié el nacimiento de la factura.

8 Folio 112 del CP.



Radicacién: 76001-33-33-021-2018-00287-00 ﬂ\
Asunto; Conciliacion extrajudicial l \
Convocante: RP Medicas S .A.

Convocada: Hospital Departamental Mario Correa Rengifo

En la solicitud se anoto (folio 3 del CP):

“Octavo. Que la (sic) Instituto Departamental de Bellas Artes, (sic) expido la factura No. 3376
del 4 de diciembre de 2017, por valor de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($25.000.000), de acuerdo al avance expuesto en el primer informe supervisién (folios 36-
37}.” (Negrilla fuera de texto)

Y la dificultad para comprender la situacion persiste, por cuanto de la lectura de los
informes se aprecia con claridad la existencia previa de las facturas, dado que en ellos
se alude a éstas para ocuparse del aspecto del pago. En el primer informe, por ejemplo,
se lee:

“Que el contratista presentd la factura de cobro asi: No. 33786, por valor de; VEINTI CINCO
MILLONES DE PESOS ($25.000.000,00), IVA incluido correspondiente al 50% del valor del
contrato.”

De los parrafos destacados se deriva una contradiccién y, por ende, la dificultad para
entender la ocurrencia de los hechos en el tiempo.

A pesar de lo todo lo expuesto, a criterio del Despacho, lo que realmente impide aprobar
la conciliacion es lo relacionado con la falta de claridad en la obligacidn,
especificamente, en lo que respecta al monto de la presunta obligacién a cargo del ente
territorial. Eflo porque en el informe final de supervisién se encuentra una pequefia tabla
denominada como “RESUMEN FINANCIERO", en la que figura como SALDO
CANCELADO la suma de $25’000.000.00, mas el pendiente de pago de $25'000.000.00
correspondiente a lo autorizado para ese momento contractual (folio 81 del CP).

En ese orden de ideas, se concluye que la mitad de la suma conciliada por las partes
aparentemente ya se ha canceladoe pero, conforme con io concertado ante Procuraduria,
el ente territorial procedera con el pago del valor total del convenio y su otro si,
incurriendo probablemente en un doble pago, siendo todo esto un punto que no se
puede verificar con la documentacion aportada, haciendo especial falta el acta de
liquidacion del contrato que, ademas, era obligatoria y da lugar a la consideracién sobre
la no integracion del titulo de ejecucién complejo.

Por todo lo expuesto, se improbara ia conciliacion lograda de manera extrajudiciat vy,
adicionalmente, se prevendra a las partes y a la procuraduria en el sentido de observar
las falencias anotadas en este proveido, al igual que los juzgadores que antecedieron
este tramite, como quiera que seria el tercero fallido.

Esto por cuanto de persistir en este empefio, sin que se modifiquen los supuestos
facticos por los que no se avalara la conciliacion, para el Despacho seria razonable
solicitar la compulsa copias a las autoridades pertinentes, a fin de averiguar si se ha
incurrido en alguna conducta que pueda ser objeto de investigacion y sancion, dadas las
incongruencias destacadas sobre el tramite contractual y las salvedades hechas en el
acta de conciliacion por sus intervinientes (ver folios 111 Vto. y 112 del CP).

RESUELVE

1.- IMPROBAR LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL celebrada entre el Instituto
Departamental de Bellas Artes y el municipio de Santiago de Cali, conforme con (o

esgrimido previamente.

2.- PREVENIR a las partes y a la Procuraduria 58 Judicial | Para Asuntos Admini_s.trativos
para que, ante un nuevo intento de conciliacién extrajudicial que no tenga vocacion para
prosperar por uno o varios de los argumentos que han sust_gntgdo las tres,. (3)
improbaciones judiciales anteriores -incluida la presente-, se habilitaria una orden de
compulsa de copias a las autoridades pertinentes.

| =3



Radicacién: 76001-33-23-021-2018-00287-00

Asunto: Conciliacion &x rajudicial

Convocante: RP Medi¢is S A.

Convocada: Hospital Departamental Mario Correa Rengifo

3.- COMUNICAF: esta decisién a la sefiora Procuradora 58 Judicial | Para Asuntos
Administrativos.

4.- Ejecutoriada la presente decision, DEVOLVER al Instituto Departamental de Bellas
Artes, a través Je su apoderada, la solicitud de conciliacion y sus anexos, dejando
copias de las mismas en el Despacho y ARCHIVAR el expediente previas las
anotaciones que sean del caso en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

//) s

CARLO UARDO CHAVES ZUNIGA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADQ ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSQO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

CERTIFICO: En estado No. O\O hoy notifico a las partes el auto que antecede.

Santiago de Cali, Ve t" VAR | 201 oo Cnecol)

d ' 2020, a las 8 a.m.
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T.ibertad ¥ Ovdon

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Auto interlocutorio No. 0?7?

RADICADO: 76001-33-33-021-2018-00219-00: : .
DEMANDANTE: WILLIAM CARDONA PINEDA . p IR
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACGIONAL -FOMAG

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LAB)

Santiago de Cali, 2 B ENE 20?”

Mediante memorial visible a folio 39-41 del expediente, el apoderado de la parte
demandante presentd desistimiento de las pretensiones argumentando que, actualmente,
se estan negando las pretensiones formuladas en procesos como el particular, cuyo objeto
es la reliquidacion de la pension de docente oficial, con base en la tesis contenida en la
sentencia de unificacién proferida por el Consejo de Estado en abril de 2019.

Hecho el traslado de que trata el articulo 316 del CGP, sin que la contraparte haya
formulado oposicién, se pasa a resolver.

CONSIDERACIONES

El desistimiento de las pretensiones se encuentra regulado en el articuio 314 y
subsiguientes del Codigo General del Proceso, normar que rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin
al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por
el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entenders que comprende el del
recurso.

E! desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en fodos aguellos
casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada.
El auto que acepte el desistimiento produciré fos mismos efectos de aquella sentencia...”

(..)

ARTICULO 315. QUIENES NO PUEDEN DESISTIR DE LAS PRETENSIONES. No pueden
desistir de las pretensiones:

(...)
2. Los apoderados que no tengan facuitad expresa para elfo.

(...)” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)
Asimismo, el articulo 316 dispone lo siguiente:

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes podréan
desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demas actos
procesales que hayan promovido. No podrén desistir de las pruebas practicadas. - -

(.} |

El auto que acepte un desistimiento condenaréa en costas a qq:‘en desistio, lo misnio que a
perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas. :

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes
€asos:



()

4. Cuando el deriandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condiciongda presente el demandante respecto de no ser condenado en costas
y perjuicios. De I solicitud del demandante se correrd traslado al demandado por tres
{3) dias y, en casio de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi
solicitado. Si no hay oposicion, ef juez decretard el desistimiento sin condena en costas
y expensas.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De esta manera se tiene que es posible desistir de las pretensiones de una demanda hasta
antes de proferirse sentencia, revistiendo efectos de cosa juzgada a la providencia que
acepte. Igualmente, cuando la contraparte no formula oposicion frente al desistimiento, el
mismo puede acep:arse sin condenar en costas y expensas.

Atendiendo lo.reseéiado 'y considerando que durante el traslado pertinente, no se presenté
oposicién ante el «esistimiento recibido, el proceso se encontraba en etapa inicial y el
apoderado de la parte actora esta facultado para formular desistimientos, entonces se
aceptara la solicitud allegada sin imponer condena en costas.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Veintiuno Contencioso Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cali,

RESUELVE:
1.- ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones presentado en nombre del sefior William
Cardona Pineda, por intermedio de su apoderado judicial, de conformidad con lo expuesto
en la parte considerativa del presente proveido.
2.- NO CONDENAR EN COSTAS por lo anteriormente expuesto.
3.- En firme la presente providencia DEVOLVER al demandante los documentos aportados

con la demanda sin necesidad de desglose, asi como los remanentes del asunto -si los
hubiere- y ARCHI'VAR el expediente previa cancelacion de su radicacion.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
Juez

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

CERTIFICO: En estado No. O 10 . hoy notifico a las parth el auto que antecede.

Santiago dJe Cali, 2 g ENE 2"‘]2[‘}\

L
NESTOR ELOPEE |
—Secretario ;T o
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Proceso No. 2018-00258-00

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

AS.No. O

PROCESO No. 76001-33-33-021-2018-00258-00
ACCIONANTE: GLADYS CECILIA LOPEZ CHAVEZ
ACCIONADO: LA NACION — MINEDUCACION - FOMAG

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LAB)

9.4 ENE 2020

Santiago de Cali,

En atencion a que la parte demandante solicita el desistimiento de la demanda como se
verifica a folios 38 a 40 del expediente, de la misma se correra trastado a la contraparte asi:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 316 numeral 4 del C.G.P se, DISPONE:
PRIMERO: CORRER TRASLADO de la solicitud elevada por la parte demandante a la

entidad demandada por el término de tres (3) dias para que se pronuncie sobre la misma,
término que correra conforme a lo previsto en la disposicion mencionada.

NOTIFIQUESE
D
..//f

CARLgﬁqRDo CHAVESZURNIGA

Juez

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CAL1

CERTIFICO: En estado No. © I O hoy notifico a las partes el auto que

antecede. 2 g ENE ?HQD (
Santiago de Cali, \ las 8 a.m.
i
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Proceso No. 2019-00003-00

- e

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

A.S.No. 02©
PROCESO No. 76001-33-33-021-2019-00003-00
ACCIONANTE: OLGA ISABEL MEJiA MUNOZ
ACCIONADO: LA NACION — MINEDUCACION — FOMAG

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LAB)

2 § ENE 2020

Santiago de Cah,

En atencién a que la parte demandante solicita el desistimiento de la demanda como se
verifica a folios 25 a 27 dei expediente, de la misma se correra traslado a la contraparte asi:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 316 numeral 4 del C.G.P se, DISPONE:
PRIMERO: CORRER TRASLADO de la solicitud elevada por la parte demandante a la

entidad demandada por el término de tres (3) dias para que se pronuncie sobre la misma,
término que correra conforme a to previsto en la disposicion mencionada.

NOTIFIQUESE

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
Juez

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

CERTIFICO: En estado No. oo hoy notifico a las partes el auto que

antecede. 29 ENE 2020 {l

Santiago de Cali, [ |alas 8 am.
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