Rad: 76001-33-33-021-2019-00137-00

Libertad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
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ACCION: INCIDENTE DE DESACATO- TUTELA
DEMANDANTE: HERNAN GONZALEZ FONSECA
DEMANDADO: FONDO NACIONAL DEL AHORRO
TEMA: DERECHO DE PETICION

2 § ENE 2020

Santiago de Cali,

ASUNTO

Pasa a Despacho el asunto para tomar decision de fondo en el presente incidente de
desacato formulado por el Sr. Hernan Gonzalez Fonseca identificado con la CC No.
14.837.041 actuando en nombre propio, en relacidén con la Sentencia No. 077 del 10 de
junio de 2019 revocada por el H. Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
el 18 de julio de 2019.

ANTECEDENTES

" Por auto No. 634 del 11 de diciembre de 2018, previa solicitud formulada por el accionante’,

se requirid a la Dra. Maria Cristina Londofio Juan, en su<ondicion de Presidenta del Fondo
Nacional del Ahorro, comunicandosele la oportunidad doncedida para que sefialaran los
motivos por los cuales presuntamente no se ha dadd el cumplimiento a la orden judicial,
presentara los argumentos de defensa y solicitara las pruebas que estimara conducentes y
pertinentes para el efecto pertinente (Folios 25 del CP).

Mediante escrito con fecha de 16 de diciembre de 2019 el Dr. Gregory de Jesus Torregrosa
Rebolledo en calidad de apoderado judicial del Fondo Nacional del Ahorro Carlos Lleras
Restrepo?, presento escrito en el cual expone las acciones emprendidas por la entidad para
el cumplimiento del fallo judicial.

Notificado el auto en mencion y corrido el término de 48 horas -concedido para contestar y
allegar informes-, se recibieron memoriales de los solicitados, los cuales fueron puesto en
conocimiento de la parte actora en aute de sustanciacion No. 12 del 21 de enero de 2020.
Dentro del tramite de ejecutoria la parte actora guardd silencio al respecto.

CONSIDERACIONES

La sancién y multa por desacato de decisién judicial, ha sido establecida por el legislador
en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, para aquetlos eventos en los que se ha dado la
orden de proteccion o amparo de un derecho constitucional fundamental conculcado, pero

de manera deliberada se incumple [a misma.

Para que pueda deducirse la existencia de desacato al fallo de tutela y sean procedt_ent_es
las consecuencias que consagra la norma, deben realizarse 2 requisitos: i) el objetivo

' Folio 1y 3 del C No. 4.
2 Folios 31 a 38 ibldem.
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referido al cumplimiento del fallo y ii) el subjetivo relativo a la persona responsable de dicho
cumplimiento, evidenciando la sustraccion del servidor frente a la obligacion de materializar
la sentencia, desatendiendo las érdenes precisas que se ie impartieron en la decision
correspondiente.

De lo visto en el sub lite, se conoce que en la sentencia de tutela No. 077 del 10 de junio
de 2019 la cual fue revocada mediante sentencia de segunda instancia proferida por el
Honorable Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca el dia 18 de junio dei
mismo afo, se ordend “Fondo Nacional del Ahorro, que en el término de diez dias, se
dirija al actor y le permita elegir el sistema amortizacion que desee, con la advertencia
previa de las consecuencias que ello pueda acarrear sobre el monto de la cuota mensual
y sin que, bajo ningun supuesto, pueda darse por terminado el subsidio de la tasa de interés
que recibe el Gobierno Nacional™

Luego de haberse hacho requerimiento -previo a la apertura de incidente de desacato- a la
Presidenta del Fonclo Nacional del Ahorro, en escrtp presentado el 16 de diciembre de
2019, el apoderado de ia entidad informa que mediante oficio el cual se encuentra bajo el
Radicado No. 02-23)3-2019-12161652699 se le informo al Sr. Hernan Gonzalez Fonseca,
que:

“En atencion a su soficitud, nos permitimos informarie que su facturacion esta siendo
remitida a fa canera 33H 26-18 Barrio £l Redo en la civdad. Valle def Cauca. No obstante,
hemos consuitado el aplicativo del proveer de distribucion, donde se observa que las
facturas de septrembre. octubre y noviembre de 2018 fueron entregadas en fa direccién
antes mencionaia.

Con refacion (sic) inconveniente a traves de Fondo en Linea es necesario que por favor
1os detalle 0 nos envie los soportes de las fallas que se presentan al realizar la respectiva
transaccion a havés de nuestro portal interactivo. de esta manera, te daremos un
respectivo control y seguimiento al problema presentado.

Adicionalmente, e indicamos que el cambio de condiciones de su crédito hipotecario
(UVR a PESOS) fue realizado e/ 26 de noviembre de 2019 pero con fecha de aplicacion
en el sistema el 05 de octubre de 2019. conforme a su solicitud ndmero 02-4805-
201910311544170.

Asi mismo el 12 de noviembre de 2019. el sistema generd la factura ntimero
20191112760013197 con fecha limite de pago 05 de diciembre de 2019 y bajo ef sistema
de amortizacion “Ciclico Decreciente en UVR'. es de aclarar que a partir de enero de
2020 ef recibo de: pago se evidenciaré en Cuota Fija en Pesos.”

Finalmente se entiende que el Fondo Nacional del Ahorro ha tenido la disposicién de acatar
la orden emanada pcr el Honorable Tribunal Administrativo del Valle del Cauca dice.

“(...) cuando la situacion de hecho que origina la supuesta amenaza o vulneracion def
derecho alegado desaparece o se encuentra superada, el amparo constifucional pierde
foda razén de ser omo mecanismo apropiado y expedito de proteccién judicial™

Conforme a lo antericr, este Despacho se abstendra de imponer sanciones a la demandada
y determinara el cierre de la actuacion, con su posterior archivo, por encontrar que con la
respuesta emitida po- parte del Fondo Nacional del Ahorro, se satisfizo el mandato judicial
impartido por el Tribunal Administrativo del Valie de! Cauca, y con ello, cesé la vulneracion del
derecho fundamental amparado, fin primordial de la actuacién en curso.

En merito de las anteriores consideraciones, el Juzgado Veintiuno Contencioso
Administrativo del Cirzuito Judicial de Cali,

3 Folio 14 del C No. 3
4 Sentencia T-096 de 2006
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RESUELVE

1.- ABSTENERSE de sancionar por desacato, a la Dra. Maria Cristina Londofio Juan, en su
condicién de Presidenta del Fondo Nacional del Ahorro, conforme con las razones expuestas
previamente en el proveido.

2.- DECLARAR el cumplimiento de las érdenes judiciales impartidas en la Sentencia de
tutela No. 077 del 10 de junio de 2019, revocada el 18 de junio de la anualidad por el
Tribunal Administrativo de Cali Valle del Cauca parte

3.- CERRAR el tramite incidental, conforme con lo esgrimido en la parte considerativa de la
providencia.

4.- NOTIFICAR este proveido a las partes por el medio mas expedito y ARCHIVAR el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

e

CARLOS EDUARDO CHAVES ZURNIGA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRPMIGO r‘.:
r(’} JUDICIAL DE CALI

JUZGADG VEINTIUND CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DELCROUI

CERTIFICO:
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Auto interlocutorio No. o 4 ’b
RADICACION: 76001-33-33-021-2018-00070-00
ACCIONANTES: MARGARITA RENGIFO TOBAR Y OTROS
ACCIONADO: HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO

GARCIA”
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LAB)
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Santiago de Cali,

El honorable Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca mediante auto
interlocutorio del 7 de octubre de 2019, dispuso la revocatoria de |la decisidn proferida por
este Despacho sobre el rechazo de la demanda y ordend proceder con el estudio de la
admisidn.

En ese orden de ideas, como quiera que la demanda relune los requisitos exigidos en Jos
articulos 161 y 162 del CPACA, y ademas es competente este despacho judicial en esta
instancia para conocer de la misma, en los términos del numeral 2° del articulo 155
gjusdem, se admitira.

RESUELVE

1.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el honorable Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, en providencia interlocutoria del 7 de octubre de 2019,

vista a folios 62-66 del CP.

2.- ADMITIR la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesta a través
de apoderada judicial, por la sefiora Margarita Rengifo Tobar, Winston Colbert Ruiz
Delgado y Mariela Mina Solarte en contra del Hospital Universitario del Valle “Evaristo

Garcia”.

3.- NOTIFICAR por insercién en estado ésta providencia a la parte actora, segun se
establece en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

4.- NOTIFICAR personalmente el presente proveido a las siguientes partes:

a) A la entidad demandada Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia”, a
través de su Representante Lega! o a quien se haya delegado facultad de recibir
notificaciones, y

b) Al Ministerio Publico.

En la forma y términos indicados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, se dejaran las copias de la
demanda y sus anexos en Secretaria de esta Corporacién, a disposicién de las

entidades notificada.

 5.- REMITIR copia de la demanda, de sus anexos y del auto admiso_rio a los siguientes: el
Hospital Universitario del Valie “Evaristo Garcia” y b) al Ministerio Publico, en la forma



y términos sefialados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
612 del CGP.

6.- CORRER traslad> de la demanda a la entidad demandada Hospital Universitario del
Valle “Evaristo Garcia” y al Ministerio Publico por el término _de 30 dias, de
conformidad con el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, término que empezara a contar
conforme se determina en el articulo 199 de la misma ley, modificado por el articulo 612
del Codigo General ¢lel Proceso.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4° y el paragrafo 1° del articulo 175 del

CPACA, la entidad cemandada debera aportar con la contestacion de la demanda todas

las pruebas que se encuentren en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, por

lo tanto, debera allegiar el expediente administrativo que contenga, los antecedentes

de |a actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder. L.a omision de este

deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.
s

X

7.- ORDENAR que la parte demandante deposite en el término de los DIEZ (10) DIiAS
siguientes a la notificacion por estado de la presente providencia, la suma de SESENTA
MIL PESOS M/CTE ($60.000) en la Cuenta de Arancel Judicial No. 3-082-00-00636-6
Rama Judicial - Derechos, Aranceles, Emolumentos del Banco Agrario de Colombia,
segun Circular DESAJCLC 19-56 del 3 de julio de 2019, emitida por el Consejo Superior
de la Judicatura, indizcando el nombre de la actora y el nimero del proceso, emolumentos
que seran destinados. a cancelar los gastos ordinarios del proceso. Igualmente se advierte
que de no consignarse en el término ordenado la cantidad aludida, se dara aplicacién a lo
dispuesto en el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011 — desistimiento tacito-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
) /

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

CERTIFICO: En estado Nao. O . hoy notifico a las partes el auto que antecede.

Santiago de Cali, l AN \‘7_ ( '50 ) de

de 2020, a las 8 a.m.
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Santiago de Cali,

AUTO I- _Oa(a(

RADICACION: 76001-33-33-021-2018-00321-00
EJECUTANTE: FABIO HERNAN SOTO CANIZALES
EJECUTADO: MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Procede el Despacho a pronunciarse frente al recurso de apelacién instaurado por la parte

actora, contra el auto por medio del cual se negé el mandamiento de pago solicitado.
ANTECEDENTES

Mediante auto interlocutorio No. 16 del 21 de enero de 2020 (folio 22 a 24), notificado al dia

siguiente, fue negado el mandamiento de pago solicitado por el demandante contra el

Municipio Santiago de Cali

En contra de dicha decision el apoderado judicial de la parte ejecutante, el dia 27 de enero

del afio corriente, interpuso recurso de apelaciéon (folio 26 a 37).

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto en numeral 3 del articulo 243 del CPACA., es
procedente el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante.

En cuanto a su tramite, de acuerdo con el numeral 2° del articulo 244 ibidem, se puede
establecer que fue instaurado y sustentado oportunamente.

Por ser procedente, se concedera el recurso de apelacién interpuesto ante el superior.

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion instaurado por la
parte ejecutante contra el auto interlocutorio No. 16 del 21 de enero de 2020.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriado el presente auto, REMITIR el expediente al Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, a través de la Oficina de Apoyo Judicial,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
JUEZ

ADO
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

CERTIFICO: En estado No. O“ hoy notifico a las partes
el auto que antecede.

30 ENE 20201/

Santiago de Cali, alas 8 a.m.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADOQ VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Auto interlocutorio No. O 4(§
RADICACION: 76001-33-33-021 -2020-00007-00
DEMANDANTES: DIEGO FERNANDO PEREZ PINCHAO
DEMANDADOS: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

99 [ 2001

Santiago de Cali,

Seria del caso efectuar el estudio de admision de la presente demanda de no
advertirse error en el reparto efectuado, tal como pasa a explicarse:

Revisado el expediente se encuentra que el proceso inicialmente correspondié por
reparto al Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito de Cali quien, al determinar
falta de competencia en razén del territorio, remitid el expediente a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Buga.

De igual forma el Juzgado Segundo Administrative de Buga se declard sin competencia
y remitié el expediente a los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartago.

Por su parte el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cartago, ante la falta de
certeza para determinar la competencia por factor territorial, requirié a la Direccion de
Talento Humano de la Policia Nacional para que informara el ditimo lugar donde el
sefior Diego Fernando Pérez Pinchao prestd o debid prestar sus servicios a la Policia
Nacional; a folio 70 del cuaderno No. 1 se encuentra respuesta al requerimiento en la
que se indica que el demandante labora en el Departamento de Policia Valle en
Santiago de Cali, razén por la que mediante auto interlocutorio No. 2340 se remitié el
expediente nuevamente a los Juzgados Administrativos de Oralidad de Cali.

Conforme lo anterior, teniendc en cuenta que la competencia en razon del territorio se
fijé en el circuito de Cali — Valle del Cauca y que en primera instancia el expedierte se
repartid al Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito de Cali, es a éste
Despacho Judicial a quien corresponde su conocimiento, toda vez que no estamos
ante la iniciacién de un nuevo proceso al que pueda darsele un nuevo reparto.

Por lo anterior, se DISPONE:
REMITIR el expediente a la Oficina de Apoyo Judicial de los Juzgados Administrativos
del Circuito de Cali (Reparto) para que proceda su envio al Juzgado Noveno

Administrativo Oral del Circuito de Cali, previa cancelacion de su radicacion en los
Sistemas de Registro y tramites de compensacién correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMBLASE

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
Juez

ADO



NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TL CIRCUITO DE CALI
e

ERTIFICO: En estado No.o " hoy notifico a | auto que antecede.

Santiago de Cali, - alas8am.
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Proceso: Reparacién directa

Demandante: Ayda Fabiola Escobar Mora y otra
Demandado: Municipio de Santiago de Cali y otras Entidades
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Auto Interlocutorio No. Oq'(:

RADICACION: 76001-33-33-021-2019-00083-00

PROCESO: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: AYDA FABIOLA ESCOBAR MORA Y OTRA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y OTROS

2 9 ENE 2020

Santiago de Cali,

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda de |a referencia, en
cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Superior administrativo del Valle del Cauca en
providencia del 01 de agosto de 2019.

1.- ANTECEDENTES

Pretenden las demandantes |a reparacién por perjuicios morales, materiales y de dafio a la
salud causados por la diligencia de desalojo de su vivienda, ademas de la declaratoria de
nulidad de los actos administrativos que sirvieron como fundamento para tal diligencia.

Los actos administrativos cuya nulidad se pretenden son: Decreto 411.20.0441 de agosto
17 de 2008, Decreto 411.20.0556 de septiembre 24 de 2007, creados en cumplimiento al
Acuerdo 0163 de 2005; Resolucion 0100 No. 0310-0712 del 17 de octubre de 2012; Acto
Administrativo de Ejecucién No. 4161.2.9.06.190-14 del 26 de noviembre de 2014; Acto
Administrativo No. 4161.2.9.6.05.6284.008 del 26 de enero de 2015, Decreto No.
411.0.20.0201 de abril 5 de 2018; y el Decreto No. 411.0.20.0310 de 24 de mayo de 2016.

2.- CONSIDERACIONES

Efectuando el estudio de admisién, advierte el Despacho que la demanda debera
rechazarse conforme los motivos que pasan a exponerse. -

1.- SOBRE EL MEDIO DE CONTROL EJERCIDO.

El legislador a previsto diferentes mecanismos que permiten controlar la actividad
administrativa y con ellos velar por el adecuado funcionamiento de la misma, cada uno de
ellos con diferentes caracteristicas y disefiado para proceder ante distintas posibles
falencias del actuar de las entidades publicas, es asi que la Ley 1437 de 2011 (en adelante
CPACA) comprende disposiciones adjetivas que le permiten al operador judicial encaminar
las acciones promovidas ante &l con la ritualidad propia de los procesos de lo contencioso
administrativo, siendo fundamental para su adecuado trasegar que la accidén este
correctamente ajustada a los requisitos sustanciales propios de cada una de los medios de
control ordinario, bien sea una accion de reparacion directa (articulo 140 del CPACA), una

ADO
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Proceso: Reparacion directa

Demandante: Ayda Fabiola Escobar Mora y otra
Pemandado: Municipio de § antiago de Cali y otras Entidades

accién de nulidad y restablecimiento del derecho (138 ibidem) o el medio de control de
controversias contractuales (articulo 141 ibidem), cada medio esta definido por fa norma y
obedece a la fuente que origind el menoscabo o infraccion, la que puede ser un acto
administrativo; un hecho, una omisiéon u operacién administrtiva; o las actuaciones
derivadas dentro de la ejecucion de un contrato en que el Estado ha intervenido.

E! Consejo de Estado, en sentencia del 24 de Enero de 2019, se pronuncié respecto de ia
adecuacion o escogzncia de la via por medio de |la cuat el accionante debe presentar su
reclamacién frente @' proceder de las entidades publicas, manifestando:

“En lo que tiene que ver con la indebida escogencia de fa accién, se recuerda que para
acceder al tramite de una demanda ante fa jurisdiccién de lo contencioso administrativo, es
menester qué ef demandante escoja la via procesal adecuada para elevar sus pretensiones,
escogencia qu2 depende de la fuente del dafio cuyo restablecimiento se pretende.

En efecto las solicitudes det demandante, solo pueden resolverse de mérifo si se accedié a
la jurisdiccion riediante la accion pertinente, pues de acuerdo con el reiterado criterio de esta
seccion, el acecuado ejercicio de las vias procesales para demandar es un requisito
sustancial indispensable para que se pueda analizar de fondo un determinado caso.

(...) el Estado actua de diferentes modos, esto es, a fravés de fa expedicidn de actos
administrativos, de la realizacion de hechos o de la celebracién de contratos estatales, el
ordenamiento iurfdico también establecié distintos medios de control o mecanismos de
acceso a la administracion de justicia para tales actividades, tanto de naturaleza ordinaria
como constitucional.

(...) es asi como en el &dmbito de las accione ordinarias, cuando el menoscabo cuyo
restablecimiento se pretende tiene su causa en un acto_administrativo ileqgal, fa accién
procedente es.a nulidad y restablecimiento del derecho, mientras que si el dafio proviene de
un hecho, una omision, una operacion administrativa o la ocupacién temporal 0 permanente
de un inmuebls, entonces lo adecuado es la instauracidn de una accién de reparacién
directa. Por su parte en los eventos en que se trata de un perjuicio causado en ef marco de
una relacion ccntractual, el mecanismo procesal procedente para obtener su reparacion es
el gjercicio de I3 accibn relativa a controversias contractuales?!”,

El Consejo de E:stado ha destacado la importancia de determinar cuél es la verdadera fuente
del menoscabc cuya indemnizacion se depreca, con ef objeto de determinar la pretension
que procede y por consiguiente, el medio de control adecuado para su tramitacién.

De esta forma corresponde af juez determinar. a la luz de lo esbozado en la demanda, pero
especialments, a partir del matenal probatorio obrante en el plenaric y de los demas

elementos con 'os que cuente, “‘cudl es el origen del dafio que se alega, para determinar ast

mismo, cual es la accién correcta” {...}). Subrayado fuera del texto.

Es asi que, siguiendo lo aportado por ef Consejo de Estado, {a valoracion de mérito de Ia'

accion debe estar supeditada al establecimiento previo y correcto de la fuente del dafio
alegado, lo que faculla plenamente al juez para encausar la accién que corresponde a los
hechos, pese a que diste del medio escogido por el demandante.

Para el caso en concreto dispone el articulo 140 del CPACA que:

“En los términos del articulo 90 de la Constitucién Politica, la persona interesada podra
demandar direc’amente la reparacion del dafio antijuridico producido por la accién u omisién
de los agentes el Estado.

De conformidaa con el inciso anterior, el Estado responderd, entre otras, cuando la causa

del dafio sea ur_hecho, una omisién, una operacién administrativa o la ocupacion temporal

0 permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa

! Consejo de Estado Seccion Tercera subseccién B, Radicacion namero 76001-33-33-021-1999-
018399-01(26121), Consejero ponente: MARTHA NUBIA VELASQUEZRICO (E)
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Proceso: Reparacién directa

Demandante: Ayda Fabiola Escobar Mora y otra
Demandado: Municipio de Santiago de Cali y otras Entidades

imputable a una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa
instruccidn de la misma. (...). Subrayado fuera del texto.

El articulo 138 /bidem, sobre la nulidad y restablecimiento del derecho, contempla que es
posible reclamar ante la jurisdiccion contenciosa el restablecimiento de un derecho
vulnerado producto de un acto administrativo de caracter particular, expreso ¢ presunto, o
también cuando dicho acto sea de caracter general; permitiendo al operador judicial no solo
el ataque del acto en si, sino también |la reparacién del darfio padecido por el accionante
como fruto del acto que se demanda.

A modo de conclusion, si bien ambos medios de control conducen a la reparacion del dafio,
su procedencia se determina por aquello que lo origind, llevando a un tratamiento procesal
diferente.

2.-EL CASO CONCRETO

Las accionantes acusan diferentes actos administrativos que sirvieron de fundamento legat
para la accidon de desalojo, lo que a su parecer origind los dafios que piden les sea
reparados, asi:

o Decreto 411.20.0441 de agosto 17 de 2006 y Decreto 411.20.0556 de septiembre
24 de 2007, creados en cumplimiento al Acuerdo 0163 de 2005, mediante este
ultimo se acordd la creacién de dos inspecciones de policia urbanas de categoria
primera, y trece de categoria segunda; sin embargo, basandose en el mismo
acuerdo, la alcaldia ordend la creacidon de la inspeccion de policia urbana categoria
especial 1, la cual rectificé con el segundo de los actos demandados, dicha
inspeccién fue la que ejecutd el desalojo.

e Resolucién 0100 No. 0310-0712 del 17 de octubre de 2012, expedida por la
Corporaciéon Auténoma del Valle del Cauca, cede a titulo gratuito 33 predios al
municipio de Santiago de Cali, incluyendo el predio que le pertenecia a las
accionantes.

o Acto Administrativo de Ejecucién No. 4161.2.9.06.190-14 del 26 de noviembre de
2014, emitido por la Inspeccion Urbana de Policia de 12 categoria 7 de Agosto para
“dar cumplimiento con lo ordenado por ef Juzgado Administrativo de Cali en las
Sentencias T-151 de 2011 y en el fallo de segunda instancia emitido a través de /a
sentencia No. 114 del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, al
resolver la accion popular 2005-0702..." con el que se iniciaron las diligencias de
desalojo y demolicidn de las viviendas y unidades productivas ubicadas en el Jarillon
del rio Cauca, sector las vegas, sin vincular a los directamente afectados en su
calidad de poseedores, propietarios, arrendatarios, etc.?

e Acto Administrativo No. 4161.2.9.6.05.6284.00 del 26 de enero de 2015, expedido
por la Inspeccion de Policia Municipal de 12 categoria Fray Damian, mediante el cual
modifica la decisién de! acto administrativo del 26 de noviembre de 2014, el cual se
encontraba ejecutoriado y sin agotar los procedimientos necesarios para la
modificacién de catos administrativos.

2 Folio 160 cuaderno principal.
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o Decreto No. 411.0.20.0201 de abril 5 de 2016, expedido por la Alcaldia, con el cual
se creb el comité de planeacién, ejecucion, articulacion, control y seguimiento del
proyecto Plan Jarillén de Cali.

o Decreto No. «11.0.20.0310 de 24 de mayo de 2016, expedido por la Alcaldia, el cual
otorga atribuziones de jurisdiccion y competencia a las inspecciones de Policia
Urbana No. 3 y 4 para contribuir en el proceso de desalojo y recuperacion del
espacio publico del Jarillén del Rio Cauca, sin estar ia aicaldia dotada de tal
competencia, siendo el Concejo Municipal y la Asamblea departamental las
facultadas para ello por disposicién de Ia Constitucién Politica, segun lo aducido por
las demandantes.

Acusan las demandantes estos actos administrativos exponiendo que:

e Los Decretos 411.20.0441 de agosto 17 de 2006 y 411.20.0556 de septiembre 24
de 2007 crearon y rectificaron la inspeccion de policia urbana categoria especial,
que no estaba autorizada por el acuerdo que se usé como base legal para la
expedicién de: los mismos y la cual a futuro tuvo parte activa en el desalojo cuyos
perjuicios reclaman.

+ 1 a Resolucién 0100 No. 0310-0712 del 17 de octubre de 2012, no fue promovida
conforme al clebido proceso, omitiendo dentro de ella la notificacién de las partes
afectadas, entre ellas las accionantes.

» El Acto Admiristrativo de Ejecucion No. 4161.2.9.06.190-14 del 26 de noviembre de
2014, fue promulgado para dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia T-151
de 2011, pero que el mismo estaba viciado, pues se dio en medio de una
interpretacion errénea de lo contenido en dicho fallo, toda vez que este iba dirigido
a solucionar la problematica de algunos sectores de influencia del Jarillén del rio
pero no mencionaba en ningun acapite que debia incluirse el sector Venecia, Cinta
larga.

o El Acto Administrativo No. 4161.2.9.6.05.6284.00 del 26 de enero de 2015, se
promulgé sin el adecuado procedimiento administrativo para tal fin, violentando el
derecho al debido proceso de las demandantes quienes nunca fueron notificadas
del proceso de desalojo en su contra.

o El Decreto Nc. 411.0.20.0201 de abril 5 de 2016 esta viciado fundarse en el falso
marco de curr plimiento de la sentencia T-151.

e El Decreto No. 411.0.20.0310 de 24 de mayo de 2016, es improcedente porgque por
medio de el se oforgan funciones jurisdiccionales y de competencia a la
inspecciones de Policia No. 3 y 4, desconociendo que el alcalde, autoridad que
promulgd el acto, no tiene dicha facultad, ya que la misma constitucionalmente esta
otorgada al Concejo Municipal y a la Asamblea Departamental.

De este mismo modo exponen todos los hechos e incidencia de cada uno de los actos de
ia administracién que condujeron al desalojo, y seria menester entrar a discutir con la misma
acuciosidad cada uno de sus fundamentos, de no ser porque, de lo expuesto en la
demanda, se dibuja ce forma clara que, pese a que el medio de control indicado es el de
reparacion directa, el origen del dafio tiene lugar en la expedicién de los actos
administrativos ya referidos, lo que permite a este Despacho concluir, ante la determinacion
de a fuente del dafio, que es la nulidad y restablecimiento del derecho el medio de controt
que corresponde al presente asunto.

Se recalca con esto que la existencia de un dafio o perjuicio no es la que determina el medio

indicado para propender su reparaciéon o indemnizacion sino la situacién que dio origen a
la misma.,
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Teniendo en cuenta que dentro de lo actos acusados se encuentran algunos expedidos por
autoridades de policia, es necesario analizar su naturaleza ya que podria pensarse que
estos no son suceptibles de control judicial, conforme lo establecido en el numeral 3° del
articulo 105 del CPACA3; sin embargo, la jurisprudencia ha establecido cuando las
actuaciones y actos de las autoridades de policia son jurisdiccionales y cuando en ejercicio
de una facultada administrativa, asi:

“(...) los actos administrativos de las autoridades de policia son aqueilos tendientes a la
preservacion del orden, la tranquilidad, la seguridad, la salubridad y las condiciones
economicas de convivencia social, en tanto que los de naturaleza jurisdiccional son los que

' estén encaminados a resolver los conflictos que surgen entre dos partes, como sucede con
fos amparos posesorios y de tenencia de bienes.

En este caso, es claro que el acto mediante el cual se declaré el estado de ruina del inmueble
de la demandante y se ordené su demolicion es de naturaleza administrativa y no
jurisdiccional, toda vez que en los procesos policivos que se tramitan por esta causa la
autoridad administrativa no actaa como juez, en tanto su papel no consiste en dirimir un
confiicto inter-partes, sino como autoridad adminisirativa propiamente dicha, como quiera
que sus decisiones corresponde al ejercicio de la funcién de policia atribuida legaimente a
ios alcades, con el fin de preservar el orden piiblico en su jurisdiccidn(articulo 216 del Cédigo
Nacional de Policia).

Lo anterior permite concluir, que la resolucién 004 del 26 de julic de 2005, proferida por fa
inspectora de Policia del municipio de Pereira es demandable ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, a través de la accion de nulida y restablecimiento del derecho
prevista en el articulo 85 del Cédigo Contencioso Administrativo?®”.

De acuerdo con la posicién del Consejo de Estado, cuando los actos proferidos por
autoridades de policia propenden por la preservacion del orden, ia tranquilidad, ia
seguridad, la salubridad y las condiciones de convivencia social, se entiende que son
expedidos en virtud de una competencia administrativa, siendo entonces suceptibles de
control judicial.

En el caso de marras se puede decir que lo actos administrativos proferidos por las
Inspecciones de Policia buscan matener el orden legal y garantizar el uso del espacio
publico, por cuanto tenian por objeto lograr la entrega voluntaria o restitucion forzada del
espacio plblico junto con la demolicion de las obras alli construidas, por tanto, se trata de
actos administrativos y no jurisdiccionales, lo que permite su control judicial.

Habiéndose concluido que lo actos proferidos por las inspecciones de policia son
susceptibles de control judicial, se advierte que en la demanda no se realizan reproches
contra la forma en que se ejecutaron los ya mencionados actos administrativos, situacion
que cobraria total relevancia, pues de tratarse el asunto sobre hechos u omisiones de las
entidades demandadas en 1a ejecucién de los actos si podria darse tramite al proceso por
el medio escogido por las demandantes; ya en precedencia se ha indicado que cuando el
dario proviene de la accién, omisién u operaciones administrativas del Estado, el medio de
control para solicitar la indemnizacién corresponde al de reparacion directa.

Sin embargo, lo que es objeto de reproche en la demanda es la ilegalidad que, segun la
parte demandante, reviste a los actos administrativos, tanto asi que en la subsanacion de

3 ARTICULO 105. EXCEPCIONES. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no conocerd de los siguientes

asuntos:

(...}

3. Las decisiones proferidas en juicios de policia regulados especialmente por la ley.
4 Consejo de Estado - Seccién Tercera, Subseccién A, sentencia del 13 de mayo de 2015, Rad.

66001233100020060648-01 (35.558), Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera
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la demanda se agrega una pretension de declaratoria de nulidad de los actos que se
exponen como hechos generadores del dafio a reparar; entonces, siendo que todo el
fundamento expuesto versa sobre vicios de ilegalidad en actos administrativos, sin que se
aleguen y demuestren fallas frente al acto de desalojo y/o demolicién de la vivienda y unidad
productiva de las demandantes, lo unico que se puede concluir es que los actos
administrativos son |la fuente del dafio y no su ejecucién.

Lo anterior pese a que en la demanda se pida declarar responsable a las entidades
demandadas por ‘(. .) los perjuicios materiales, morales y dafio a la salud causados a las
demandantes, con le s acciones y omisiones en que incurrieron los funcionarios publicos del
(...), en el despojo del héabitat materializadoel 15 de febrero de 2017, en diligencia
admisnitrativa de cesalojo y demolicion de la vivienda y unidad productiva de las
demandantes®”, pues como ya se indico, el texto de la demanda tan solo presenta reproches
frente a la expedicidén de los actos administrativos acusados, reproches, entre otros, como
las que se presentarn a continuacion:

1. Sobre el Acto Administrativo No. 4161.2.9.06.190-14, refieren en el hecho No. 48
que antes de su expedicion no existe “(...) constancia de las diligencias de
notificacion personal a los habitantes del sector Venecia, que los vinculara al
‘proceso de restitucion de bien de uso publico’ aludido en la comunicacion
mencionada o querella, que les permitiera su comparecencia para ejercer su
derecho a la defensa®”

2. En el hecho No. 61 arguyen que “fas actuaciones surtidas por las funcionarios
publicas (...). de la Inspecciéon Urbana de Policia Municipal 12 categoria Siete de
Agosto y Fras Damian respectivamente, estan viciadas de nulidad™”.

3. Se alega en el hecho No. 67 que “para actuar en el sector Venecia, Las vegas,
Cintalarga, le administracién municipal, representada por el Alcalde Municipal de
Santiago de Cali, sin tener atribuciones para hacerlo, modifico a través de un
decreto, las sedes de las inspecciones de policia urbanas al redistribuirtas mediante
el Decreto No. 411.0.20.0310 del 24 de mayo de 2016, actuaciones todas que estan
viciadas de nulidad, no solo por haber sido realizadas por fuera del término legal
autorizado por el Concejo Municipal sino por asumir atribuciones que no le
corresponden®”,

Aunado a ello se ncluye un acapite en la demanda denominado “resumen de las
ifegalidades de las 2ntidades demandadas”, dentro del cual se alega incumplimiento al
debido proceso; ilegalidad en la declaracion de la zona de Venecia — Las Vegas — Cintalarga
como de alto riesgo no mitigable; error en la sustentacion del desalojo y demolicidon en la
sentencia T151 de 2011, ilegalidad en |a declaracion de la zona de Venecia — Las Vegas —
Cintalarga como espacio publico y/o bien de uso publico; que la querella que da origen al
desalojo de las demendantes no existi6, siendo tan solo un error de secretaria; que el sector
Venecia — Las Vegas — Cintalarga es un sector rural, por tanto las Inspecciones Urbanas
Siete de Agosto y Fray Damian no tienen jurisdiccion ni competencia; e ilegalidad en la
denominaciones y funciones de la Inspecciones de Policia referidas, pues no con

corresponden a lo reglado por el Concejo Municipal de Cali ni por la Asamblea
Departamental del Valle.

Asi las cosas, del anilisis de la demanda surge que lo que dio lugar a los actos de desalojo
y demolicién de la vivienda de las demandantes fueron los actos administrativos ya

5 Ver folio 159 del CP
® Ver folio 170 del CP
7 Ver folio 172 del CP
& Ver folio 174 del CP
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identificados, por tanto, son estos la fuente del dafio y, en virtud de ello, el medio de control
que se debid ejercer para logar la indemnizacién por perjuicios causados es el de nulidad y
restablecimiento del derecho, no el de reparacion directa.

Tal deduccién tiene respaldo y corresponde con las manifestaciones de la sentencia
previamente citada, por medio de la cual se resolvié un asunto de similares connotaciones
y se llegd a esta misma conclusion:

“En efecto, los argumentos de la demandante estan dirigidos a controvertir los fundamentos
de hecho y de derecho contenidos en la Resolucién 004 de 26 de julio de 2005, como quiera
que durante fodo el proceso insitié en que el procedimiento policivo que adelanté la
administracion municipal desconocié la constitucién y la ley, {...).

Asf las cosas, es evidente que la demandante en ningiin momento cuestiona la operacién
administrativa consistente en la demolicionde su inmueble, sino que sus argueminos estan
orientados a controvertir Jos motivos que fuvo la Inspectora de Policia del municipic de
Pereira para declarar ef estado de ruina e inminente peligro de su inmueble y para ordenar
el desalojo y ta demolicion del mismo.

En ese orden de ideas, es clarc que, si la demandante pretendia que se le reconocieran y
pagaran los perjuicios materiales e inmateriales que le fueron causados como consecuencia
de la ocupacién y demolicion de su inmueble, debié cuestionar la legalidad del acto
administrativo a través del cual se declaré el estado de ruina e inminente peligro de ésfe y
se ordend su desalojo y destruccion (resolucién 004 del 26 de julio de 2008}, para lo cual
debit ejercer, sin duda, fa accidn de nulidad y restablecimiento del derecho y no la de
reparacién directa”

En ese orden de ideas es claro que en el presente asunto se dio una indebida escogencia
del medio de control y es menester entonces adecuar el tramite y verificar si tratandose ya
no de una reparacién directa sino de una nulidad y restablecimiento del derecho hay lugar
a continuar con el tramite, [o que Heva a verificar que la demanda se haya presentado dentro
de la oportunidad prevista para este medio de control.

3.- SOBRE LA CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL.

Una vez determinado que el medio de control real de la accidon es la nulidad y
restablecimiento del derecho es menester entrar a estudiar lo relativo a la caducidad de ia

accion.

El articulo 164 del CPACA en su literal d, numeral 2°, dispone la oportunidad para presentar
la demanda dependiendo del tipo de accidn a iniciar, de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho indica:

“OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberé ser presentada:

(..}

2. En los siguientes términos so pena de que opere la caducidad:

(.-)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la dgmgnda deberd
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir dia siguiente al de la
comunicacion. notificacién, ejecucién o publicacion del acto administrativo, segun el caso,
salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales (...)".°

Como determina la ley, la caducidad es un fenémeno extintivo del derecho al ejercicio de
una accidn y debe ser declarada oficiosamente por el juez de observar su operancia, pues

9 Articulo 164 de fa Ley 1437,
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seria una violacién cirecta de la ley procesal que vencido el plazo sefialado por la ley para
el ejercicio de la accion se oyera a los intervinientes en aras de fallar de fondo sobre un

asunto cuyo tiempo de reclamo vencio.
Al respecto el Consejo de Estado se ha pronunciado indicando que:

“L a caducidad se refiere a la extincién de la accion, mientras que la prescripcion a la del
derecho; ja primera debe ser alegada, mientras que la caducidad opera ipso iure.”°

Adicicnalmente vale la pena resaltar que la caducidad como figura procesal tiene sustento
constitucional, pues emana de lo contenido en el articulo 228 de nuestra carta Politica en
cuanto a la aplicacion de los términos procesales se refiere, entendidos estos como un
mecanismo de proteccion del acceso a la administracion de justicia dentro de plazos
razonables y proporcionales que permitan el acceso a la misma, pero también su adecuado
funcionamiento. Asi lo sustenta la Corte Constitucional al decir:

“El acceso a la administracion de justicia sufriria grave distorsién en su verdadero significado
si, como lo desian Jos demandantes, este pudiera concebirse como una posibifidad ifimitada,
abierta a los ciudadanos sin condicién de ninguna especie. Semejante situacion conducirfa
a la pardélisis absoluta del aparato encargado de administrar justicia”.’!

Entendido entonces ue la caducidad es una herramienta procesal que no solo extingue la
oportunidad para interponer |la accién sino gue ademas es de obligatoria aplicaciéon por
parte del juez ante su existencia, se procede a evaluar hasta qué momento era viable la
iniciacidn de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, sin que estuviera afectada
de caducidad.

Exponen las actoras que los diferentes actos administrativos contribuyeron tanto a la
produccién como a la ejecucion de la orden de desalojo y demolicion de la vivienda y unidad
productiva de estas, sin embargo a folio 174 de la demanda puntualizan que “fue el decreto
No. 411.0.20.0310 de: mayo de 2016 viciado de nulidad, que respaldo antijuridicamente fos
desalojos y demolicidn de la vivienda y unidad productiva de las demandantes, la cual
estaba ubicada en e' sector Venecia aledafio af Jarifion del rio Cauca, (...) sin agotar el
procedimiento establecido para tal fin, por funcionario incompetente y sin
jurisdiccion”"?

Como se observa, el Gltimo de los actos administrativos proferidos en relacién con el acto
de desalojo y demolicion de la vivienda de las demandantes fue producido el 24 mayo del
afno 2016 y la conciliacion extrajudicial se solicité el 7 de febrero de 2019, sobrepasando
por mucho el término de cuatro (4) meses establecido en la normatividad.

Aun si se tomara comio referencia la fecha en que se efectud el desalojo (15 de febrero de
2017) como fecha de conocimiento det contenido del acto administrativo demandado por
las actoras, igualmerte hubiese operado la caducidad por tratarse de un lapso mayor a
cuatro meses entre le ocurrencia del hecho y la solicitud de conciliacién, la cual suspende
el conteo del término.

Frente a los demas zctos administrativos que se alegan como fundamentos del desalojo
que presuntamente ocasiono ios dartos reclamados, los mismos reportan las siguientes
fechas de promulgacion, segun los medios probatorios allegados al expediente:

1% Sentencia de 27 de mavo de 2004 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Ad ministrativa, Seccién
Tercera. C.P. Atier Eduardc Hernandez Enriquez, Exp.: 24371.

11 Sentencia SC-418 de 1954. Corte Constitucional,

12 Folio 174, Cuaderno principal demanda.
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o Decreto 411.20.0441 de agosto 17 de 2006

¢ Decreto 411.20.0556, de septiembre 24 de 2007

¢ Resolucién 0100 No. 0310-0712 del 17 de octubre de 2012

e Acto Administrativo de Ejecucion No. 4161.2.9.06.190-14 del 26 de noviembre de
2014. :

o Acto Administrativo No. 4161.2.9.6.05.6284.00 del 26 de enero de 2015.

e Decreto No. 411.0.20.0201 de abril 5 de 2016.

Basta con la simple observacién de ios afios de promulgacion de los mencionados actos
para determinar que los mismos se encuentran también afectados con el fenémeno de
caducidad, hecho que constituye causal de rechazo de la presente accién.

Por otro {ado, no olvida el Despacho gue la nulidad simple también puede ser un medio de
control procedente en este asunto y seria del caso entrar a estudiar |a viabilidad de adecuar
el tréamite del proceso al de simple nulidad ya que éste medio de control no esta sujeto a
término de caducidad; sin embargo, la interpretacion del despacho no puede llevar a que
se eliminen las pretensiones econdmicas de reparacién, especialmente cuando resulta
claro que el objeto perseguido por las demandantes con la accién incoada es el pago de
una indemnizacién por los perjuicios que consideran causados.

Igualmente se considera necesario indicar que el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del
Circuito de Cali rechazé una demanda basada en similares hechos y con similares
pretensiones (76001-33-33-007-2019-00067-00), incluso presentada por la misma
apoderada, la cual también fue rechazada con ocasion de la adecuacion del medio de
control y operancia de la caducidad, conclusiones que comparte este Despacho.

Por lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE CALlI,

RESUE LVE

PRIMERQO: ADECUAR el medio de control de reparacién directa ejercido por las
demandantes al de nulidad y restablecimiento del derecho.

SEGUNDO: RECHAZAR la presente demanda por extemporanea, de cuerdo con las
razones expuestas en la parte considerativa de este proveido.

TERCEROQ: una vez en firme esta decision PROCEDER a |la devolucién de la demanda y

sus anexos a la parte demandante sin necesidad de desglose, y ARCHIVAR el expediente
luego de hacer las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CME
.’/

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
JUEZ
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADQ VEINTIUNC CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

g B\l
(f’f Nes;enjuno VALVEMFJZ

et S

4 .
1

CERTIFICO: En estado No. O { hoy notifico a las partes el auto que antecede.

—
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Auto de sustanciacién No. O3>

PROCESO No. 76001-33-40-021-2016-00607-00
DEMANDANTE: ESPERANZA BARANDICA LLANTEN
DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL CERRITO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LAB}

99 ENE 2000

Mediante auto interlocutorio No. 1307 (folio 325 del CP) se decretaron las pruebas del
proceso y luego de los oficios enviados por la Secretaria del Despacho, se recibieron unos
documentos que obran a folios 331-370 del CP.

Santiago de Cali,

En ese orden de ideas, se estima pertinente poner en conocimiento de las partes tal
documentacién para que, si a bien lo tienen, se pronuncien al respecto en ejercicio del
derecho de defensa y contradiccién que les asiste.

En consecuencia, se DISPONE:

1. PONER EN CONOCIMIENTO de las partes los documentos allegados al proceso,
obrantes a folios 331-370 del CP.

2. CORRER TRASLADO, durante un término comun de diez (10) dias, a la prueba
documental obrante a folios 331-370 del CP, con la finalidad de que las partes conozcan su
contenido y materialicen su derecho de defensa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS EDUARDO CHA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

CERTIFICO: En estado No. O \ . hoy netifico a las pasies el au](que antecede.
Santiago de Cali, 1 et (\&1‘ ?)O Yde _ X { Le/::i:) de 2020, a las 8 a.m.

NEST!
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RADICACION: 76001-33-33-021-2019-00238-00
ACCION: EJECUTIVO

DEMANDANTE: JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE JAMUNDI

Lateitasd ¥ Oiden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE CALI

Auto de Sustanciacion No. 0 3 e

RADICACION: 76001-33-33-021-2019-00236-00
PROCESO: EJECUTIVO

EJECUTANTE: JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA
EJECUTADO: MUNICIPIO DE JAMUNDI

Santiago de Cali, 2 g ENE 2020

Mediante Oficio No. 933E-00146-2020 el Dr. Jairo Alonso Salazar Moreno, en su calidad de
Director de Casa Matriz del BANCO POPULAR, informa al despacho lo siguiente:

“En atencién al oficio radicado en nuestras dependencias y de conformidad con lo
preceptuado en el paragrafo del articulo 594 del Cédigo General del Proceso con el fin
de obtener su pronunciamiento al respecto, nos permitimos adjuntas Certificado de
inembargabifidad, en donde se manifiesta que ios recursos estén incorporados en el
Presupuesto General de la Nacién Razén por la cual gozan de la proteccién de
inembargabitdiad.

Por lo anterior expuesto el Banco Popular no procedib a registrar la medida de
embargo. Solicitamos se sirva informar de ser el caso, si nuestra enlidad debe tramitar
fa orden de embargo, proferida por ese despacho.”

Mediante oficio No. UOCE-2020-200265 de fecha 27 de enero de 2019, EL BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA', informa que se ha generado un titulo judicial por valor de
$612.104.00.

CONSIDERACIONES

Respecto al decreto de medidas cautelares de embargo y retencién de bienes, el articulo
594 del Estatuto Procesal General establece cuales son los bienes inembargables, asi como
el procedimiento que debe seguirse en el evento en que se reciba una orden de embargo de
recursos de naturaleza inembargable. Sobre este ultimo aspecto sefala la disposicidn
referida en su paragrafo:

“Articufo 594.- Bienes inembargables. (...)

Paragrafo. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar
6rdenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere
procedente decretar la medida no obstante su cardcter de inembargable, deberan
invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en la
cual no se indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcion, el
destinatario de la_orden de embargo, se podrd abstener de cumplir la orden
judicial o administrativa, dada la naturaleza de inembargable de los recursos. En
tal evento, la entidad destinataria_de la medida, debera informar al dia habil
Eg_qiente a la autoridad que decret6 la medida, sobre el hecho del no acatamiento

de la_medida por cuanto dichos recursos ostentan la calidad de inembargables.

La autoridad que decreté la medida deberd pronunciarse dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes a la fecha de envio de la comunicacién, acerca de si procede a_:‘guna
excepcion legal a la regla de inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias habiles el
destinatario no recibe oficio alguno, se entendera revocada la medida cautelar”.

1 Fis. 128 a 129 def Cuaderno No. 2.
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En el evento e que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de
embargo, la emidad destinaria cumplira la orden, pero congelando los recursos en una
cuenta especial que devengue intereses en las mismas condiciones de la cuenfa o
producto de la cual se produce el débito por cuenta del embargo. En todo caso, las
sumas retenidas solamente se pondran a disposicién del juzgado, cuando cobre
efecutoria la sentencia o providencia que le ponga fin al proceso que asf io ordene.”
(Negrillas y sub-ayado del Despacho).

Ahora bien, respecto al principio de inembargabilidad la Honorable Corte Constitucional ha
aclaro en repetidas ocasiones que dicho principio no ostenta la calidad de absoluto, sino gue
por el contrario debe: conciliarse con los demas valores, principios y derechos reconocidos en
la misma Carta Politica. Es decir, la facultad signada al iegislador en este campo para
sustraer determinados bienes de la medida cautelar de embargo necesariamente debe
respetar los principios constitucionales y los derechos reconocidos en la Constitucién, dentro
de los que se cuentan los derechos a la igualdad y al acceso a la justicia.
L 3

Conforme con lo anterior, en la Sentencia C 1154 de 2008, la jurisprudencia fija algunas
reglas de excepcidr, argumentando que no puede perderse de vista que el postulado de
prevalencia del interés general también comprende el deber de proteger y asegurar la
efectividad de los derechos fundamentas de cada persona individualmente considerada, asi
entonces, se establecieron las siguientes reglas de excepcion, entre las que se destaca la
pertinente al caso:

‘4.3.3.- Finalmente, la_tercera excepcién a la cléusula de inembargabilidad del
Presupuesto General de la Nacibn, se origina en los titulos emanados del Estado
que reconocen una obligacidn clara, expresa y exigible. En la Sentencia C-103 de
1994 la Corte declaré la constitucionalidad condicionada de varias normas del
Codigo de Prucedimiento Civil relativas a la ejecucion contra entidades de
derecho publico y la inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacién.
Esta Corporacién indicé lo siquiente:

“Cuando se frata de un acto administrativo definitivo que preste mérito ejecutivo, esto
es, gue reconozca una obligacion expresa, clara y exigible, obligacion que surja
exclusivamente del mismo acto, seré procedente la ejecucién después de los diez y
ocho (18) mesus, con sujecién a las normas procesales correspondientes. Pero,
expresamente, ce aclara que la obligacion debe resultar del titulo mismo, sin que sea
posible completer el acto administrativo con interpretaciones legales que no surjan def
mismo” {Negrillas y subrayado del Despacho}.

Ahora bien, en la Setencia C-354 de 1997 la Corte Constitucional hizo extensiva la regla de
decision sefialada respecto de la excepcion al principio de inembargabilidad para el pago de
sentencias judiciales, “a aquellos créditos cuyo titulo consta en actos administrativos, o que
sean originados en las operaciones contractuales de la administracion, esto es, provenientes
del Estado deudor, siempre que en ellos conste una obligacion clara, expresa y actualmente
exigible.”

Conforme a lo anterior, el Despacho advierte que es procedente por via de excepcion la
medida cautelar decreta en Auto Interlocutorio No. 1380 del 26 de noviembre de 2019, que
recae sobre los montos debidos por el Municipio de Jamundi al Sr. Javier Andrés Chingual
Garcia por dineros adeudados del contrato de obra No. 34-14-03-664 del 27 de diciembre
de 2011; y por aquellos que resultaron de la liquidacién del precitado contrato de obra,
conforme con la Resolucion No. 0078 del 01 de febrero de 2016 “Por medio de la cual se
liquida unilateralmerte el contrato No. 34-14-03-664 del 27 de diciembre de 2011,
constituyéndose éstos en un crédito a favor del ejecutante.

Los titulos antes descritos, y de los cuales se persigue su ejecucion, se encuentran dentro de
los contemplados en la excepcion de inembargabilidad desarrollado por la jurisprudencia
constitucional, es decir, los titulos ejecutivos base de la ejecucién del presente proceso, son

titulos emanados del Municipio de Jamundi, los cuales reconocen obligaciones claras,
expresas y exigibles.

Aungdo a lo anterior, es menester destacar que los dineros cuyo embargo fueron ordenados
mediante Auto Interlocutorio No. 1390 del 26 de 2019, no corresponden a una medida
meramente provisoria 0 preventiva, ya que los mismos corresponden a los dineros
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determinados como insolutos dentro del proceso ejecutivo adelantado por el Sr. Javier
Andrés Chingual Garcia contra el Municipio de Jamundi, y del cual se libré mandamiento
ejecutivo de pago mediante Auto Interlocutorio No. 1265 del 24 de octubre de 2019, se
ordend seguir adelante con fa ejecuciéon mediante Auto Interlocutorio No. 1356 del 14 de
noviembre de 2019, se ordend el embargo y retencién de dineros por medio de Auto
Interlocutorio No. 1390 del 26 de noviembre 2019 y se modificd la liquidacion del crédito
presentada por el ejecutante mediante Auto Interlocutorio No. 1448 del 13 de diciembre de
2019; decisiones judiciales las cuales se encuentran ejecutoriadas y en firme.

Finalmente, y en atencién a la informacién aportada por el BANCO POPULAR, en la cual
comunica la constitucion de un titulo judicial el Despacho pondra en conocimiento de las
partes dicha comunicacién, para los fines que estimen pertinentes.

En virtud de lo anterior, el Despacho, con fundamento en los articulos 593 y 599 del C.G.P.:

RESUELVE

1.- INSISTIR en la medida cautelar, en los términos estipulados en el Auto Interlocutorio No.
1390 del 26 de noviembre de 2019,

2.- COMUNICAR el presente proveido por el medio mas expedito al BANCO POPULAR, _'

3.- PONER EN CONOCIMIENTO de las partes el escrito que antecede?, remitido por el
Banco Agrario de Colombia, junto con sus anexos, para los fines que estime pertinentes.

CUMPLASE

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
Juez

JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVY
BEL CIRCUITO JUDICIAL DE CAL!

NOTIFICASION POR ESTADO
El auto anterior se notifica por:
Estado No. Ql-‘_ - it
o 30 Ene 20 [

Sonretaris,

IB

2 Flg. 128 a 129 del Cuaderno No. 2.






