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ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la demanda interpuesta por las EMRPESAS
MUNICIPALES DE CAL| — EMCALI EICE ESP, en contra CONSUELQ FLOREZ BALCAZAR.

CONSIDERACIONES

El apoderado judicial de las EMRPESAS MUNICIPALES DE CAL| — EMCALI EICE ESP (en
adelante EMCALI) pretende se declare a favor de la entidad la imposicion de servidumbre
especial de transito electica con ocupacién permanente sobre un area de terreno de 0.509 Mts?
propiedad de la Sra. Consuelo Fiérez Balcazar ubicado en el lote No. 912 del Jardin E-12 del
Parque Cementerio Jardines de la Aurora, por lo que solicita:

"SEGUNDA: como consecuencia, se autorice a EMCALI EL.C.E. E.S.P. 0 a sus contratistas
para transitar libremente su personal por la zona de servidumbre para construir los postes,
realizar las obras civiles e instalaciones de postes para fa line nueva subestacion la LADERA,
verificarias, repararias, modificarias, conservarias y gjercer vigilancia, remover, cortar o podar
especies individuos arboreos y demas obstaculos que impida la construccion o mantenimiento
de las fineas; autonizar a las autoridades militares y de policia competente para prestarfe a
EMCALI EI.C.E E.S.P. la proteccién necesaria; construir vias de carécter transitorio o utilizar
las existencias en los predios de la demandada para llegar a la zona de servidumbre.

TERCERA Prohibir al demandada la siembra de individuos arbéreos que con el correr del
tiempo puedan alcanzar las lineas o sus instalaciones, e impedirle la ejecucion de obras que
obstaculicen el libre ejercicio del derecho servidumbre.

CUARTA Que se acepte el monto de indemnizacion a pagar al propietario def lote ofrecida por
EMCALIE.ILC.E. ESP.

QUINTO Que se ordene la inscripcién de fa sentencia en la oficina de registro de instrumentos
publicos de Cali una vez consignada la indemnizacién se le entregue la servidumbre y se
protocolice este falio registrandolo en en la oficina de registro de Cali.”

La demanda fue instaurada inicialmente ante los Jueces Civiles Municipales de Cali,
correspondiéndole por reparto al Juzgado Veintinueve Civil de! Circuito de Cali, Despacho que
mediante Auto 084 del 15 de noviembre de 2020, rechazé la demanda por falta de competencia
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(sic), ordenando la remision del proceso a los Juzgados Administrativos del Circuito de Santiago
de Cali {fls. 68); mediante una decision en la que dijo:

“En lo atinente a la competen >ia de los procesos de constitucion de servidumbres adelantados
por las entidades que prestar servicios piiblicos domiciliarios, ésta se encuenira en cabeza de
1a jurisdiccion de lo cantencio so administrativo, elfo de conformidad con la linea jurisprudencial
trazada en la materia por pat'e de la Sala de consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
que al respecto reza:

‘sobre el particutar le Seccitn Tercera de esta Corporacion en diversas Sentencias, definié el
tema de fa competericia de 13 jurisdiccién contenciosa administrativa derivada de la norma del
articuto 33 frascrito, s al efecto, expuso:

‘Ante todo, es menaster dejar sentado como punto de partida que, a partir de una
lectura integ-a de Ics articulo 32 y 33 de la ley 142, esta Corporacion ha entendido
que solamerite los astos y hechos de las empresas prestadoras de servicios pablicos
domiciliarios, derivaios del efercicio de los derechos y prerrogativas conferidos por la
ley para e uso d3f espacio pablico, la ocupacién temporal de inmuebles, la
constitucion e servidumbres la enajenacion forzosa de bienes, son justiciables antes
esta jurisdiction, es decir que todos los que tengan lugar en escenarios diferentes a
los enunciadss, deb2n ser conocidos por la justicia ordinaria por regla general”

En ese orden, corresponde a as empresas del sector eléctrico promover ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, fa constitucion de las servidumbres de utilidad piblica necesarias
para cumplir con los fines pro,yuestos, por tal razén se remitiran las diligencias en el estado en
que se encuentran a .a Oficina de Administracion Judicial (Reparto), para que sea repartido
entre los Jueces de fo Contenzioso Administrativo de ésta ciudad.”

JURISDICCION COMPETENTE - OBJETO DE LA JURISDICCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA

De conformidad con lo disouesto por el articulo 104 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Adriinistretivo ~ Ley 1437 de 2011, la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo esta instituida par: conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucién Politica y
en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos,
omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas
las entidades publicas, o lus particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Sefala la citada disposicién que :gualmente conocera de los siguientes procesos:

“1. Los relativos a la responsab'idad extracontractual de cualquier entidad publica, cualquiera que
sea el regimen aplicable

2. Los relativos a Jos contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte una entidad
publica o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado.

3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios pablicos
domiciliarios en los cuales se incluyan o hayan debido incluirse clausulas exorbitantes.

4. Los relativos a la relacion Ieal y reglamentaria entre fos servidores publicos y el Estado, y la
seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

5. Los que se originen en actos 2oliticos o de gobierno.

6. Los ejecutivos derivados de 'as condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta
jurisdiccion, asi como los proverientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad
publica; e, igualmente lou originedos en los contratos celebrados por esas entidades.

7. Los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan conflictos relativos a contratos
celebrados por entidades: publicas o por particulares en ejercicio de funciones propias del Estado.

PARAGRAFO. Para los olos efactos de este Codigo, se entiende por entidad pablica todo oérgano,
organismo o entidad estetal, cor independencia de su denominacién; las sociedades o empresas
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en fas que el Estado tenga una participacion igual o superior al 50% de su capital; y los enfes con
aportes o participacion estatal igual o superior al 50%.

Sobre el alcance de esta disposicion el Consejo de Estado en su jurisprudencia’ ha sefalado:

()

10.1.10. Bajo esta perspectiva, es evidente que el nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo
y de io Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011- modificé el objeto de la jurisdiccion con el
proposito de que se privilegiara la especialidad como criterio fundamental de determinacion de
competencia, pues no por otro motivo se indicé en la cladusula general de competencia prevista en
el incisa primero del articulo 104 que no bastaba con que estuviera involucrada una entidad publica
en la confroversia o litigio para que fuera de conacimiento de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo —criterio orgénico-, sino que también era indispensable que Jos actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones generadores de responsabilidad estuvieran sometidos al derecho
administrativo, componente material con el que se procurd orientar a la jurisdiccién a una
especialidad especifica y concreta.

10.1.11. Sin embargo, vale la pena aclarar que el criteric material nc es absoluto y el tunico que
debe ser tenido en cuenta a fin de establecer fa competencia de esta jurisdiccién, ya que no puede
pasarse por alto que ef mismo articulo 104, tanto en su componente general como en el especifico,
refiere algunos eventos en los que es indispensable complementar ese elemento material con
el criterio organico o simplemente se vale de este ultimo para efectos de determinar la competencia
de esta jurisdiccion. Esto se evidencia, por ejemplo, en los eventos descritos a continuacion: i)
cuando se consigna en el inciso primero del articulo 104 que las controversias o litigios ademas de
tener que estar sujetos al derecha administrativo, deben involucrar a una entidad ptblica o a un
particutar que ejerza funcién administrativa —criterios material y organico- o i) cuando establecen
fos numerales 1° y 2° del articulo 104 que corresponderéd a la jurisdiccion el conocimiento de los
asuntos relativos a fa responsabilidad extracontractual o contractual, cualquiera que sea su
régimen, en los que sea parte una entidad publica o un particular en ejercicio de funciones puiblicas
—criferio organico-"

Por su parte el articulo 155 del mismo estatuto sefiala que los Jueces Administrativos conocen
en primera instancia de los siguientes asuntos:

“1. De los de nulidad de los actos administrativos proferidos por funcionarios u organismos del
orden distrital y municipal, o por las personas privadas sujetas a este régimen del mismo orden
cuando cumplan funciones administrafivas.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral, que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad,
cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se confroviertan actos administrativos
de cualquier autoridad, cuando fa cuantia no exceda de trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

4. De los procesos que se promuevan sobre el monto, distribucién o asignacién de impuestos,
contribuciones y tasas nacionales, departamentales, municipales o distritales, cuando la cuantia
no exceda de cien (100) safarios minimos legales mensuales vigentes.

5. De los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en que sea parte una entidad
publica en sus distintos 6rdenes o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado, y de
fos contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios publicos domiciliarios en los
cuales se incluyan cléusulas exorbitantes, cuando fa cuantia no exceda de quinientos (500} salarios
minimos legales mensuales vigentes.

6. De los de reparacién directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u omision de los
agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500} salarios minimos legales
mensuales vigentes. _

7. De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

8 De las acciones de repeticién que el Estado gjerza contra los servidores o ex sery.fdores pubiicos
y personas privadas que cumplan funciones publicas, incluidos los agentes jud:cra!es, cuando fa
cuantfa no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes y cuya
competencia no estuviere asignada al Consejo de Estado en unica instancia.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera — Subseccion B, Auto 2013-00210/50528 de junio 17 de 2015.
Radicacién: 270012333000201300210 01 (50526).
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9. De la nulidad de los ectos de eleccion, distintos de los de voto popuiar, que no tengan asignada
otra competencia y de actos de nombramiento efectuados por autoridades def orden municipal, en
municipios con menos c'e seter ta mif (70.000} habitantes que no sean capital de departamento. Ef
numero de habitantes se acreditara con la informacioén oficial del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas —-DANE-

10. De fos refativos a la proticcion de derechos e intereses colectivos, reparacion de dafios
causados a un grupo y de cumnplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental,
distrital, municipal o Ilocal 0 las personas privadas que dentro de esos mismos &mbitos
desempefien funciones adminis trativas.

11. La de nulidad del acto de calificacion y clasificacion de los proponentes, expedida por las
Camaras de Comercio c'e conformidad con el inciso 3o, det articulo 6.3 de fa Ley 1150 de 2007.
12. De la nulidad de los actos oe eleccibn de los jueces de paz.

13. De los demas asuntos que .es asignen leyes especiales.”

Pues bien, de acuerdo con lo amerior esta Agencia Judicial considera que carece de jurisdiccion
para tramitar el presente proceso, habida cuenta que la naturaleza y fin de las pretensiones del actor
ni se ajusta a los criterios de competencia de los que hablan las normas y la jurisprudencia citadas,
ni guarda relacién teleoldgica con los medios de control previstos en la Ley 1437 de 2011.

Por su parte el articulo 57 de la Ley 142 de 1994, estable como una facultad de las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios el procedimiento especial de imposicién de
servidumbre para conducciin de redes eléctricas; sin embargo por virtud del articulo 117 ibidem, la
adquisicién de este derecho real solo es posible por dos vias: (i) la via administrativa, la cual se
origina en la imposicién mediante uin acto administrativo, facultad para la que sélo tiene competencia
la Nacion y las entidades territorial 2s cuando presten el servicio publico respectivo, y las comisiones
de regulacion (art. 118 idem); y (ii} la via judicial, lo que también constituye una facultad al tenor del
articulo 33 idem, promoviendo el proceso de imposicion de servidumbre al que se refiere la Ley 56
de 1981, en cuyo articulo 27 atrbuye la legitimacion activa a la respectiva entidad de derecho
publico, asi: “Corresponde & la entidad de derecho publico que haya adoptado el respectivo proyecto
y ordenado su ejecucion, promovor en calidad de demandante fos procesos que sean necesarios
para hacer efectivo el gravemen d3 servidumbre de conduccién de energia eléctrica’.

Ahora bien, a juicio de este Juzgador y de acuerdo con la normatividad atras citada, |a jurisdiccion
competente para decidir sobre el p-oceso de imposicion de servidumbre para la instalacién de redes
eléctricas en un predio particular, puede variar dependiendo de la situacién que se trate, asi (§) si la
entidad impone la servidumbre a través de acto administrativo, su control de legalidad, incluyendo la
indemnizacion si fue fijada en dich> acto, sera ante la jurisdiccion contenciosa administrativa; (ii) si
la entidad promueve el proceso e imposiciéon de servidumbre de que trata la ley 56 de 1981,
bien oficiosamente o compelido a cumplir con ese deber legal, sera el juez civil municipal o
circuito atendiendo a la cuantia el que decida sobre la respectiva indemnizacién: y {iii} si el
particular quiere obtener la eparac:ion del dafio causado con la servidumbre de facto realizada por
una ESP o por la omisién de constituirla legalmente, la jurisdiccién contenciosa administrativa,
conocera €l asunto a través del Medio de Control de Reparacion Directa.

En igual sentido se interpreta por parte de esta Agencia Judicial la jurisprudencia citada por el
Juzgado Veintinueve Civil Municipz| de Cali en el Auto No. 084 del 15 de enero de 2020, mas cuando
en la misma se indica literalimente Jue “solamente los actos y hechos de las empresas prestadoras
de servicios publicos domiciiiarios, Jerivados del ejercicio de los derechos y prerrogativas conferidos
por la ley para el uso del espacio oublico, la ocupacion temporal de inmuebles, la constitucion de
servidumbres, la enajenacion forz¢ sa de bienes, son justiciables antes esta Jjurisdiccion”, en el caso
sub examine no nos encontramos ‘rente a un acto o hecho de la administracion el cual sea pasible
del control jurisdiccion por parte de los jueces de lo contencioso administrativo.

En sintesis, considera este Dperaclor Judicial que carece de jurisdiccion para conocer del asunto,
toda vez que éste no se trata del derivado de un hecho, acto o dafio causado por parte de la
Empresa de Servicios Publ cos Domiciliarios; siendo la jurisdiccion ordinaria civil la competente
para el conocimiento del mismo, de conformidad con lo preceptuado en los articulos 12 y 23 del
Cédigo de Procedimiento Cvil y los articulos 17 y 25 del CGP.

En ese orden de ideas, s& estima procedente proponer conflicto negativo de competencias
considerando que con el Acto Leg slativo No. 002 de 2015 se dispuso la derogatoria del articulo




RADICACION: 76001-33-33-021-2020-00019-00

ACCION: OTROS

DEMANDANTE: EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI EICE ESP
DEMANDADO: CONSUELOQ FLOREZ BALCAZAR

256 de la Constitucion Politica de 19912, el cual designaba al Consejo Superior de la Judicatura
o a los Consejos Seccionales, segun el caso, la atribucién de dirimir los conflictos surgidos entre
las distintas jurisdicciones, para determinar que en su lugar dicha funcién corresponderia a la
Corte Constitucional (numeral 11 del articulo 241 de ta CP).

No obstante lo expresado, debe ponerse de presente que a través del auto No. 278 del 9 de julio
de 2015, la Corte Constitucional se pronuncié en el tema manifestando:

“7. En ese orden de ideas, es claro que, por virtud de lo previsto en ef articulo 14 del Acto Legistativo
02 de 2015, la atribucion para conocer de los conflictos de competencia que ocurran entre las
distintas jurisdicciones quedo radicada en cabeza de la Corte Constifucional. No obstante, en
obedecimiento a lo dispuesto en el paragrafo transitorio 1° del articulo 19 del referido acto legistativo,
en el que se adoptaron medidas de fransicién que dieron continuidad a la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, dicha atribucién sblo podrd ser ejercida por la
Corte Constitucional, una vez la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura haya cesado de manera definitiva en el ejercicio de sus funciones, momento en el cual
los conflictos de competencia entre distintas jurisdicciones deberan ser remitidos a la Corte
Constitucional en el estado en que se encuentren.”

Ast las cosas, se dara aplicacion a la medida prevista en el paragrafo transitorio No. 1 del articulo
19 del Acto Legislativo No. 002 de 2015 y como a la fecha no han ocurrido las posesiones de los
miembros de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, entonces se planteara el conflicto
negativo de competencias ante la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura para que o dirima.

De conformidad con lo anterior, el JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI,

RESUELVE:

1.- DECLARAR la falta de competencia de este Juzgado para asumir el conocimiento y tramite
de este proceso, conforme con lo vertido en la parte considerativa de esta providencia.

2.- PROPONER CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIAS ante la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con lo analizado sobre las
facultades que le asisten para dirimirlo.

3.- Por Secretaria REMITIR el presente asunto judicial ante el Consejo Superior de la Judicatura
— Sala Jurisdiccional Disciplinaria, para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE /
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CARL%YEDﬁDO CHAVé‘ZUﬂIGA
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2 \er lo dispuesto en el articulo 17 del Acto Legis!ativo No. 002 de 2015.
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