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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
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Auto de sustanciacion No. 214

RADICACION: 76001-33-33-021-2016-00163-00

PROCESO: EJECUTIVO

EJECUTANTE: JOHN JAIRO DE JESUS ARREDONDO MONTANO
EJECUTADO: NACION MINDEFENSA — POLICIA NACIONAL

Santiago de Cali, 25 de septiembre de 2020

Mediante auto No. 031 del 24 de enero de 2018 este Despacho remitio el presente proceso
al Profesional Universitario Grado 12 con perfil financiero y contable del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, a fin de que rindiera concepto sobre la liquidacion
presentada por la parte ejecutante, retornando al expediente a este despacho el 22 de mayo
de 2020 con la respectiva liquidacion (286 a 291 CP).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CALI,

DISPONE:

PRIMERO: PONER EN CONOCIMIENTO de las partes, por el término de tres (3) dias, la
liquidacion del crédito visible a folios 286 a 291 del CP, con la finalidad de que conozcan su
contenido y se pronuncien sobre la misma si a bien lo tienen,

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 021 ADMINISTRATIVO DE CALI

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
1730b3e04005b6edf03988c29d38c7f5acchff2c 10fe7671f0529b77ab7afele
Documento generado en 25/09/2020 08:16:07 am.






Proceso No. 2017-00323-00

Ldas ot v Cude

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

A.S. No. 215
PROCESO No. 76001-33-33-021-2017-00323-00
ACCIONANTE: ERNESTINA FILIGRANA DE FRANCO
ACCIONADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Santiago de Cali, 25 de septiembre de 2020.

La entidad demandada. Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, por
intermedio de apoderado judicial y mediante escrito visible a folios 132 a 135 del expediente,
interpuso oportunamente recurso de apelacion contra la Sentencia No. 079 del 28 de agosto
de 2020, que accedio a las pretensiones de la demanda.

El inciso cuarto del articulo 192 del C.P.A.CA.. dispone lo siguiente:

mmmﬂ. Scolapofantonoasistoalaaudbnda se declarara desiernto el
recurso.. " (Subrayado y negnllas fuera de texto oniginal)

De conformidad con lo anterior, antes de resolver sobre la concesion del recurso, procedera
a fijarse fecha para la celebracion de |a audiencia a que hace referencia la disposicion antes
citada, advirtiendo que tal diligencia se efectuara de forma virtual mediante el aplicativo
Teams, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto Legislativo 806 del 2020

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral del Circuito de Call,
DISPONE:

PRIMERO: SENALAR como fecha y hora para la realizacion de la audiencia de conciliacién,
el dia jueves quince (15) de octubre a las dos de la tarde (02:00 p.m.), la cual se llevara a
cabo de forma virtual mediante el aplicativo Teams.

SEGUNDO: Por Secretaria ENVIAR las respectivas citaciones a los correos electronicos
que fueron suministrados al proceso, en las cuales se debera solicitar a los asistentes que

comparezcan con diez (10) minutos de anticipacion.



Proceso No. 2017-00323-0

TERCERO: ADVERI'IR a los ape!antes que la inasistencia 8 la audencia de conciliacion,
C DI : pelacién, en los 1érminos sefalados en

ol articulo 162 del CE A CA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 021 ADMINISTRATIVO DE CALI

Este documento fug generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a la fispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2384/12

Cédigo de verificacion:
fa974405d8d6% e077b709a0417c2229d2e3cee589857b55c9f39486c3667959f
Dacumento generado en 25/09/2020 08:16:00 am.
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ACIONANTE: MARIA OMAIRA SEDAS NOVAS

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

REPUBLICA DE COLOMBIA

L/

JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Auto Interlocutorio No. 545

Radicacion: 76001-33-40-021-2016-00639-00
Demandante: MARIA OMAIRA SEDAS NOVAS
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FOMAG Y MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI -
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CALI
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Santiago de Cali, 25 de septiembre de 2020
ASUNTO

Previo a la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de! CPACA, y dentro
del marco de la emergencia Econdmica, Social y Ecolégica que atraviesa todo el territorio
Nacional, declarada mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, asi como la transicion
en curso a la implementacion de la llamada justicia digital y acogiéndose a lo autorizado
por el articulo 12 del Decreto 806 del 4 de junio 2020. procede el Despacho a pronunciarse
sobre una situacién que amerita |a toma de medidas de saneamiento en &l particular.

ANTECEDENTES

Revisadas las pretensiones de la demanda, se encuentra que las mismas se encaminaron
a fin de obtener la reliquidacién de la pension de jubilacion devengada por la actora, para
incluir los factores salariales devengados durante su dltimo afio de servicios como
docente oficial, corrido entre marzo de 2009 y marzo de 2010.

Para apovyar tal aspiracion se procuro la nulidad de los siguientes actos administrativos.

i) La Resolucion No. 4143.3.21.0771 del 06 de marzo de 2007, mediante la cual se
reconocié y ordené el pago de la pension de jubilacion vitalicia de la actora.

i) La Resolucion No. 4143.21.1220 del 17 de febrero de 2010 que tuvo por objeto aceptar
la renuncia formulada por la actora.
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fii) La Resolucién Nb, 4143.0.21.2256 del mes de marzo de 2016, con la que se dio
cumplimiento al fall> judicial impartido por el Juzgado 7 Contencioso Administrativo del
Circulto  Judicial dl Call, confirmado y modificado por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca.

En atencion a lo expuesto, se estima pertinente hacer una mencién concreta sobre las
situaciones que se @videncian en el particular, atendiendo las pretensiones de nulidad:

~ Demanda de la R2solucién No. 4143.3.21.0771 del 6 de marzo de 2007: Este acto
administrativo na podia ser enjuiciado, porque para la anualidad de su expedicion no
se presantaban las condiciones de retiro definitivo del servicio de la Sra. Sedas Novas.
quien dejé de lahorar como docente oficial en marzo de 2010, siendo imposible
encontrar un vicio de nulidad basado en un aspecto que no existia para cuando fue
emitido.

» Demanda de la Resolucion No. 4143.21.1220 del 17 de febrero de 2010: Esta
decision unicamerte se dedico a desarrollar lo atinente a la formulacién de retiro o
finalizacion del servicio por parte de la demandante, lo que significa que se trata de una
actuacion que corfresponde a lo pedido por la ex docente oficial en la época No se
advierte la exisieicia de una obligacion de la autoridad para pronunciarse en ese
momento sobre aljjo diferente a lo solicitado.

» Demanda de la Resolucion No. 4143.0.21.2256 de marzo de 2016: Por ultimo se
destaca que el auste realizado sobre la pension a través de esta resolucion, fue
producto de un proceso judicial encaminado ante el Juzgado 7 Contencioso
Adnﬂntstrativodﬂmtcuuo Judicial de Cali, con el propésito de obtener la reliquidacion
dehwmcbnplnhduhmdhmbdmmmmmmdm

a la adgiiis el estatus pensional, el cual corrié entre octubre de 2006 y

En relacion con el titimo acto administrativo resefiado, es importante recordar que el
Despacho solicitd yuedblo Informacién del precitado Juzgado (folios 164, 167-205 del
CP), logrando conoctr que en esa oportunidad, basicamente, se busc la reliquidacion de
la pension para inclul las primas de navidad y vacaciones.

Dada la situacién, este operador judicial estima pertinente formular el siguiente
interrogante. ¢Es posible acudir a la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
ondammdndumucfo emitido por la autoridad administrativa en cumplimiento de
una orden judicial?

Para resolver lo arterior, debe indicarse que para someter a juicio una decision
administrativa se reqJiere que la misma tenga el caracter de definitiva o, al menos, que

siendo ?e tramite impida el curso del asunto, conforme lo establece el articulo 43 del
CPACA'.

"ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan directa o indesstaments el fundo del asunto
o hagan imposibls continuar | actuacion.”
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Esto por cuanto los actos administrativos de caracter definitivo tienen por efecto incidir en
una situacion juridica, bien sea creandola, modificandola o extinguiéndola, en razon de la
voluntad de la autoridad correspondiente.

Como la Resolucion No. 4143.021.2256 de marzo de 2016 materializd una orden
proferida por el Juzgado 7 Contencioso Administrativo del Circuito Judicial de Cali,
confirmada por el superior jerarquico, se comprende que su contenido no se generd por
iniciativa de la demandada Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG vy, por
tanto, falta la voluntad que es el elemento imprescindible cuando se enjuicia un acto.

Aunque con la decision particular se modifict la situacion juridica de la demandante, ello
solo ocurrié por el cumplimiento o la ejecucidon de la decision de un juez, impidiendo
tenarla como un acto susceptible de control judicial.

Por lo anterior, el Despacho debe advertir que la demanda particular no se podia
encaminar sobre tal pretension y, por lo tanto, tampoco se puede proseguir el tramite
respecto de la misma, aunado ello al tema de fondo que implica el objeto de la Resolucién,
esto es, la reliquidacion de la prestacion por factores salariales devengados en el afio
previo a la fecha de adquisicion del estatus pensional (2007), lo cual dista de lo pretendido
aca que se relaciona con la fecha de retiro del servicio (2010).

Conclusiones

Basado en lo expuesto se confirma la ausencia de demanda del acto administrativo que
contenga. de modo expreso o ficto, una decision de la administracion tendiente a la
negacion o concesion de la reliquidacion de la pension devengada por la actora, por
causa de los factores salariales percibidos durante su ultimo afio de servicios como
docente oficial, cormdo entre marzo de 2009 y marzo de 2010.

Lo anotado se sustenta en que en el expediente no hay prueba del pronunciamiento
emitido por la administracién, a partir del mes de marzo de 2010, en torno a lo dispuesto
en la Ley 71 y el Decreto 1160 de 1989 y tampoco aparece la formulacién de la respectiva
pretensién de nulidad.

Lo descrito configura la tercera causal de rechazo de la demanda prevista en el articulo
169 del CPACA, referida a asuntos no susceptibles de control judicial.

De esta manera, la medida de saneamiento a adoptar en el proceso sera dejar sin efectos
juridicos la admision determinada en el auto interlocutorio No. 0000006, obrante a folio 37
del CP, asi como de todo lo actuado hasta antes de proferir esta providencia, en adopcién
de la teoria construida por la Corte Suprema de Justicia y adoptada por el Consejo de
Estado, segun la cual la ilegalidad de los autos no ata al juez:

Al respecto se ha dicho®:

*Esa misma corporacion relferd que los aulos llegales en firme "no ligan al juzgador para
proveer conforme a derecho, pudiendo, por ende, apartarse de ellos cuando quiera que 1o

* Consejo de Estado. Sala de jo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subsecctn B, Consejera Ponente (E). Dra.
Marka Adrana Mark, Auto 2004.00682737068 de anerm 24 de 2016 md, 25000-23-26-000-2004-00662-01 (37088),
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resuelfo no se acomude a la estrictez del procedimiento™. Agregd, ademds, que “los aulos
lingales no atan al jUez ni a las partes para continuar el yerro o edificar en el emor decisiones
pOStenores y, por coiguiente. por ser decisiones que pugnan con ef ordenamiento juridico, no
se constituyen ley dél proceso, ni hacen trénsito a cosa juzgada al emmarcarse an una evidente
o palmarfa Hegahdad®,

Finalmente, concluy® que “la firneza de un auto, no se convierte en ley del proceso sino en la
medida en que se apumpasa con el ordenamiento juridico, y, aun cuando se tiene que el juez
no puede de oficio ni a peticion de parte revocar, modificar o alterar un auto ejecutoriado,
tambin se ha entend do que el error cometido en una providencia no o obliga a persistir en 8/
& incurmr en otros™

El Consejo de Estadk, en reciente pronunciamiento, insistid en que “los autos ejecutoriados,
que se enmarcan an ;a evidente o palmaria ilegalidad, no se constituyen en ley de! proceso ni
hacen Irdnsito a cosa iuzgada™."

Es importante indical que no obstante contar con el sustento suficiente para concluir el
tramite, a través del rechazo de la demanda, si en gracia de discusién se continuara el
proceso resulta que tabria necesidad de corregir otra situacion a través del empleo de las
excepciones previas, siendo importante anotar que el ente territorial hizo una referencia
cercana al punto, acertando Unicamente en su titulacion.

Yuqueslbhnd&odmwdbaummm. siendo el defecto a corregir,
este se configura po° un aspecto distinto al deprecado en la contestacién, dado que lo
evidenciado fue el no agotamiento de la actuacion administrativa.

De manera breve se dilucidard si gseria posible acudir en demanda ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo sin agotar previamente la actuacion
administrativa?.

En torno a lo cuestiohado, se precisa que en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — CPACA- se encuentran unas exigencias que deben
acreditarse en sede judicial al formular demanda, especialmente la anotada en el articulo
161 numeral 2, que alude a la formulacién de recursos frente a un acto iniclal, sobre el
cual se hara posterigl control de legalidad.

Dicha norma procura permitir la realizacion del debate entre el particular y la
administracion frenté a la decision que profiera la autoridad a causa de una peticion.
siendo este requisito uno sobre el que el Consejo de Estado ha formulado:

‘3.1, Agotamiento o la actuacion administrativa como requisito de procedibilidad para
interponer el medio d control de nulidad y restablecimiento del derecho

£l articulo 161 del GFACA establecid los requisitos que deben cumplirse para la presentacion
de Ia demanda anle \a Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Deé manera especifica,
sobmolnndodoaﬁi«oldowﬁdadyrwammmldumho.pm.

Articulo 161. Requisitss previos para demandar. La presentacion de la demanda se someterd
al cumplimiento de revuisitos previos en los siguientes casos

* Saln de Casaciin Civil do 18 Corte Suprema de Justicia, santencia 448 0o 28 de 1668
* Sats de Casacion Laboral 84 la Corte Supeama de Juslicia, providencia de 8 de octubre de 2012 radicacion 45855
* Seccitn Quinta. 81 %5 de Jullo de 2014, radicacion 05001-23-31.000-2006.01233-01

|
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{..)

2 Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberdn haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en
relacion can fa primera peticidn permiticd demandar directamente 8l acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubleran dado oportunidad de interponer (0S recursos
procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral (.. ) (Negrilla fuera de
toxto)

La normativa citada consagrd la denominada acluacion administraliva como un presupuesto
procesal de cardcfer obligatorio para quien pretenda demandar la legalidad de un acto
administrativo de contenido particular y concrelo ante la Jurisdicoidn de o Contencioso
Adrmimistrativo

En virtud de ella, el ciudadano debe, antes de instaurar el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, solicitar su reconocimiento ante la administracion si esta
no se ha pronunciado oficiosamente’ y, de haberlo hecho. debatir la validez del acto ante
esta, jo que puede hacer a fravés de la interposicion de los recursos que la ley establece como
obligatorios. De esta manera, se logra que esta revise los argumentos fécticos y juridicos de la
decision y si es del caso, la revoque, modifique o aclare®.™ (Negrilla fuera de texto)

Finalmente, se destaca que la junsprudencia emitida por parte del Consejo de Estado, en
sede constitucional. ha contemplado la posibilidad de flexibilizar la exigencia relacionada
con el agotamiento de la actuacion administrativa’ pero, aunque se procurara recurrir a
ello para remediar la situacion que conmina este asunto, resulta que la tesis se ha
edificado sobre el plano de la existencia de un pronunciamiento inicial que pueda ser
objeto de analisis.

Como quiera que en el caso concreto no se acudié ante la autoridad para solicitar lo
demandado en esta oportunidad, en este estrado judicial se le sorprende por completo,
pues se pretermitieron las actuaciones que previa y necesariamente deben agotarse para
formular una demanda en esta jurisdiccion.

Esta situacion podria edificar una inepta demanda por falta de requisitos formales (art. 100
del Cddigo General del Proceso), pero ello se dictaminaria solo si el trémite pudiera
proseguir como consecuencia del saneamiento, circunstancia que ciertamente no ocurre
por los argumentos previamente expuestos.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiuno Contencioso Administrativo Oral Del
Circuito Judicial de Cali,

' Consajo de Estado. Sals de lo Contencioso-Administrativa. Seccion Segunda, Subsecdion A. Consejero ponente: Rafasi
Francisco Sufrer Vargas fecha veinbdos (22) o8 novembre de dos mil decocho [2018)  madicacion
00001233300020150084501

' Consajo de Estado, Sala de lo Cantencioso Adminstrativo. Seccion Segunda Subseccion A, Consejero

Valbuena Hemandez. lecha quince (15) de enero de dos mil dieciocho (2018), ad. No uoo:-os-woooeonmosz

O0(AC)
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RESUELVE

1.- A titulo de medicia de saneamiento, DEJAR SIN EFECTOS juridicos lo actuado en el
proceso desde la admision adoptada en 8l auto interlocutorio No. 0000006. visto a folio
37 del CP. por lo considerado previamente.

2.- RECHAZAR l|a tlemanda formulada a través de apoderada por la Sra. Maria Omaira
Sedas Novas, por configuracion de la tercera causal del articulo 168 del CPACA, de
acuerdo con lo considerado previamente.

3.- DEVOLVER los anexos de esta demanda sin desglose y los remanentes -si los
hubiere- y ARCHIVAR una vez la decision quede en firme, previas anotaciones en el
Sistema de Siglo X) |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 021 ADMINISTRATIVO DE CALI

Este documento fie generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a ko dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
18d7c67864264197b08436827adfc88b6af8c76fcefbB26b39334052beedd30
Jocumento generado en 25/09/2020 08:16:02 am.



Demandante ADMINIS TRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
Dermandado: ELVIA MARINA ORTEGA
Medio de Controt: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LESIVIDAD)
®
REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Auto interlocutorio No, 546

Radicacion: 76001-33-33-021-2017-00163-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

Demandado: ELVIA MARINA ORTEGA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LESIVIDAD)

Juez director del proceso: Dr. CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA

Santiago de Cali, 25 de septiembre de 2020

ASUNTO

Dentro del marco de la emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica que atraviesa todo el territorio
Nacional declarada mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, asi como la transicion en curso
a la implementacion de la llamada justicia digital y acogiéndose este Despacho a las disposiciones
del Decreto BO6 del 4 de junio 2020, se opta por prescindir de la audiencia inicial del articulo 180 del
CPACA en aras de brindarle mayor celenidad al asunto, y proferir en esta oportunidad las medidas
de saneamiento pertinentes.

CONSIDERACIONES

Observa el Despacho que el objeto de la demanda es atacar la Resolucion GNR 268793 del 01
de septiembre de 2015, mediante la cual se reconocié y ordend el pago de una pension de
sobravivientes a favor de la sefiora Elvia Marina Ortega Ortega. toda vez que, segun alega, no se
cumplié con el requisito de convivencia, a titulo de restablecimiento del derecho, solicita que se
ordene a la demandada la devolucion de lo pagado por el reconocimiento de dicha prestacion.

Visto lo anterior, este Despacho considera pertinente recordar que en el articulo 2° del Céodigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social se establece una clausula de competencia general
para los jueces de la jurisdiccion ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social.

La norma en cita hace referencia al conocimiento y tramite de las controversias que tengan por
objeto la prestacion de los servicios de la seguridad social. sin distingo de la relacion, vinculo o
naturaleza de los actores alli enunciados, ni el caracter de las decisiones fundamento de la
inconformidad, dejandose de lado (nicamente lo atinente a los casos especificos de
responsabilidad medica y contratos.

Cabe agregar que en su numeral cuarto, el articulo 104 del CPACA’ determina en los jueces de
lo contencioso administrativo, la competencia para adelantar los procesos que impliquen
discusiones basadas en temas de seguridad social, Unicamente cuando se Involucre a los

' Ley 1437 ge 2011 Asticwlo 104 - De s unsaiccids de jo confencinsa adiminisirative

(J
4 LO3 MeIaTVO2 # 14 MeIaCiOon legel y reglamenuna enme (o8 servicores pubiicos y »f Esfado y (w 320undad SO0M 3 103 TREMOS CUEND0 BIChY

AgITnn eahl AAMINFAIIEGE SO UNA DOrIONA de dermcho puBico * |Negrits fuers de jexio)
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Demandants. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
Demanagado: ELVIA MARINA ORTEGA

Mefio de Controt NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERETHO [LESIVIDAD)

awﬂompdﬂbooqnngtuwmbcbnmd&mdopuvhhgalymghmenﬂﬂao.mom
palabras, personas que e desempefien como empleados publicos.

De lo anterior, se sigue ¢ ue el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social erigio en los
jueces ordinarios de |a @specialidad laboral, el conocimiento de todos los asuntos cuyo objeto de
discusion sea la prestacion del servicio del Sistema de Seguridad Social. siendo su unica
excepcion lo previsto en el articulo 104 del CPACA que radica la mencionada competencia en los
jueces de lo con 3 administrativo, cuando en dichas discusiones una de sus partes esté
constituida por alguien gue tenga la condicion de empleado publico.

Como la discusion de ette asunto vira en tomo al reconocimiento efectuado de una pension de
sobrevivientes y dado qjue dicha prestacion es propia del Sistema de Seguridad Social en
Pensiones, mloomosioburvaonbsmlwlos& y B6 de |la Ley 100 de 1893, se descubre
entoooaqueloapmmdmmﬂmkubz'«lcumwambqoy
de la Seguridad ’hncqjan perfectamente con las circunstancias facticas que sustentan el
caso particular y, por tanto, se comprende que su conocimiento debe ser asumido por un juez de
la jurisdiccion ommnaijabom.

Aunado a lo anterior, dé la documental aportada con la contestacion de la demanda, se observa
quehdmndadautiumujudedhdaalahbomddhm es decir, que no ostentaba la
calidad de empleada publico al servicio del Estado. verificandose asi la insatisfaccion de las
condiciones previstas er el articulo 104 del CPACA, para asumir el conocimiento del asunto por
parte de este operador Judicial.

Lo previamenie expues o se acompasa con el criterio expuesto por la Seccion Segunda del
Consejo de Estado meqamm interfocutorio No. O-245 del 28 de marzo de 2019:

La waccion de 0 » se define actualmente como la posibilidad legal que tiene el Estado para acudir
a la jurisdiceion ciosa administrativa y demandar sus propias decisiones cuando se presentan
las causales e establecidas en la Constitucion o la ley

(...

Sin embargo, no siempre que estd inmersa la discusion que el Estado propone sobre o decidido en un
acto administrativo propio, la compelencia estard radicada en la jurisdiccion de Jo contencioso
administrativo.

En efecto, debe tenersy en cuenta Que la xaccidn de lesividads carece de naturaleza autdnoma desde
Su concepcion inial parque no se vinculd exclusivamente a un juicio de legalidad de los actos de la
administracion sino a ks pequicios o lesiones que la hacienda pablica pudiera sufrir con ocasion de la
vigencia de una n administrativa.®

Acfualmente, es una ficultad-deber no un medic de control especifico regulado expresamente en la
Ley 1437 de 2011 y para su ejercicio la entidad u Grgano estalal deberd acudir a los mecanismos
procesales que regula 3l respectivo estatuto procedimental, aunque generaimente lo hace a través dol
medio de control de nuidad y restablecimiento del derecho. De ahl gue tradicionalmente este conceplo
58 asocie ax eife con este medio procesal

Mw«*hwmmrdw

De acuerdo con lo an‘enor, este despacho considera incorrecto aseverar que la jurisdiceion de lo
cantencioso inistra 'ivo es competente para conocer de fodos los casos en donde la entidad pablica
demanda la d el derecho reconocido en un acto administrativo, porque pese a que e/ objeto
del medio de control amﬂadymwochnbmodddwndmudluddarhlogmmmm
administrativos, ello pu significa que la forma de la decisién pueda variar los criteros y reglas de
mpmndaﬂpmqrolmador tal y como se indicd en capltulos precedentes

'On-pmemmah’camm Seccion Sagunan. Subseccion A Bogota. D.C , veintidos (22) de abel
de dos mil quinca (2015). Mmm £5001-23-31-000-2011-00426-01(2627-13) Actor: Municipio de Pereira g:)m
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mwmxmmMmmmlawmemmma
que tengan la forma de actos administrativos. V.gr el acto administrativo que resuelve negativa o
positivamente un derecho derivado de una relacion laboral del trabajador oficial cuando este demanda
la presunta irregularidad en su expedicion. En este caso el demandante deberd acudir a la jurisdiccion
ordinaria en sus especialidades laboral y de seguridad social con el fin de que el juez estudie el derecho,
defina la ireguiandad de lo decidido por la entidad y le ordene a esta que adople las decisiones y haga
los reconocimientos que correspondan, sin declarar la nulidad del acto administrativo

£n ese mismo orden de ideas, cuando la ley faculta a la entidad publica para que demande su propio
acto por no poderio revocar directamente, lo que hace es imponerie un limite a su actuacidn para
obiigaria a acudir al juez de la causa con el fin de que defina si. efectivamente, el reconocimiento hecho
en la decisién administraliva es legal, 0 no.

Asl las cosas, pese a que el articulo 97 del CPACA, que regula la «Revocacion de actos de cardcter
particular y concretos, establece que la autoridad debera acudir a la junisdiccion de fo contencioso
administrativo cuando el particular niega su consentimiento expreso para revocar el acto que le
reconocid un derecho -cuando considere que este es contrario a la Constitucién o a la ley-, esta norma
no debe interpretarse en forma descontextualizada frente a la filosofia de la figura y ! objeto de la
Junsdiceion, este ultimo regulado en normas posterioras del mismo cédigo, articulos 104-105.

Interpretar textualmente el artlcvlo conllevaria a que dos junsdicciones diversas, con postulados,
estructura, procedimientos y facultades diferentes. puedan decidir sobre un mismo derecho subjetivo y
respecto de un mismo régimen laboral o de seguridad social, con el anico elemento diferenciador del
Juez nalural del caso, consistente en la naturaleza de quién acude a demandar la decision
administrativa.

También implicaria vulnerar las reglas de fa distribucion de competencias enire las diversas
Jurisdicciones, porque no debe olvidarse que las normas que las fijan deben dar seguridad juridica
sobre el juez natural de la controversia en aras de garantizar coherencia interpretativa, armonia del
ordenamiento positive y procesal, y conflfanza legitima de los asociados frente a las decisiones
Judiciales.

Por lo. antenor, an coterio del Despacho. las decisiones que definieron conflictos de junsdiccion en
casos simjlares, citadas en el recurso, dejaron de fado los siguentes elementos: (a) el criteno general
de asignacion de competencias entre las junsdicciones de o contencioso administrativo y la ordinana,
frente a asuntos laborales y de seguridad social, que se fundd en el vinculo laboral y la controversia
sustancial suscitada, sin consideracién a la formalidad a través de la cual se did el reconocimiento o
negativa del deracho en disputa (b) la residualidad que sobre la materia liene esta jurisdiccién de o
contencioso administrativo, (¢) la no exclusividad de esta Jurisdiccion para dirimir controversias frente
a un derecho contenido en un acto admimnstrativo. asl como la naturateza y finalidad de la waccién de
lesividad». (d) la disparidad de critenos que se pueden presentar cuando dos jurisdicciones distintas
resuelven un mismo derecho sustancial

) Caso concreto

El recumente arguye que la accion de wiesividads busca que las entidades publicas puedan impugnar
sus propias decisiones, correspondiendo en fodo caso sy conocimiento a (a jurisdiccion de lo
contencioso administrativo,

Frente a ello, es innegable que el legislador fijd unas reglas claras para la distribucion de competencias
entre la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo y la ordinaria en sus especialidades laboral y de
seguridad social. En este sentido, se reilera que las confroversias sobre la segundad social de un
trabajador oficial o del sector privado. no son de conocimiento de esta jurisdiccion sino de la ordinana,
independientements de la forma en que se recanocid o nego &l derecho y de la parte que formule la
demanda,

Al revisar la Resolucién GNR 096330 del 16 de mayo de 2013 objelo de demanda en este asunto, se
observa que & lrabajador sobre el cual recayd el reconocimiento, labord al servicio de de/l
sector privado y la indemnizacion sustitutiva de pension proviene de la afiliacién y al
sistema general pensional vigente para la época del retiro, por lo tanto fa discusidn que se suscita
raspecto del acto administrativo, que por demds conllevaria un restablecimiento automético del
daerecho, escapa del conocimiento de la jurisdiccion contenciosa administrativa

().
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Conclusion

De acuardo con o amerior las pratensiones formuladas por Colpensiones deben resolverse por la
jfunsdiceion ordinana @i sus especialidades laboral y de segunidad social, por lo tanto, no se repondra
la decision tomada y 8¢ ordenard actuar de conformidad con lo decidido.

Conforme lo anterior. resulta evidente el error en que se incurrié al darle tramite a la demanda y,
por consiguiente, se procedera a ejercer el control de legalidad respectivo, subsanando de oficio;
en razdn de lo anteriof y en aplicacion de lo preceptuado en el articulo 168 del CPACA®, se
ordenara la remision del 2xpediente al juez competente. Para el efecto se debe considerar lo visto
en &l articulo 5° del Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social*, dado que el lugar de
residencia de la demancada se encuentra en la ciudad de Cali, aunado a la presentacion de la
demanda en esta junisdiccion termtonal, permite concluir la realizacion de la remision del caso
ante la oficia de reparto udicial, para que se proceda de conformidad entre los jueces laborales
del Circuito Judicial de Cali.

En virtud de lo expuesit, el Juzgado Veintiuno Contencioso Administrativo del Circuito Judicial
de Santiago de Call,

RESUELVE

PRIMERO: A titulo de madida de saneamiento, DEJAR SIN EFECTOS juridicos lo actuado en el
proceso desde la admisidn de la demanda adoptada mediante proveido No. 857 del 28 de junio
de 2017, conforme lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR la falta de competencia de este Juzgado para conocer y tramitar la
demanda presentada an nombre de la Administradora Colombiana de Pensiones, conforme con
Jo considerado.

TERCERO: Por Secretaiia. REMITIR &l expediente a la oficina de reparto judicial de los Juzgados
Laborales del Circuito Judicial de Call para que procedan de conformidad, previa cancelacion de
su radicacion en los Sistemas de Registro Siglo XX!| y los tramites de compensacion
correspondientes,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
i JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 021 ADMINISTRATIVO DE CALI

" “Articufo 188, MQMMQW En caso de Mafts g0 Jurissiecidn o de compatence. medianie decmidn motvads o es
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1 prezonfacon mical Nechin ante W 80 EOMSON © KKIGATO Qe OrTRTE I8 ETIEON

' “ARTICULO Sa. COMPETENCIA POR RAZON DEL LUGAR. «Amicuts modficad pov & ameuls 43 de M Ley 1398 g 2010 swcowads
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

Al No. 547
PROCESO No. 76001-33-33-021-2020-00083-00
ACCIONANTE: FUNDACOLECTIVOS
ACCIONADO: MUNICIPIO DE DAGUA

MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO

Santiago de Call, 25 de septiembre de 2020.

El sefior JUAN CARLOS ECHEVERRY NARVAEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.239.520, en su calidad de representante legal de FUNDACOLECTIVOS, instaura
demanda de accion de cumplimiento contra el MUNICIPIO DE DAGUA. con el fin de que la
entidad demandada dé cumplmiento al numeral 9 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, que
establece lo siguiente:

ARTICULO 3°: “FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS" Modificado por el
articuio Bto de la Ley 1551 del aho 2012 Corresponde al municipio:

(.d

9. Farmular y adoptar los planes de ardenamiento temtonal, reglamentando de
manera especifica los usos del suelo en las dreas urbanas, de expansion y
rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos
definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural
Optimizar los usos de las lierras disponibles y coordinar los planes sectoriales
en amonfa con las politicas nacionales y los planes departamentales y
metropoltanos Los Planes de Ordenamiento Temitonial serdn presentados
para revision ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios.”

Desatado el tramite procesal de la presente accion constitucional, el apoderado judicial del
Municipio de Dagua, al descorrer el trasiado de la respuesta a la solicitud de nulidad elevada
por la entidad territorial, pone de presente una situacion al despacho que supone reorientar
el tramite en este momento procesal, dada la connotacion de los efectos de tal situacion.

Indica el apoderado del ente municipal demandado, situacion que dicho sea de paso fue
commoborada por el despacho mediante la lectura del cerificado de existencia y
representacion legal aportado por la sociedad demandante, que la misma se encuentra en
liquidacion, y que conforme lo establece el articulo 222 del Codigo de Comercio, su
capacidad juridica esta imitada a aquellos actos que tiendan a la consecucion de su
liquidacion.

El refendo articulo 222 de la ley mercantil establece lo siguiente:

"ARTICULO 222 <EFECTOS POSTERIORES A LA LIQUIDACION DE
LA SOCIEDAD>. Disuelta la sociedad se procedera de inmedialo a su
liquidacion. nue

Cualqwer opemadno acto a;eno a este ﬁn y salvo Ios autonzados
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expresamerie por la Ley, hara responsables frente a la sociedad, a los
asociados y a terceros, en forma ilimitada y solidaria, al liquidador, y al
revisor fiscal que no se hublere opuesto

El nombre Je la sociedad disuella deberd adicionarse siempre con la
expresion n liquidacién" Los encargados de realizarla responderdn de
los dafios y perjuicios que se deriven por dicha omisién. (Subrayado y
negrilla fuera de texto original)

Si bien tal y como k ponen de presente las partes en sus escritos, el proceso de accion de
cumplimiento es un aroceso especial, establecido en la Ley 393 de 1997 y no es equiparable
al de un proceso onlinario en el cual existe la etapa de decision de excepciones previas, lo
certo es que igualmante el articulo 30 de la referida normal especial dispone que en aquelios
aspectos no regulatios en la misma, y siempre que sean compatibles con la naturaleza de
la accion de cum , e acudira a lo establecidoen el CPACA

Y es dicha norma [a que impone al juez el deber de sanear la actuacion siempre que observe
vicios que puedan gcarrear nulidades, o que impidan proferir una decision de mérito dentro
del proceso.

Es asi como el artigJlo 207 de la mencionada norma establece lo siguiente.

"ARTICULO 207. CONTROL DE LEGALIDAD. Agotada cada etapa del
proceso, el j.ez ejercers el control de legaidad para sanear los vicios que
acarmean nulidades, los cuales, salvo gue se trate de hechos nuevos, no se
podrén alegar en las etapas siguientes

De esta manera. y partiendo de la necesidad del juez, no solo de evitar la configuracion de
vicios que acarrea@r nulidades, sino también los fallos inhibitorios, procede el despacho,
amparado en el articulo 207 del C.P A.C.A, a dictar una medida de saneamiento que evitara
un fallo inhibitorio e la presente causa.

umwmmuhmmwmummum
accionante para sef sujeto activo dentro de la presente causa constitucional.

umm@ma&cnvos.mmwmmmwdmmcm
Echeverry Narvaez y que conforme a su certificado de existencia y representacion legal se
encuentra en liquidacion, tiene una restriccidn en su capacidad juridica, emanada de lo
dispuesto en el artizulo 222 del Cédigo de Comercio, pues al ser un ente societario en
liquidacion, no le esia permitido por ley, desarrollar su objeto social a excepcion de aquelios
actos que resulten r ecesarios para finalizar su proceso liquidatorio.

De alll entonces qui: la accidn adolezca de uno de sus presupuestos procesales el cual es
la capacidad juridici: de una de las partes para comparecer al proceso,

Tal situacion ha side reconocida por el Consejo de Estado que en providencia del 30 de abril
de 2014, Exp. 1-23-31-000-2007-02998-01(19575), indicod sobre la capacidad juridica
de las sociedades 1 liquidacion lo sigulents:

‘La capacigad para actuar con la que legalmente se concibi6 a las
personas juifdicas trasciende al plano procesal como atributa endosante
de la calidac de parte, definida en relacion con la pretensién procesal que
se formula » que es objeto de oposicidn, en cuanto delentadoras del
mteréspdng)doporlss distintas acciones consagradas en el Codigo
Contenciose Administrativo, hoy medios de control.

En ese contaxto, las personas juridicas se encuentran legitimadas para
comparecar a los procesos judiciales o adminsstrativos, como lo
puntualiza @ articulo 44 del C C.A.. al disponer.
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“Toda persona natural o juridica puede ser parte en un proceso.
Tienen capacidad para comparecer por si al proceso, las personas que
pueden disponer de sus derechos. Las demas deberan comparecer por
infermedio de sus representantes, o debidamente autorizadas por estos
con sujecion a las normas sustanciales

Las personas juridicas compareceran al proceso por medio de sus
representantes, con arreglo a lo que disponga la Constitucion, la Ley o
los Estatutos.

Cuando el demandado sea una persona juridica que tenga varios
representantes o mandatanos generales distintos de aquéllos, podra
citarse a cualquiera de ellos. aunque no esté facultado para obrar
separadamenta. (.. )"

esta _manera el slador reconoce en la ci
s _juridicas un material la

personas juridicas un presupuesto material de la_sentencia que
procura la culminacion del proceso mediante fallo de mérito, como

ESUPUESIO pPIroLesa

Ahora bien, las sociedades comerciales legaimente constituidas son
personas juridicas conformadas por dos 0 més personas que se obligan
a hacer un aporte en dinero, en trabajo o en otros bienes apreciables en
valor pecuniario, con el fin de repartirse entre si las utilidades obtenidas
en la empresa o actividad social.

Tales personas juridicas existen de manera independiente a quienes la

99)

Pravista de esa manera la capacidad de las sociedades, es claro que la
misma implica facultades de actuar. que solo pueden predicarse de las
personas juridicas existentes.

Legaimente, la persona juridica societana axiste desde el momento en
que se constituye por escntura publica inscrita en el registro mercantil de
la Camara de Comercio con junisdiccion en su lugar de domicilio y de
aquel donde funcionan sus sucursales, si s que no pertenecen al mismo
distrito de la camara del domicilio principal, so pena de que el contralo de
sociedad no pueds oponerse a terceros (arts. 110 a 112 ibidem).

Dicha existencia se prueba con la certificacion de la Camara de Comercio
del domicilio principal, en la que conste el numero, fecha y notaria de la
escritura de constifucion y de las reformas del contrato, s/ las hubiere; la
fecha y el nimero de la providencia por la cual se le concedié permiso de
funcionamiento, los representantes de la sociedad (art. 117 ejusdem) y,
en lodo caso, la constancia de que fa sociedad no se halla disuelta.”

BETANCUR JARAMILLO, Canos, Derechp Procesal Aoministrativo. seéptima edicion, 2009, p. 158
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Y mas adelante agagé:

“La disolucion de la sociedad es un acto juridico gue afecta su existencia,
porgue impl ca la ruptura del vinculo contractual entre quienes se unieron
para confornaria, y la consiguiente restriccion parcial de su capacidad
Juridica, enizuanto no puede continuar desarrollando el objeto social con
el que se constituyo.

dewmmalliquldaobryalmmﬁscdquenosehuboemopuesm
a ejecutarios, tanto frente a la sociedad, como frente a los asociados y a

terceros " (S ubrayado y negrilla fuera del texto original)

Deesnmmmdaomeldwpachoqmenmcaso la sociedad accionante
mmwemmmmmmwmuwm
legal, notienehapﬂudpﬂdbamelevarhpeﬁdbnqueenmdem&
cumplbnbmohyltm esto es, el cumplimento del numeral 8 del articulo 3 de la Ley 136
de 1994, dado que cuenta con una restriccion parcial de su capacidad juridica, al no tener
permitido &l tlio de su objeto social, a la luz de lo dispuesto en el articulo 222 del
Caodigo de g, lo que impide tomar una decision de fondo en la causa constitucional
puesta a consideracion de esta agencia judicial.

La capacidad juridica como es bien sabido, se encuentra inescindiblemente ligada a la figura
de la legitimacion #n la causa, la cual a su vez atafe a dos aspectos: la legitimacion
sustancial, y la legilimacion procesal (o ad processum). La primera que refiere al aspecto
eminentemente sugtancial y su relacion con las partes en contienda, es decir, el debate
propiamente dicho jue deriva de los derechos que se pretenden y sus oposiciones; y la
legitimacion ad provessum que alude principaimente a la aptitud legal para comparecer y
actuar en el proceto, cuya ausencia configura "un vicio de nulidad que compromete el
procedimiento y la s entencia que llegue a dictarse™

Siendo asi las cosas, para el despacho se configura en el presente asunio la excepcion de
falta de legitimacién en la causa por activa por parte de la sociedad FUNDACOLECTIVOS,
y en consecuencia e declarara terminado el procaso.

Enmuoumwwmmvmuummmowwcmmcmt
RESUELVE

1.- DECLARAR proada de oficio la excepcion de falta de legitimacion en la causa por activa
de la sociedad FUNDACOLECTIVOS, por las razones expuestas en la parta considerativa
del presente proveitio.

2. Como consecuer cia de lo anterior DECLARAR terminado el proceso.

3.- NOTIFICAR la presente providencia en la forma prevista en el articulo 14 de la Ley 393
de 1997

4.- RECONOCER personeria al doctor NESTOR RAUL GUTIERREZ CASTILLO,
identificado con c&ula de ciudadania No.16.942 223, portador de la T.P No 205815 del
C.S.J, para actuar como apoderado judicial de la entidad accionada MUNICIPIO DE
DAGUA, en los téminos del poder aportado al expediente electronico.

* Consejo de Estado, Sali de ko Contancioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del Sentencia del 23 de abril do
2008 Consejera Ponante: Ruth Stella Conea Exp 18271
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5.- Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVAR el expediente previo la cancelacion de
su radicacion.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado Por:

CARLOS EDUARDO CHAVES ZURIGA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 021 ADMINISTRATIVO DE CALI

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme 3 lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
0481fef3c6aaSfazbde3d84f299b8831741d2bfc8d310d9566557d9fc7546861

Documento generado en 25/09/2020 08:16:05 a.m.






