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ACCION: EJECUTIVO

EJECUTANTE: FABIO HERNAN SOTO CANIZALEZ

EJECUTADO: : DISTRITO DE SANTIAGO DE CALlI - DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE -DAGMA

Santiago de Cali, 14 de octubre de 2021

Se ocupa el Despacho de resolver sobre la procedencia de librar o ne el mandamiento ejecutivo
solicitado por el Sr. Fabio Hernan Soto Canizalez, identificado c¢on cédula de ciudadania No.
14.875947 de Buga (V), en contra del DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE (en adelante DAGMA), a fin de
obtener el pago de las siguientes sumas de dinero: '

PRETENSIONES

El apoderado de la ejecutante solicité se libre mandamiento de pago en contra del DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI - DAGMA, por los siguientes valores:

1. Por la cantidad liguida de DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MCTE
($222.993.648), representado en el contrato de obra publica No. 4133.0.26.1.1024-2017
y el acta de liquidacién bilateral del contrato de obra putblica No. 4133.0.26.1.1024-2017,
suscrita el 8 de agosto de 2019.

2. Por los intereses de mora causados y no pagados, conforme al numeral 8 del articulo 4
de la Ley 80 de 1993, desde el 8 de agosto de 2019, hasta que se verifique el pago total
de la obligacién.

3. Por las costas del proceso (agencias en derecho y gastos), conforme lo disponga en el
auto que ordene a seguir adelante la ejecucién y/o la sentencia. (Acuerdodel C. S de la
J No. PSAAA16-10554 de 2016).

CONSIDERACIONES

De acuerdo con la Ley 1437 de 2011, aplicable en consideracion de |a fecha en que se interpone
demanda ejecutiva (1-7 del CP), este proceso se tramitara conforme con los procedimientos
contenidos en el titulo IX de la parte segunda del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (arts. 297 y demas concordantes del CPACA).

El articuio 104 del CPACA, establece los procesos que conoce la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, sefialando en su numeral 6° los ejecutivos derivados de condenas impuestas por

esta jurisdiccion.

De otro lado, el numeral 7° del articulo 155 del CPACA, modificado por el art. 30 de la Ley 2028
de 2021, indica que los jueces administrativos conoceran en primera instancia, de aquellos

JCR



RADICACION: 76001-33-33-021-2021-00161-00

ACCION: EJECUTIVO

DEMANDANTE: FABIO HERNAN SOTO CANIZALES

DEMANDADG: DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI - DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE DAGMA

asuntos que comprendan cuantias que no excedan los mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

De conformidad con las normas transcritas, los hechos y las pretensiones de la demanda, se
concluye que este fallador es competente para conocer en esta instancia de la presente accion.

DEL TiTULO EJECUTIVO

Procede el Despacho a constatar si el titulo base de la pretendida ejecucion retine los requisitos
formales y de fondo determinados por el articulo 297 del C.P.A.C A, el cual reza al tenor:

“ARTICULO 297: TITULO EJECUTIVO. Para efectos de este codigo, constituyen Htulo
efecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad piblica al pago de sumas
dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrolio de fos mecanismos altemativos de solucion
de conflictos, en las que las entidades publicas queden obligadas al pago de sumas de dinero
en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de Ia prerrogativa del cobro coactivo gue corresponde a los organismos
y entidades publicas, prestaran mérito efecutivo los contratos, los documentos en que

consten sus garantias, junto con ef acto administrativo a través del cual se lare su
. Iincumplimiento, el acta de liquidacién del contrato, o cualquier acto proferido con

ocasion de la actividad contractual,_en los que consten obligaciones claras, expresas y
exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en los
cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacién clara,
expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida
el acto administrativo tendré el deber de hacer constar que la copia auténtica corresponde al
primer ejemplar.” -

El numeral 3° del articulo 297 del C.P.A.C.A dispone que constituye titulo ejecutivo los contratos,
los documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual
se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con
ocasion de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles,
a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

En el presente caso se tiene que los documentos que constituyen el titulo base de la ejecucion,
hacen de éste un titulo ejecutivo complejo, pues de las pretensiones de la demanda como del
recuento factico manifestado por el demandante se entiende que el tituio base de ejecucion se
encuentra contenido en (i) el contrato de obra No. 4133.0.26.1.1024-2017 del 20 de septiembre
de 2017, “CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTIO DE CAL! — DEPARTAMENTO
ADMNISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE DAGMA Y FABIO HERNAN SOTO
CANIZALEZ’, y (i} el acta de liquidacion bilateral del contrato No. 4133.0.26.1.1024-2017 del 08
de agosto de 2019.

DEL TiTULO EJECUTIVO COMPLEJO

Respecto de las distintas clases de titulos ejecutivos el H. Consejo de Estado se ha pronunciado
en jos siguientes términos:

“El titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido en un
solo documento, como por ejempio un titulo valor (v.gr. letra de cambio, cheque, pagare,
efc.); 6 bien puede ser complejo, cuando quiera que esté integrado por un conjunto de
documentos, como por ejemplo-entre otros-por un contrato, més Ias constancias de
cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento
del_co-contratante del precio pendiente de pago, el acta de fiquidacién, etc. Los

documentos allegados con Ia demanda deben valorarse en su conjunto, con miras a

establecer si constituyen una prueba idénea de la existencia de una obligacién clara,
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expresa y exigible a favor del ejecutante. como lo establece ef articulo 488 def C.P.C. El
titulo ejecutivo debe demositrar la existencia de una prestacion en beneficio de una persona.
Es decir, que el obligado debe observar, en favor de su acreedor, una conducta de hacer, de
dar o de no hacer y esa obligacion debe ser expresa, clara y exigible, requisitos estos que ha
de reunir cualquier titufo ejecutivo, no importa su origen.”” (Subrayado y negrillas fuera del
texto)

En complemento a lo anterior, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha seflalado
que por regla general los procesos ejecutivos derivados de contratos estatales tienen como
fundamento titulos ejecutivos complejos, toda vez que las obligaciones claras, expresas Yy
exigibles que son reclamadas en sede judicial estan contenidas en diversos documentos que en
su conjunto conforman un solo titulo.

Teniendo en cuenta lo anterior es menester observar las disposiciones civiles en materia de titulos
ejecutivos, las cuales han tenido desarrollo jurisprudencial en el siguiente sentido:

“las obligaciones ejecutables requieren de demostracién documental en la cual se advierta la
satisfaccior de fas condiciones tanto formales, como de fondo. Las formales miran que el
documento o documentos conformen unidad juridica; que emanen del deudor o de su
causante, de una sentencia de condena proferida por el juez, o por arbitro etc. Las de fondo,

atafien a que de ese o esos documentos, con alguno de los origenes indicados en ia
norma, aparezca a favor del ejecutante y a cargo del ejecutado una “obligacion clara,
expresa y exigible y ademds liquida o liguidable por simple operacién aritmética si se
trata de pagar una suma de dinero”. Por obligacion expresa debe entenderse aquella
que aparece manifiesta en la redaccién misma del titulo, es decir que en el documento
(s} que contiene la obligacién debe constar en forma nitida el “crédito-deuda” sin que

para ello haya que acudir a elucubraciones o suposiciones; por ello *Fallara este requisito
cuando se pretenda deducir fa obligacion por razonamientos 16gico juridicos, considerandola

tnha consecuencia implicita o una interpretacién personal indirecta”.

Por obligacién clara: se significa que debe ser facilmente inteligible y entenderse en un
solo_sentido. Por obligacion exigible se comprende o traduce aguella que puede
demandarse por no estar pendiente de un plazo o una condicion. Dicho de otra forma, tal
exigibilidad se debe a la que debia cumplirse dentro de cierto término ya vencido, o
cuando ocurriera una condicién ya acontecida, o para la cual no se sefialé término pero
cuyo cumplimiento sélo podfa hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrio, y la

que es pura y simple por no haberse sometido a plazo ni condicion, previo
requerimiento.™ (subrayado y negrillas fuera del texto)

Asi las cosas, el Juez competente en cada caso particular debe analizar el documento o ciimulo
de documentos aportados por el ejecutante para determinar si los mismos cumplen con los
requisitos formales y de fondo que permitan cobrar a través de la accion ejecutiva las obligaciones
en ellos contenidas®. Es decir, ante una demanda ejecutiva el Juez debe decidir si el libelo y los

' Consejo de Estado, Seccitn Tercera, Sentencia de 31 de enero de 2008, Consejera Ponente: Dra. Myriam Guerrero de Escobar,
Expediente: 44:101-23-31-000-2007-00067—01 (34201)

2 “Cyando la obligacion que se cobra proviene de un contrato estatal, el titulo ejecutivo, por regla general es complejo en la medida
que esté conformado no sélo por ef contrato, en el cual consta ef compromiso de pago, sino por otros documentos, normalrmente actas
provenientes de ia administracion en las cuales conste el cumplimiento de ia obligacién a cargo del contratista, y de las que se pueda
deducir Ia exigibitidad de la obligacion de pago para la entidad contratante.” Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 5 de
julio de 2006, Consejera Ponente: Dra. Ruth Stella Comea, Expediente: 68001-23-15-000-1998-01597-01 (24812).

“Por otra parte, y en traténdose de procesos de ejecucion provenientes de un contrato estatal, esta Seccién ha referide que el ttulo
sjeculivo puede ser complejo, cuando esté constituido por ef contrato, actas, facturas y deméas documentos que se generan a fo largo
de ia ejecucion def contrato, o simple, “cuando ia obligacion que se cobra consta en un solo documento, que por si solo da cuenta de
ser cigra, expresa y exigible, como sucede por regla general, con las obligaciones que constan en ef acta de liguidacién final del
contrato.” Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion C, Sentencia de- 25 de mayo de 2011, Consejero Ponente: Dr. Jaime
Onlando Santofimio Gamboa, Expedients: 27001-23-31-000-2010-00295-01(40370).

* Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de 25 de enero de 2007, Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero, Expediente:
50001-23-31-000-2005-00309-01 (32217).

4 “Af respecto s de precisar que el proceso ejecutivo tiene por finalidad ia realizacion de un derecho subjetivo de carécter patrimonial,
registrado en documento escrito, dei que se tione certeza pero que se encuentra insatisfecho por quien es deudor.

No obstante, la existencia de una obligacién documentada no implica per se que se pueda predicar del mismo el carécter de titulo
ejecutivo, puasto que no solo se requiere que exista certeza sobre la existencia de la prestacion sino que también cumpla con ciertos
requisitos formales y de fondo.

(..)
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documentos anexos al mismo permiten o no librar mandamiento ejecutivo a favor del demandante
y en contra del demandado®. '

EL CASO CONCRETO
Para constituir el titulo ejecutivo el demandante aliega los siguientes documentos:

1. Copia digital del contrato de obra No. 4133.0.26.1.1024-2017 del 20 de septiembre de
2017, “"CELEBRADQ ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTIO DE CALI — DEPARTAMENTO
ADMNISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE DAGMA Y FABIO HERNAN
SOTO CANIZALEZ .

2. Copia digital del acta de liquidacion bilateral del contrato No. 4133.0.26.1.1024-2017 del
08 de agosto de 2019. “SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTIO DE CALI -
DEPARTAMENTO ADMNISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE DAGMA Y
FABIO HERNAN SOTO CANIZALEZ".

Asi la cosas, encuentra el Despacho acreditado en el plenario la existencia del titulo ejecutivo
fundamento de la presente demanda, consistente en en (i) el contrato de obra No.
4133.0.26.1.1024-2017 det 20 de septiembre de 2017, “CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE
SANTIO DE CALI - DEPARTAMENTO ADMNISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO
AMBIENTE DAGMA Y FABIO HERNAN SOTO CANIZALEZ", y {ii} el acta de liquidacién bilateral
del contrato No. 4133.0.26.1.1024-2017 del 08 de agosto de 2019.

Se tiene entonces que por concepto de capital, se persigue la suma de DOSCIENTOS
VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA
Y OCHO PESOS MCTE ($222.993.648), correspondiente a los dinero reconocidoes como SALDO
A FAVOR DEL CONTRATISTA y registrados en el acta de liquidacion bilateral del contrato No.
4133.0.26.1.1024-2017 del 08 de agosto de 2019.

Por lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL DEL.
CIRCUITO JUDICIAL DE CALI:
DISPONE:

1- LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO en favor del Sr. Fabio Hernan Soto Canizalez,
identificado con cédula de ciudadania No. 14.875947 de Buga (V), por los siguientes montos:

- Por la suma de DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y

TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MCTE ($222.993.648), .

correspondiente a los dineros reconocidos como SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA
y registrados en el acta de liquidacion bilateral del contrato No. 4133.0.26.1.1024-2017 del
08 de agosto de 2018.

Ahora bien, traténdose de un documento diferente al titulo valor, la ausencia de alguno de estos elementos solo puede predicarse
cuando, a pesar de hacerse una interpretacién integral del escrito, no se logra el convencimiento en tomo a su ejecutabilidad, porque

de fa literalidad def mismo se desprenden multipies opciones en cuanto a la prestacion debida, el monto, fa forma de pago o las '

circunstancias para su satisfaccion. -

Es decir que si ef escrito en el que consta la obligacion objeto de ejecucién presenta inconsistencias que pueden ser salvadas
mediante ia interpretacion integral del mismo, y esta inferencia encuentra comespondencia en las pretensiones de la demanda, &/ juez
pueds colegir la clarided exigida en la norma y proferir ef inandamiento de pago deprecado.” Consejo de Estado, Seccién Tercers,
Subseccién C, Sentencia de 25 de mayo de 2011, Consejero Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Expediente: 27001 -
23-31-000-2010-00295-01(40370).

5 “... la Sala precisa que en el trémita adelantado en ejercicio de fa accién gjecutiva, de caracter contractual, no es dable al Juez solicitar
documentos que tiendan a demostrar que Ja obligacicn que se reciama no es clara, expresa o actualiments exigible. Estos requisitos deben
ser apreciados por ef juez en el momento en ef cual se presenta Ja demanda acompafiada de fos docurnentas de fos cuales se pretenda
denvar ef titulo efecutivo y, en caso de no satisfacerse a cabalidad se abstendré de librar mandamiento de pago. Ya esta Sala ha refarido
a fas opciones que tiene of juez frente a ia demanda ejecutiva, al decir: “En otras palabras, frente a la demands ejecutiva el juez tiene
tres opciones. 1) Librar el mandamiento de pago cuando Jos documentos apartados con la demanda contienen una obligacién clara,
exprosa y exigible, esto es, constituyen titulo ejecutivo. 2) Negar el mandamiento de pago porque junto con la demanda no se aporté
e/ titulo ejecutivo. 3) Disponer la préctica de las diligencias previas soficitadas en ia demanda ejecutiva que cumplan los supuestos
legales (an‘. 489 C. de P. C.). Las cuales, una vez cumplidas, conducen al juez a proferir el mandamiento de pago si fueron acreditados
fos mequisitos legales para que exista titulo ejecutivo; o negarfo, en caso contrario”.” Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia
de 29 de junio de 2000 Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez, Expediente: 17356.
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- Por los intereses de mora causados y no pagados, conforme al numeral 8 del articulo 4
de la Ley 80 de 1993, desde el 8 de agosto de 2019, hasta que se verifique el pago total
de la obligacion.

2.- La condena en costas y honorarios se efectuara conforme a lo probado en el proceso.

3.- ORDENAR a la parte ejecutada, cancelar las anteriores sumas a la parte demandante, dentro
del término de cinco (05) dias siguientes a la notificacion, advirtiéndole que igualmente cuenta
con un término concomitante de diez (10} dias, durante los cuales podra formular excepciones,
en los términos del articulo 442 dei CGP.

4.- NOTIFICAR personalmente este proveido a la parte demandada, de conformidad con lo
previsto en los articulos 171 nim. 1 y 199 del CPACA, ultima norma modificada por el Art. 48 de
la Ley 2080 de 2021.

Para tal efecto, por Secretaria LIBRAR los correspondientes oficios de notificacién, los cuales
seran retirados y tramitados por la parte actora, aportando las respectivas constancias de
notificacion. (Art. 291 del CGP).

5.- NOTIFICAR personalmente este proveido al Ministerio Publico, a través del Procurador
Delegado ante este Despacho Judicial, de conformidad con lo previsto en los articulos 199 del
CPACA.

6.- Se reconoce personeria al abogado Alex Brahiner Alvarez Ramos, identificado con la C.C. No.
1.085.318.353 expedida en Pasto (N) y T.P. No. 292.930 expedida por el C.S. de la J., para que
actue como apoderado del demandante, en los términos y para los fines del poder conferido
obrante en el expediente digital®.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Carlos Eduardo Chaves Zuiiiga
Juez Circuito
Juzgado Administrative
021
Cali - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con piena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la
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