REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, Dieciséis (16) de Marzo de Dos Mil Dieciocho (2018)

PROCESO: 76-001-33-40-019-2016-00113-00

DEMANDANTE: LIBIA GIRALDO DE ROZO

DEMANDADO: CASUR

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LABORAL

SENTENCIA
I OBJETO DE LA DECISION:

Procede el. JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE CALI, de conformidad con el articulo 187 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a proferir la correspondiente
sentencia en el asunto de la referencia.

I SINTESIS DE LADEMANDA:

La sefiora' LIBIA GIRALDO DE ROZO, actuando por intermedio de apoderado
judicial, interpuso demanda mediante Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, en contra de la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR con el fin de que se
hagan las siguientes,

. DECLARACIONES Y CONDENAS:

PRIMERO: Que se declare la nulidad de los Actos Administrativos contenidos en
los Oficios Nro. 26196 y 3279/0AJ fechados el 17 de octubre de 2014 y 17 de marzo
de 2015 respectivamente, proferidos por el Director General de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, mediante los cuales se neg6 a la actora el reajuste
de la sustitucidn de la Asignacion de Retiro a partir del 1° de enero de 1997,
incluyendo en nébmina el 6.4626%.

SEGUNDO: Que como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, la entidad demandada debera reliquidar, ajustar y
pagar la totalidad de la Asignacion de Retiro que devengaba el causante,
tomandose como referencia la diferencia indicada, adicionando los porcentajes afio
por afo, sin declarar prescripcidn de mesadas a partir del 1° de enero de 1997,
incluyendo en ndémina el 6.4626% correspondiente al desfase, entre el aumento
efectuado por el Gobierno Nacional y la variacién porcentual del |.P.C. para los afios
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1997 = 2,761%, 1999 = 1,79%, 2002 = 1,65% y 2004 = 01%; 2005 y siguientes y en
lo sucesivo reajustando la Asignacioén de retiro reflejados en su totalidad incluyendo
en némina los citados porcentajes.

TERCERO: Condenar a la demandada a pagar en forma actualizada (indexacion)
las sumas adeudadas, de acuerdo a la variacion de los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE, con fundamento en el articulo 187 y siguientes
del C.P.A.C.A. y desde el momento en que el derecho se hizo exigible hasta que se
haga efectivo su pago.

CUARTO: Ordenar a la demandada dar cumplimiento a la sentencia de conformidad
con los articulos 187, 188, 189, 192, 195 Ibidem, desde que el derecho se hizo
exigible hasta que se haga efectivo su pago.

QUINTO: Se condene en costas y agencias en derecho a la demandada.
IV. HECHOS:

La causa petendi, con la cual sustenta las pretensiones, se sintetiza en los siguientes
hechos:

Manifesté que al causante se le reconocid Asignacion de Retiro a partir de 14 de
diciembre de 1985.

Que para los afios 1997, 1999, 2002, 2004, 2005 y siguientes a la Asignacion de Retiro
fue reajustada por debajo del IPC, que sumados los porcentajes a partir del 1 de enero
de 2005, dicha asignacién debe reliquidarse sobre el 6.4626%.

La demandante peticioné a la demandada para que le reajustara el total de la
Asignacion. de Retiro que devengaba el causante de acuerdo al IPC para los afios
1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 y siguientes, y en respuesta,
la entidad no accedié a lo solicitado, sin embargo insiste en conciliar ante el Ministerio
Publico, no existiendo animo conciliatorio por tener conocimiento de lo decidido por el
Comité de Conciliacion de la entidad, 100% del capital, 75% de indexacién y sin pagar
intereses.

V. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION:
Sefalé como normas violadas las que se relacionan a continuacion:
- Constitucion Politica de Colombia, Arts.1, 6, 13, 25, 48, 53, 90, 223 inciso 2, 346.
- Decreto 1213 de 1990
- Decreto Ley 797 de 2003
- Ley 1437 de 2011, Art. 167

- Sentencia del 17 de mayo de 2007, Consejo de Estado. Exp. No. 6464/05.
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- Sentencia del Consejo de Estado, No. 25000232500020070014101 (1479) actor.
Javier Medina Baena.

- Sentencia C-461 de 1995, Corte Constitucional

Sostiene el apoderado judicial que de conformidad con el art. 110 del Decreto 1213
de 1990 en concordancia con el acapite 2 del art. 42 del Decreto 4433 de 2004, las
normas de. caracter general se pueden aplicar a los miembros de la fuerza publica,
por su parte la Ley 100 de 1993 en su art. 279 y la Ley 238 de 1995 extienden los
derechos y beneficios, indicando que los arts. 14 y 142 son aplicables a la fuerza
publica respecto a las pensiones, sin que ello constituya una violacién al régimen
especial de aquella.

Que la entidad demandada incurre en la causal de nulidad de desviacion de poder
al negar los derechos del actor, establecidos y tutelados en la misma Constitucion
(arts. 13, 46, 48 y 53), Ley (100/93, 238/95 y 923/04), Ley 4 de 1992 y 923 de 2004,
sentencia (C-432.05.04, 252.03.04, 461/95, 182/97, 941/03 y 188/99), mandatos
que ha desconocido CASUR.

Indicd que de acuerdo a la postura de la Corte Constitucional, es procedente dar
aplicacion al art. 14 de la Ley 100, ya que si bien es cierto el personal de la fuerza
publica es regido por normatividad especial, también lo es que dicho régimen no
puede colocar a sus miembros en una situacién inequitativa ni desfavorable,
vulnerando con ello el principio de igualdad; por el contrario debe seguirse los
lineamientos del maximo Tribunal Constitucional que ha procurado la aplicaciéon de
la condicibn mas beneficiosa para el trabajador, la cual se encuentra garantizada
mediante el principio de favorabilidad que se consagra en materia laboral.

VI. CONTESTACION DE LA DEMANDADA CASUR

Por intermedio de apoderado legalmente constituido, dio contestacion a la demanda
mediante escrito visible a folios 34-37, manifestando que los hechos planteados son
parcialmente ciertos e indicando que la entidad no accede favorablemente en sede
administrativa al reajuste de la mesada pensional con base en IPC solicitada por la
demandantes, pero teniendo en cuenta lo dialogado en las mesas de trabajo
convocada por el Gobierno Nacional en las que participé el Ministerio de Defensa
Nacional, la Caja de Sueldos de Retiro de las Fuerzas Militares, la Procuraduria
General de la Nacién, la Agencia Nacional de Defensa del Estado, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
conforme a los recientes pronunciamientos del Consejo de Estado, se decidié tomar
la linea de accion consistente en conciliar los reajustes dentro de los procesos
judiciales y extrajudiciales ante la Procuraduria, para que luego surta el control de
legalidad, y una vez adelantado el tramite se podra acceder al pago respectivo.

Que el reajuste de las asignaciones de retiro y pensiones con fundamento en la
variacion del IPC certificado por el DANE son para los periodos entre los afios 1997
y 2004, teniendo en cuenta el grado del pensionado, los afios en los cuales el
incremento de la Asignacién mensual de retiro estuvo por debajo del IPC, para los
cuales resultan favorables los afios 1997, 1999 y 2002.
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VIL.TRAMITE

Se surtié el tramite previsto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, llevandose a cabo la audiencia inicial (art. 180) y la de
pruebas (art. 181), sin llevarse a cabo la de alegatos y juzgamiento por considerarse
innecesaria.

VILALEGATOS DE CONCLUSION:
8.1. POR LA PARTE DEMANDANTE:
No aleg6 de conclusion.
8.2. POR LA PARTE DEMANDADA CASUR

La parte demandada alegd de conclusién mediante escrito visible a folios 94-95,
ratificando lo manifestado en su contestacion de la demanda.

8.3. MINISTERIO PUBLICO,
No emitié concepto.

IX.CONSIDERACIONES
9.1. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 155 del C.P.A.C.A,, el Juzgado 19
Administrativo del Circuito de Cali es competente para resolver dentro del presente
medio de control.

Por su parte, se encuentran reunidos los presupuestos procesales y no se observa
causal de nulidad alguna que invalide lo actuado dentro del proceso.

9.2. PROBLEMA JURIDICO

Se contrae a determinar si le asiste derecho a la sefiora LIBIA GIRALDO DE ROZO a
que se le reajuste por parte de CASUR la Asignacién mensual de retiro que percibe
en calidad de sustituta del extinto Agente José Santiago Rozo Jerez, con la diferencia
del IPC correspondiente para los afios 1997, 1999, 2002, 2004, 2005 y siguientes.

En consecuencia se decidira si son nulos 6 no los Actos Administrativos demandados,
proferidos en los Oficios No. 26196 del 17 de octubre de 2014 y 3279 del 17 de marzo
de 2015, mediante los cuales se neg6 el reajuste de Asignacion de Retiro a la parte
demandante.

9.3. LIQUiDACI(’)N DE LA PENSION DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA CON BASE EN EL iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)
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La Ley 100 de 1993 en su articulo 279", excluy6 de su aplicacién a los miembros de
las fuerzas militares y de la Policia Nacional, razén por la cual, éstos no eran
acreedores del reajuste de sus Asignaciones de Retiro como lo dispone el articulo
142 de dicha norma, es decir, teniendo en cuenta la variacién porcentual del indice
de Precios al Consumidor certificado por el DANE para el afio inmediatamente
anterior, sino como lo disponia el articulo151 del Decreto 1212 de 1990 (Estatuto
del personal y Suboficiales de la Policia Nacional), esto es, mediante la oscilacién
de las asignaciones o pensiones de los miembros de la Policia Nacional en
actividad3..

No obstante lo anterior, la Ley 238 de 1995, adicion6 el articulo 279 de la ley 100
de 19934, disponiendo que el grupo de pensionados de los sectores excluidos de la
aplicacién de la misma, si tienen derecho a que se les reajusten sus pensiones
teniendo en cuenta la variaciéon porcentual del indice de precios al consumidor,
certificado por el DANE.

Valga aclarar, que cuando la norma en cita se refiere a los pensionados, dicho
término no sélo alude a los servidores de la Fuerza Publica que hayan accedido a
la pensién de jubilacién, sino también a aquellos que hayan obtenido Asignacion de
Retiro, tal como lo dispuso la Corte Constitucional en sentencia C-432 de 2004,
Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil, cuando determin6 que la Asignacion de
Retiro es una modalidad de prestacion social que se asimila a la pension de vejez.

En esas condiciones, el ajuste de pensiones y Asignaciones de Retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, debe hacerse conforme al indice de Precios al
Consumidor I.P.C., de que trata el Sistema General de Pensiones de la Ley 100 de
1993, por remision expresa que hiciera el propio legislador en la Ley 238 de 1995,
cuando este fuera mas favorable.

Es pertinente resaltar que, en reiteradas oportunidades el H. Consejo de Estado ha
determinado que en virtud del principio de favorabilidad y, de conformidad con lo
establecido en la Ley 238 de 1995, el reajuste de las Asignaciones de Retiro del
personal de la Fuerza Publica debe realizarse con base en el indice de Precios al

1«Art, 279.- El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcién de aquel que se vincule
a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas. (...)”

2 “Art, 14.- REAJUSTE DE PENSIONES. <Aparte subrayado condicionalmente EXEQUIBLE> Con el objeto de que las
pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del
sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de
enero de cada afio, segun la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio
inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente,
seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno.

3 “ARTICULO 151. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro y las
pensiones de que trata el presente Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en_todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de este
Decreto. En ningtin caso aquéllas serén inferiores al salario minimo legal. Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios no
podrén acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Pablica, a menos que
asi lo disponga expresamente la Ley.”

44 «Art, 1°. Adicionese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacién de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”. (...)"
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Consumidor, toda vez que, al hacer la comparacion entre los reajustes pensionales
decretados por el Gobierno Nacional para las asignaciones en actividad vy, el
establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, se logré evidenciar que éste
ultimo resultaba ser superior al sistema de oscilacion; asi se dijo en un aparte de la
sentencia de fecha 19 de febrero de 2009, (Rad.2007-00669-01). C. P. Gerardo
Arenas Monsalve:

“(... )no existe la menor duda en el sentido de que bajo los mandatos del
articulo original 279 de la ley 100 de 1993 los pensionados de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional no eran acreedores del reajuste de sus
pensiones como lo dispone el articulo 14 de aquélla, vale decir, teniendo
en cuenta la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, sino como
lo disponia el decreto 1212 de 1990, o sea mediante la oscilacion de las
asignaciones de los miembros de la Policia Nacional en actividad".

"Pero, la ley 238 de 1995, adiciond el articulo 279 de la ley 100 de 1993, con
el siquiente paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican _negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados.”

"Lo cual quiere significar que a partir de la vigencia de la ley 238 de 1995,
el grupo de pensionados de los sectores excluidos de la aplicacion de la
ley 100 de 1993, si tienen derecho a que se les reajuste sus pensiones
teniendo_en cuenta la_variacién _porcentual del Indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE como lo dispuso el articulo 14 de la
ultima, y a la mesada 14 en los términos del articulo 142 ibidem."

(..

En tales circunstancias, el ajuste de pensiones y asignaciones de retiro de
los miembros de la Fuerza Publica debe hacerse conforme al I.P.C. de que
trata el Sistema General de Pensiones de la Ley 100 de 1993, por remision
expresa que hiciera el propio Legislador en la Ley 238 de 1995.

A lo anterior se agregé, que ademas de la aplicacién del ajuste del I.P.C. por
remision expresa del Legislador, la_Sala también lleqé a tal conclusion en
razon_del principio constitucional de favorabilidad que, por lo general,
gobierna a los regimenes especiales, como es el caso de los miembros de
la Fuerza Publica. Sobre este aspecto, la sentencia transcrita dice lo siguiente:
[.]

"Ahora bien, la Sala solo podria dejar de aplicar una ley ordinaria posterior,
especial y mas favorable, segun se vera mas adelante, en lugar de una ley marco
anterior y su decreto 1212 de 1990 que la desarrolla, bajo la condicion de que
aquella fuera incompatible con la Constitucion Politica, debido a que esa es la
Unica hipdtesis constitucional para dejar de aplicar una ley que no ha sido
declarada inexequible”,

"Y la _Sala encuentra que la ley 238 de 1995 es mas favorable para el
demandante que la ley 4a de 1992 y el decreto 1212 de 1990, porque al hacer
la comparacién entre los reajustes pensiénales derivados del aumento de
las _asignaciones en actividad de los oficiales de la Policia Nacional
establecidos en los decretos 122 de 1997, 58 de 1998, 62 de 1999, 2724 de
2000, 2737 de 2001 vy 745 de 2002 y los que resultan de la aplicacion del
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articulo 14 de la ley 100 de 1993, se evidencia que la aplicacion de este
sistema de reajuste resulta ser cuantitativamente superior”.

"En efecto, en el caso concreto la Sala pudo establecer que al actor le resulta
mas favorable el reajuste de la pension, con base en el IPC (Ley 100 de 1993),
[..]." ( negrilla y subrayado fuera de texto)

De la normatividad y jurisprudencia en cita, puede concluirse lo siguiente:

a. El reajuste del IPC desarrollado en el articulo 14 de la Ley 100 de 1.993, es
aplicable al personal de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995 que adicioné el articulo 279 de la Ley
100 de 1.993, hasta la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2.004, a través de
la cual se establecié nuevamente el régimen de oscilacion.

b. El incremento del IPC sobre la Asignacion de Retiro se aplica para los afos 1997
a 2004.

c. El reajuste de la Asignacién de Retiro por IPC debe ordenarse con base en el
principio de favorabilidad, siempre y cuando el incremento que se haya realizado
conforme al régimen de oscilacion resulte inferior a la que se hubiere recibido si se
hubiera realizado de acuerdo a los parametros establecidos en la Ley 100 de 1.993
(% de IPC del afio inmediatamente anterior).

9.4. DEL. CASO CONCRETO

De acuerdo con el material probatorio obrante en el plenario y de la misma
contestacion de la entidad demandada, se encuentra acreditado lo siguiente:

- A través de Resolucion No. 4563 del 22 de noviembre de 1985 CASUR ordend el
reconocimiento y pago de Asignacion de Retiro al extinto Agente JOSE SANTIAGO
ROZO JEREZ.

- Mediante Resolucién No. 6202 del 10 de noviembre de 1990, se reconocio
sustitucién de Asignacion de Retiro a la sefiora LIBIA GITRALDO DE ROZO.

- En peticiones que datan del 04 de septiembre de 2014 y 16 de febrero de 2015, la
actora solicité ante CASUR el reconocimiento de los reajustes correspondientes a
su asignacion mensual con aplicacion del IPC, peticidn que fue atendida de manera
desfavorable.

- La entidad demandada certificéd los incrementos efectuados en la asignacion de la
demandante, correspondiente a los afios 1997 a 2017 (fl. 72), de la que se destaca
lo siguiente:
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Porcentaje de
incremento
realizado por la
entidad demandada

1997 18,87% | 21.63%
1998 17,96% 17.68%

Variacion IPC % Vigente a
1° de enero del
correspondiente afo

Anos

1999 14,91% 16,70%
2000 9,23% 9,23%
2001 9,00% 8,75%
12002 | 6,00% a 7.65%
2003 7,00% 6.99%
2004 6,49% 6.49%

Al comparar los incrementos anuales aplicados a la sustitucion de Asignacion de la
demandante para los afios comprendidos entre el 1997 y el 2004, con el porcentaje
en el que fue establecido el indice de Precios al Consumidor para dichas
anualidades, encuentra el Despacho que para los afios 1997, 1999 y 2002,
resultaba mas favorable para la actora que el reajuste de su Asignacién de Retiro
se efectuara teniendo en cuenta 1.P.C establecido para dicha anualidad y no el
incremento decretado por el Gobierno Nacional.

Teniendo en cuenta la normatividad y la jurisprudencia enunciada en la presente
providencia y estudiado el caso en concreto, concluye el Despacho que le asiste el
derecho a la sefiora LIBIA GIRALDO DE ROZO a que se ordene el reajuste
solicitado en virtud del principio de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, aunado a que la prestaciéon objeto de Litis fue reconocida
desde el afio 1985, tal como se dejé de presente lineas atras.

Asi las cosas, se declarara la nulidad de los Actos Administrativos contenidos en los
Oficios No. 26196 del 17 de octubre de 2014 y 3279 del 17 de marzo de 2015, y se
ordenara a la entidad demandada que reliquide la base de la Asignacion de Retiro
de la demandante conforme al IPC para los afios 1997, 1999, y 2002, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, reajuste que se reflejara en
la base de la Asignacién mensual que viene percibiendo la actora.

Respecto al reajuste de las demas anualidades a partir del afio 2005 en adelante,
no resulta procedente ordenar su liquidacién conforme al sistema establecido en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, puesto que, a partir de la entrada en vigencia del
Decreto 4433 del 2004 (reglamentario del articulo 3° de la Ley 923 del mismo ario),
el reajuste de las asignaciones de retiro y pensiéon de los miembros de la Fuerza
Publica debe efectuarse con base en el principio de oscilacion.

9.5. Prescripcién: De otro lado se tiene que, si bien por regla general las pensiones
y asignaciones de retiro son imprescriptibles dada la naturaleza del derecho
reclamado, lo cierto es que, respecto a dichas prestaciones opera la prescripcion de
las mesadas pensionales o reliquidacion de las mismas.
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En virtud de lo anterior, es menester precisar que de conformidad con lo establecido
en el articulo 155 del Decreto 1212 de 1990° asi como en la Jurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado®, se pagaran las sumas adeudadas a partir del 04 de
septiembre de 2010, teniendo en cuenta que la primera peticién solicitando el
reajuste se realiz el 4 de septiembre de 2014.

9.6. Ajuste al valor. Al final, la suma que resulte no pagada debera ser ajustada al
valor, en los términos del Art. 187 del C.PACA, dando aplicacién a la siguiente féormula:

INDICE FINAL

R=RH X
iNDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que
es lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de la reliquidacion pensional,
desde la fecha a partir de la cual se hace exigible la obligacién decretada hasta la
fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice
final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron
las sumas adeudadas. Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la
formula se aplicara separadamente mes por mes, para cada mesada, en cuanto a su
diferencia insoluta.

9.7. Diferencias a pagar. De las mesadas pensionales reliquidadas y reajustadas que
ahora correspondan, se deben deducir las sumas de las mesadas pensionales ya
pagadas, y su resultado, en cada caso, constituye las diferencias a pagar por este
concepto.

9.8. CONDENA EN COSTAS

Prevé el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 que en la sentencia, el juez dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucién se regira por las normas
del Cédigo General del Proceso.

Al respecto, dispone el art. 365 del C.G.P. lo siguiente:

“Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se
Sujetara a las siguientes reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién, casacion, queja, suplica,
anulacion o revisién que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales
previstos en este codigo.

(...)

5ART. 155 PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto, prescriben en cuatro (4) afios que se contaran
desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente, sobre un derecho,
interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2)
afios contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional.

& Consejo de Estado, Seccion Segunda, Providencias del 26 de marzo de 2006 Exp. (2329-08) y del 27 de enero de 2011,
Expediente (1479-09), Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.
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2. La condena se haré en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio
lugar a aquella.

(...)
8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron
y en la medida de su comprobacion.”

Frente a la liquidacion de las costas procesales, el art. 366 Ibidem sefiala:

“Articulo 366. Liquidacion. Las costas y agencias en derecho serén liquidadas
de manera concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en
primera o Unica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia
que le ponga fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto
por el superior, con sujecion a las siguientes reglas:

1. El secretario hara la liquidacion y correspondera al juez aprobarla o rehacerla.
2. Al momento de liquidar, el secretario tomara en cuenta la totalidad de las
condenas que se hayan impuesto en los autos que hayan resuelto los recursos,
en los incidentes y tramites que los sustituyan, en las sentencias de ambas
instancias y en el recurso extraordinario de casacion, segtn sea el caso.

(..)

4. Para la fijaciéon de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que
establezca el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen
solamente un minimo, o este y un maximo, el juez tendré en cuenta, ademas,
la naturaleza, calidad y duracién de la gestion realizada por el apoderado o la
parte que litigé personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias
especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas(...)"

Teniendo en cuenta lo anterior, se condenara ala CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR por resultar vencida dentro del presente
proceso y al tratarse de una condena en costas objetiva’, para lo cual debera pagar
la suma que resulte de la liquidacién que se realice por Secretaria del Juzgado,
incluyendo el valor de las Agencias en Derecho, conforme a las reglas fijadas por el
Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo PSAA16-10554 de agosto 5
de 2016.

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Diecinueve Administrativo del Circuito de Cali,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE la nulidad de los Actos Administrativos contenidos en los
Oficios Nro. 26196 y 3279/0AJ fechados el 17 de octubre de 2014 y 17 de marzo
de 2015 respectivamente, proferidos por el Director General de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, mediante los cuales se negd a la actora el reajuste
de la sustitucion de la Asignacién de Retiro.

SEGUNDO: DECLARASE probada de oficio parcialmente, la excepcion de
PRESCRIPCION sobre las diferencias de las mesadas causadas con anterioridad al

04 de septiembre de 2010, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENASE a la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, a reajustar la

Asignacién de Retiro que le fue sustituida a la sefiora LIBIA GIRALDO DE ROZO,

7 Sobre el caracter objetivo de la condena en costas, véase la sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda, de fecha
07 de abril de 2016, C.P. William Hernandez Gémez, Rad: 13001-23-33-000-2013-00022-01 (1291-14)
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identificada con cédula de ciudadania No. 29.700.565 de Tulua (V), teniendo en cuenta
lo establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, es decir, con la inclusion del
porcentaje del indice de Precios al Consumidor decretado por el DANE para los afios
1997, 1999 y 2002; reajuste que se reflejara en la base de la Asignacion mensual que
viene percibiendo la actora.

Las diferencias encontradas que no puedan ser canceladas al estar prescritas, si
deben ser utilizadas como base para la liquidacién para las mesadas posteriores.
Lo anterior por ser la asignacion de retiro una prestacién periddica, luego el hecho
que se haya accedido a la reliquidacion de la base con fundamento en el IPC, hace
que tal monto se vaya incrementando de manera ciclica y a futuro de manera
ininterrumpidas

CUARTO: De las mesadas pensionales reliquidadas y reajustadas que ahora
correspondan, se deben deducir las sumas de las mesadas pensionales ya
pagadas, y su resultado, en cada caso, constituye las diferencias a pagar por este
concepto.

QUINTO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: CONDENAR en costas a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR, de conformidad con lo expuesto en las
consideraciones de ésta providencia.

SEPTIMO: La entidad condenada dara cumplimiento a ésta sentencia en los
términos previstos en los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el articulo 187 Ibidem.

OCTAVO: EJECUTORIADA la presente providencia ARCHIVESE el proceso
previa cancelacion de su radicacion en el sistema judicial Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

8 Consejo de Estado Seccion segunda, sentencia del 27 de enero de 2011, CP Gustavo Gomez Aranguren Rad, 25000-2325-
0002007-00141-01 (1479-09)
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JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE CALI
SECRETARIA

CARLOS ANDRES IZQUIE
Secretario
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