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Santiago de Cali, lunes, 05 de junio de 2023

Radicacién 76001-33-33-019-2017-00228-00
Accion Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante Impermeabilizadora AFE SAS
imperafe@hotmail.com

Apoderado (a) | José Mauricio Atapuma Paredes
atapuma@asistenciagerencial.com
Demandado Distrito de Santiago de Cali.
notificacionesjudiciales@cali.gov.co
Apoderado (a) | Juan Carlos Hurtado Hoyos

Min. Publico Rubiela Amparo Veldsquez Bolafios
procjudadm58@procuraduria.gov.co

SENTENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, se procede
a dictar sentencia en primera instancia dentro del medio de control de la referencia,
conforme la siguiente motivacion:

DEMANDA

Mediante apoderado judicial, Impermeabilizadora AFE SAS formula el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho con el propdésito que se declare la nulidad de la
Resolucion No. 4134.1.21.7978 de 13 de octubre de 2016 por la cual se modifica la
declaracién y liquidacién privada y la Resolucion No. 4131.040.21-0595 de 15 de junio de
2017.

La parte activa hace sus pretensiones teniendo en cuenta los siguientes hechos:

1.

En sentencia de 08 de junio de 2012 emitida por el Tribunal Contencioso Administrativo
del Valle del Cauca declara inexequible parcialmente el articulo 94 del Acuerdo N°
0321 de 2011 “por medio del cual se estructura el Estatuto Tributario Municipal”.

. La empresa IMPERMEABILIZADORA AFE S.A.S. propuso el 24 de abril de 2014

declaracion privada de Impuesto de Industria y Comercio y sus complementarios de
Avisos y Tableros para el afio gravable 2013.

. El ente territorial solicité determinar con exactitud la liquidacion privada del impuesto

de industria y comercio y complementarios para el afio gravable 2013, a través del
auto No. 4131.1.12.6.803 de 14 de mayo de 2015.

. La administracion con emplazamiento No. 4131.1.12.6-112 de 9 de julio de 2015

solicita a la empresa demandante corregir su liquidacion privada en algunos renglones.

. Con requerimiento especial No. 4131.1.12.6-194 de 31 de diciembre de 2015 el ente

territorial propone  modificar la  declaracibn  privada presentada  por
IMPERMEABILIZADORA AFE S.A.S., para el afio gravable 2013.


mailto:imperafe@hotmail.com
mailto:atapuma@asistenciagerencial.co
mailto:notificacionesjudiciales@cali.gov.co
mailto:procjudadm58@procuraduria.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

N
<7 5

. M S

™ £ a

3. 3=7 53
% s?/ovo
Gy g O

Consejo Superior
de la Judicatura

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SANTIAGO DE CALI - VALLE DEL CAUCA

6. Con escrito de 18 de marzo de 2016, la empresa demandante da contestacion al
requerimiento manifestando que su objeto social para efectos fiscales es de servicios
de construccion y que los ingresos se derivan en su mayor parte por esta actividad.

7. La entidad demandada no acepto los argumentos de la Impermeabilizadora y emiti6 el
acto administrativo demandado por el cual modifico la declaracion privada presentada
por la actora para el afio gravable 2013.

8. Contra este acto administrativo la demandante presento recurso de reconsideracion el
cual fue negado con Resolucién N° 4131.040.21-0595 de 15 de junio de 2017 y
confirma la modificacion a la liquidacién privada.

TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 27 de octubre de 2017 y repartida a este despacho. Se
admitié la demanda con auto de 17 de enero de 2018. La demanda fue notificada a la parte
demandada con comunicacion de 17 de agosto de 2018.

Con escrito radicado el 30 de octubre de 2018, la parte demandada presento contestacion.
En ella, se opone a todas y cada una de las pretensiones. Propone la excepcion
innominada. Manifiesta el ente territorial que los actos administrativos fueron proferidos por
la legislacién vigente y sus actos no van en contravia a derecho.

Se invocé audiencia inicial para el dia 08 de abril de 2019, en ella se decretaron las pruebas
documentales presentadas por las partes y se solicitaron otras documentales de oficio.

Recaudadas las pruebas documentales solicitadas, se convocé audiencia de pruebas el dia
27 de mayo de 2019. En la diligencia se dio traslado a las partes de las pruebas recabadas
y se concedio el traslado para que en el término de 10 dias las partes presentaran sus
alegatos por escrito.

Las partes presentaron sus alegatos ratificando sus posiciones. El Ministerio Publico no
presento concepto.

No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado se procede a pronunciarse
de fondo previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

EXCEPCIONES.

Antes de estudiar el fondo del asunto es del caso pronunciarse sobre las excepciones
formuladas. La pasiva propone la excepcion innominada no hay lugar a dar por acreditada
ninguna excepcién en esta etapa procesal.

Dilucidado lo anterior se procedera a estudiar el fondo del asunto.

PROBLEMA JURIDICO
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Es del caso determinar si es legal la modificacion que hizo la Administracion Municipal
hoy Distrital de la declaracion y liquidacion privada del impuesto de industria y comercio
a la empresa accionante por el afio gravable.

Para resolver el problema juridico es del caso hacer le siguiente recuento:

Mediante la Ley 14 de 1983! se cred el impuesto de industria y comercio. En su articulo
32 sefala la definicion de este tributo de la siguiente forma:

“El Impuesto de Industria y Comercio recaera, en cuanto a materia imponible, sobre todas las
actividades comerciales, industriales y de servicio que ejerzan o realicen en las respectivas
jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o por
sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles
determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos.”

Para definir las actividades de servicios, el articulo 36 ibidem indic6:

“Son actividades de servicios las dedicadas a satisfacer necesidades de la comunidad
mediante la realizacion de una o varias de las siguientes o analogas actividades:
expendio de bebidas y comidas; servicio de restaurante, cafés, hoteles, casas de
huéspedes, moteles, amoblados, transporte y aparcaderos, formas de intermediacion
comercial, tales como el corretaje, la comisién, los mandatos y la compra - venta y
administracién de inmuebles; servicios de publicidad, interventoria, construccién y
urbanizacion, radio y television, clubes sociales, sitios de recreacion, salones de
belleza, peluquerias, porteria, servicios funerarios, talleres de reparaciones eléctricas,
mecénica, automoviliarias y afines, lavado, limpieza y tefiido, salas de cine y
arrendamiento de peliculas y de todo tipo de reproducciones que contengan audio y
video, negocios de montepios y los servicios de consultoria profesional prestados a
través de sociedades regulares o de hecho.”

Sobre la tasa aplicable, el articulo 33 de la norma precitada, modificada por el articulo
196 del Decreto 1333 de 1996, indica:

“El impuesto de industria y comercio se liquidara sobre el promedio mensual de ingresos
brutos del afio inmediatamente anterior, expresados en moneda nacional y obtenidos por
las personas y sociedades de hecho indicadas en el articulo anterior, con exclusion de:
devoluciones - ingresos provenientes de venta de activos fijos y de exportaciones -,
recaudo de impuestos de aquellos productos cuyo precio esté regulado por el Estado y
percepcion de subsidios.

Sobre la base gravable definida en este articulo se aplicara la tarifa que determinen los
Concejos Municipales dentro de los siguientes limites:

1. Del dos al siete por mil (2-7%) mensual para actividades industriales, y

2. Del dos al diez por mil (2-10%) mensual para actividades comerciales y de servicios.
Los Municipios que tengan adoptados como base del impuesto los ingresos brutos o
ventas brutas podrdn mantener las tarifas que en la fecha de la promulgacion de la Ley
14 de 1983 habian establecido por encima de los limites consagrados en el presente

articulo.

Paragrafo 1°: Las agencias de publicidad, administradoras y corredoras de bienes
inmuebles y corredores de seguro, pagaran el impuesto de que trata este articulo sobre

1 “Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”
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el promedio mensual de ingresos brutos entendiendo como tales el valor de los
honorarios, comisiones y demas ingresos propios percibidos para si.

Paragrafo 2°: Los distribuidores de derivados del petréleo pagaran el impuesto de que
trata el presente articulo sobre el margen bruto fijado por el Gobierno para la
comercializacién de los combustibles.”

Siendo un impuesto territorial, la Ley establece los pardmetros por los cuales los entes
territoriales establecen las reglas de tasa del tributo de industria y comercio de acuerdo
con las actividades econémicas.

CASO EN CONCRETO.
Descendiendo en el sub-judice, se plantea controversia respecto a la actividad econémica
y la tasa sobre la que debe declarar la sociedad demandante su impuesto de Industria y

Comercio del afio 2013.

Por el lado de la activa, declara como actividad la indicada como “304-01” con una tasa
de 3,3 x 1000 y “307-00” con una tasa de 11 x 1000. De la siguiente forma:

B R T TR T PE Lt e b ag BANFORMATIVD > 500 a0 30T et I DR e W R e e L e SR
0TIy bt sz onsvko ' TarAwiom 5 I I NS e X o
301-04 804,786,000 33 2,656,000 s 89,144,000
307-00 652,000 1 7,000

s

s

$ -
s

$
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La sociedad demandante argumenta que dentro de la actividad de construccion de obra
civil, se comprenden aquellas que de impermeabilizacion que se hacen sobre bienes
inmuebles para evitar su deterioro por el paso del agua y la humedad, lo cual no fue
tenido en cuenta por la demandada en su modificacion de la liquidacién privada.

También resefia la parte actora que pese a indicar en el RUT como actividad principal el
codigo F4329 “otras instalaciones especializadas”, ello no se traduce automaticamente
en la actividad econémica del Acuerdo 0321 de 2011 con cddigo 307-99 (antes 307-00)
“otras actividades de servicios”.

De otro lado, en su modificacion de la liquidacion privada, la entidad demandada esgrime:

“...verificada la declaracién presentada por el contribuyente y efectuados los cruces de
informacion con el Balance de Comprobacién, Libro Mayor, Declaracion de Renta y
Declaraciones de IVA, la Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales considera
gue el contribuyente debe realizar la respectiva correccion a su liquidacion privada del
Impuesto de Industria y Comercio por el periodo antes mencionado, debido a las
diferencias encontradas en el desarrollo de la auditoria; registra en el renglon 26
“‘impuesto Anual de Industria y Comercio” el valor de $2.663.000, siendo el valor
correcto $8.860.000, por cuanto el contribuyente aplico (sic) a los ingresos Netos
Gravables las tarifas del 3,3 por mil, codigo de actividad 301-04 “Construccion de obras
de Ingenieria Civil” y la del 11 por mil, cédigo de actividad 307-00 siendo las tarifas
correctas la del 11 por mil, que corresponde a la prestacion de servicio de
impermeabilizacion; lo anterior evidenciado en la revision de las partidas registradas en

2 Archivo 01.2 pagina 7.



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Ju
wh dYos,

" v,

” M .
2 \ <
ERR a
<

% 22 <

9,

13 o

<, ()
C4 pe ©

Consejo Superior
de la Judicatura

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SANTIAGO DE CALI - VALLE DEL CAUCA

la contabilidad, actividad enmarcada en el Acuerdo Municipal 0321 de 2011.”3

Esta afirmacion es reforzada mediante la siguiente argumentacion, del acto administrativo
gue resuelve el recurso de reconsideracion:

Que una vez revisada la base de datos del Municipio Santiago de Cali y el cruce de
informacion con la DIAN, se logré6 determinar que el contribuyente
IMPERMEABILIZADORA AFE S.A.S, identificado con el Nit 805.013.561-7, registra
una actividad econémica descrita con el codigo 4329 denominada “Ofras instalaciones
especializadas”, establecida en la Resolucion 000139 de 21 de noviembre de 2012 “Por
la cual la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN, adopta la Clasificacion
de Actividades Econdmicas-ClIU revisién 4 adaptadas para Colombia”, actividad que
se encuadra bajo el codigo 307-00 (hoy 307-99) denominada “Las demas actividades
de servicio” conforme lo consagrado en el Acuerdo 124 de 1987 hoy Acuerdo 0321 de
2011 (compilado en el Decreto Extraordinario 0259 del 06 de mayo de 2015) a una
tarifa del 11 por mil.”*

Para determinar si las actividades referidas por la Administracién corresponden a lo
indicado en los actos acusados es pertinente citar el Estatuto Tributario vigente para la
vigencia fiscal 2013, es decir, el Acuerdo 0321 de 2011. En su parte original del articulo
94 indicaba:

Articulo 94: Codigos de actividades y tarifas del Impuesto de
Industria y Comercio: La clasificacion y descripcion de
actividades gravadas con el Impuesto de Industria y
Comercio en el Municipio de Santiago de Cali, quedara
establecida conforme con el siguiente cuadro:

ACTIVIDAD DE SERVICIOS |
s T Construcean de edificactones para uso 11
3oi-00 4521 residencial _
|_ Construccin de edificaciones para uso no 33 |
301-01 4522 residencial i
Trabajos de demalicién y preparacidn de .
301-02 4511 lerrenas para la conslrucclon da \
- edilicaciones . :
B D a2 Trabajos de demokiclon y preparacian de 13
A0 | 48 terrencs para ohras chviles i )
301-04 1 4530 Conglruccion de obras de ingenierla chil 33
I= - | —_ .| Algjamienio en hoteles, hoslakes y | 58

3 Resolucion 4131.1.21.7978 de 13 de octubre de 2016. Archivo 07.2 pagina 33.
4 Resolucion 4131.040.21-0545 de 15 de junio de 2017. Archivo 07.2 pagina 41.
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307-65 7240 dates y distribucién en linea de contenidos |
| electrénicas .
| | Eliminacion de despardicios, aguas 3
30766 A0 residuales, saneamienia y aclividades
similaras |
e T Produccian y distibucin de filmes y video- P
0757 s | cintas

307 30103 ___| Distibucin  dle en - energla crgla elschnica_ ]
;g;_:: a4 | Transmision de energia elécirica 1
o Distribucian de combuslible gasenso por 1 11
37 luberla

| Acikidades “de eslaciones y 3 y SERICIOS
complemenianos para el transporie
acudtico

i1
[ an7-T. az41 Actividades deporiivas _
33? ?Z — gzaf | | Dlras acividades de esparcimiento 1

_T0 40302

307-T1 6332

Diras aclividades empresariales de y
I07-14 | 74993 inlgsmediaciin (honoranss, comisiones, \
mandatarios | ) T
'3_—0?-9-3 1 745054 Oiras actvidades de servicios NCP | J|

La demanda sustenta el atague en dos argumentos basicamente: a) los actos
administrativos se fundamentaron en normas declaradas inexequibles por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca en providencia de julio de 2012; y b) no se tuvo en
cuenta la actividad realizada por la empresa con la descrita en el objeto social.

Atendiendo literalmente el fundamento normativo del que se sirve la entidad para
modificar la declaracion y liquidacién privada del impuesto de industria y comercio de la
entidad demandante por el afio gravable 2013, tendria razén luego que el art. 94 hace
parte del Acuerdo® 0321 de 2011. Sin embargo, tal y como lo hace ver la demanda esta

norma fue declarada inexequible por el Tribunal Administrativo del Valle el 8 de junio de
2012,

En efecto, dentro de la facultad legal® y constitucional’ que le asiste al Gobernador, se
solicité a dicha Corporacion que se pronunciara sobre la legalidad y/o constitucionalidad
de los articulos 94 y 205 del Acuerdo 0321 de 2011.

Esgrimio entonces que violaban el articulo 196 del Decreto 1333 de 1986.

Justamente esta observacién fue acogida por el Tribunal mediante providencia del 8 de
junio de 2012.

Destacamos en lo pertinente lo argumentado por dicha Corporacion.

“

Del contenido del articulo 196 trascrito, es claro para la Sala que el H. Concejo
Municipal de Santiago de Cali-, en algunas de las ACTIVIDADES DE SERVICIOS
contenidas en el articulo 94 del Acuerdo 0321 de 2011, excedi6 su facultad impositiva,

5 Por medio del cual se estructura el Estatuto Tributario Municipal.

6 Decreto 1333 de 1986

ARTICULO 119. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la Constitucion, la ley o la
ordenanza, lo remitira, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo para que éste decida sobre su validez

7 ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

10. Revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad
o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez.
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pues no atendi6 los lineamientos determinados en el Decreto 1333 de 1986, cuando
decidio establecer los impuestos para algunas actividades de servicio la tarifa del 11
por mil y no conforme a lo establecido por el articulo 196 del Decreto 1333 de 1986 que
sefiala una tarifa del 2 al 105 para las actividades comerciales y de servicios, lo cual
debié acatarse por la Corporacién Municipal.

Por lo anterior, esta Sala declarara la inexequibilidad parcial del articulo 94 del Acuerdo
No. 0321 de 2011, en lo concerniente a algunas actividades de servicio.”

Segun la constancia de desfijacién del edicto del 27 de julio de 2012, la sentencia esta
ejecutoriada.

Por lo tanto, si el articulo 94 del Acuerdo 0321 de 2011 fue declarado inexequible, en lo
pertinente a las tarifas de algunas actividades de servicio, mal hizo la alcaldia de Santiago
de Cali a través del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal en modificar la
declaracion privada de la entidad demandante correspondiente al afio 2013, aplicando
para ello normatividad que se encuentra retirada del ordenamiento juridico.

En ese orden de ideas, como la tasa de 11 x 1000 fue excluida por el fallo citado ut supra
con respaldo en el articulo 196 del Decreto 1333 de 1986, no le correspondia aplicarla
para modificar la liquidacion privada del afio 2013 de la empresa demandante.

Insistir en una tarifa que fue declarada inexequible por el Tribunal Administrativo del Valle
equivale a desconocer un fallo judicial.

Y aunque en los alegatos de conclusion la Alcaldia de Santiago de Cali, reitera en la
legalidad de su actuacion, cuando se refiere al Acuerdo 0357 de 2013, sefiala que se
honré el pronunciamiento judicial del 8 de junio de 2012, al corregirse las falencias
enrostradas y establecerse las tarifas bajo el baremo de 10 X1000; lo cual resulta
paraddjico pues si ya sabian que no se puede cobrar el 11x1000 por las limitantes
normativas del articulo 196 del Decreto Ley 1333 de 1986, modificaron la liquidacion de
2013 de la empresa demandante en ese sentido.

Razones suficientes para acoger el cargo propuesto.

Empero debe decirse que el segundo reparo planteado con la demanda también tiene
asidero.

En efecto, del certificado de existencia y representacion tenemos lo siguiente:
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OBJETO SOCIAL. LA SOCIEDAD TIENE COMO OBJETO PRINCIPAL: 1.- LA EXPLOTACION DE LAS
INDUSTRIAS DE LA IMPERMEABILIZACION EN LA CONSTRUCCION Y EL COMERCIO; LA ERESTACTION DFE

ACONDICIONAMIENTO, TERMINACION Y ACABADO DE EDIFICACIONES Y
OBRAS CIVILES, SIENDO ENTENDIDO QUE DE ESTOS OBJETIVOS PUEDE FORMAR PARTE OTRAS
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS, TALES COMO LA REPRESENTACICN DE CASAS COMERCIALES E
INDUSTRIALES YA SEAN NACIONALES O EXTRANJERAS, IMPORTACION DE MATERIALES, COMPRA Y
VENTA DE LOS MISMOS, NEGOCIOCS DE VALORES Y ACCIONES, APORTES EN OTRAS SOCIEDADES,
INVERSION EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y COMERCIALES.

PARAGRAFO 1: EN DESARROLLO DE SU OBJETO SOCIAL LA COMPANIA PODRA EJECUTAR TODOS LOS
ACTOS Y CELEBRAR TODOS LOS CONTRATOS CIVILES, MERCANTILES, ADMINISTRATIVOS Y LABORALES
Y LLEVAR A CABC TODA ACTIVIDAD INHERENTE AL LOGRO DEL OBJETO SOCIAL, EJERCER LOS
DERECHOS O CUMPLIR LAS OBLIGACIONES LEGAL O CONVENCIONALMENTE DERIVADAS DE LA
EXISTENCIA Y ACTIVIDAD DE LA COMPANIA. EN CONSECUENCIA LA SOCIEDAD PODRA EMITIR BONOS:
GIRAR, ENDOSAR, PROTESTAR, ACEPTAR, GARANTIZAR, AVALAR, DESCONTAR, OTORGAR Y TENER
TITULOS VALORES Y EFECTOS DE COMERCIO: REALIZAR OPERACIONES DE VENTA DE CARTERA
(FACTORING) O SIMILARES: CONTRATAR SERVICIOS INTERMEDIOS A LA PRODUCCION; FUSIONARSE
CON UNA U OTRAS SOCIEDADES, ESCINDIRSE; Y EN GENERAL, TODOS LOS ACTOS O CONTRATOS QUE
SE RELACIONEN CON LAS OPERACICNES QUE CONSTITUYEN EL OBJETO SOCIAL. ASI MISMO, PODRA

REALIZAR CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD ECONOMICA LICITA TANTO EN COLOMBIA COMO EN EL
EXTRANJERO.

Por consiguiente, debe entenderse que el objeto social de la empresa incluye ademas de
la impermeabilizacion, la de construccion. Lo cual alude que son actividades
complementarias y no ajenas como lo quiere hacer ver la demandada.

Por tal razén, no es congruente la citacion que hace la demandada en la liquidacion de
revision al concepto N° 044201 29-05-2009 de la Dian, pues infiere conclusiones que no
pueden erigirse en fundamento para modificar la liquidacion privada de la demandante.

Para esta afirmacion basta citar el concepto en su integridad:

“

Sea lo primero manifestar que el Concepto Unificado de IVA N° 001 de 2003, en el
titulo 1V, capitulo numerales 1.3 y 1.4, analiza el tema de los contratos de confeccién
de obra material, para efectos de la aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 3 del
Decreto 1372 de 1992, en los siguientes términos:

1.3. CONFECCION DE OBRA MATERIAL

Los contratos de confeccion de obra material, son aquellos por los cuales el contratista
directa o indirectamente edifica, fabrica, erige o levanta obras, edificios, construcciones
para residencias o negocios, puentes, carreteras, represas, acueductos y edificaciones
en general y las obras inherentes a la construccion en si, no constituyendo contratos
de construccién las obras o bienes que pueden removerse o0 retirarse
facilmente sin_detrimento _del inmueble como divisiones internas en edificios ya
terminados. Por lo tanto y para efectos impositivos, no por el hecho de denominarse en
forma diferente varia su naturaleza, en cuanto hay elementos que siendo de su esencia
los caracterizan.

El articulo 3 del Decreto 1372 de 1992 establece que «en los contratos de construccion
de bien inmueble, el impuesto sobre las ventas se genera sobre la parte de los ingresos
correspondiente a los honorarios obtenidos por el constructor. Cuando no se pacten
honorarios el impuesto se causara sobre la remuneracién del servicio que corresponda
a la utilidad del constructor. Para estos efectos, en el respectivo contrato se sefialara
la parte correspondiente a los honorarios o utilidad, la cual en ningin caso podréa ser
inferior a la que comercialmente corresponda a contratos iguales o similares.»

1.4. SERVICIO DE CONSTRUCCION

Son contratos de construccion y urbanizacion, y en general de confeccion de obra
material de bien inmueble aquellos por los cuales el contratista directa o indirectamente,
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edifica, fabrica, erige o levanta las obras, edificios, construcciones para residencias o
negocios, puentes, carreteras, represas, acueductos y edificaciones en general y las
obras inherentes a la construccion en si, tales como: Electricidad, plomeria, cafieria,
mamposteria, drenajes y todos los elementos que se incorporen a la construccion. No
constituyen contratos de construccion las obras o bienes que puedan retirarse
facilmente sin detrimento del inmueble como divisiones internas en edificios ya
terminados".

Para una correcta aplicacion de lo previsto en el Concepto Unificado, es preciso
observar que el mismo, al sefialar que no constituyen contratos de construccion las
obras o bienes que pueden removerse o retirarse facilmente, establece como condicion
gue dicho retiro pueda efectuarse sin detrimento del inmueble. En estas
circunstancias, cuando el concepto indica que no constituyen contrato de construccion
las obras o bienes que pueden removerse o retirarse facilmente, se esta refiriendo a
aquellas que se agregan a la construccibn como accesorios (y por ello cita como
ejemplo las divisiones internas en edificios ya terminados), pero no a los elementos
estructurales que hacen parte de la construccién en si.

En consecuencia, si se trata de contratos que tienen por objeto la fabricacién de
edificaciones del tipo de puentes o estaciones de transporte, los mismos se adecuan a
la definicion de contratos de confeccion de obra material, independientemente de la
tecnologia que se utilice para llevar a cabo la construccion. El hecho de que se utilicen
estructuras metalicas removibles y no, por ejemplo, ladrillo o concreto, no le quita el
caracter de construccién a las obras pues, en el evento de que tales estructuras sean
removidas, se causa, inevitablemente, un detrimento al inmueble o edificacién. En otras
palabras, la modernizacion de las construcciones y el uso de materiales con bajo
impacto ambiental, como estructuras de metal, ajustables y removibles, no obsta para
gue a los respectivos contratos se les de el tratamiento tributario previsto en la ley.

El mismo planteamiento es valido para los contratos de fabricacion y montaje de
tuberias que se incorporan a un inmueble ya que, como lo sefiala el Concepto
Unificado, son también contratos de construccion y urbanizacion, y en general de
confeccion de obra material de bien inmueble, aquellos por los cuales el contratista
directa o indirectamente fabrica las obras inherentes a la construccidon en si, tales
como electricidad, plomeria, cafieria, mamposteria, drenajes ytodos los
elementos que se incorporen a la construccion. Es claro que si se trata de tuberias
gue se incorporan a la construccién y que tienen un valor funcional dentro de la misma,
su retiro va en detrimento del bien, por lo que, también en este caso, se aplica lo
previsto para los contratos de construccion." (Subrayado y resaltado del texto).

Mediante los Oficios 029840 y 073113 de 2006 (que se remite al Concepto Unificado
del impuesto sobre las ventas), ésta Oficina se refirid al concepto de detrimento en los
siguientes términos:

Oficio 029840 de 2006 "... El hecho de que se utilicen estructuras metalicas removibles
y no, por ejemplo, ladrillo o concreto, no le quita el caracter de construccion a las obras
pues, en el evento de que tales estructuras sean removidas, se causa, inevitablemente,
un detrimento al inmueble o edificacion. En otras palabras, la modernizacién de las
construcciones y el uso de materiales con bajo impacto ambiental, como estructuras de
metal, ajustables y removibles, no obsta para que a los respectivos contratos se les de
el tratamiento tributario previsto en la ley...".

Oficio 073113 de 2006: "En el Concepto Unificado del Impuesto sobre las Ventas Nro.
00001 de 2003, dentro del Capitulo Il "Servicios Gravados" del Titulo 1V, esta Entidad
hizo las siguientes precisiones:

"SERVICIOS GRAVADOS

DESCR1PTORES: SERVICIOS GRAVADOS. SERVICIO DE CONSTRUCCION.
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(PAGINA 143-144)
1.4. SERVICIO DE CONSTRUCCION

Son contratos de construccién y urbanizacion, y en general de confeccidén de obra
material de bien inmueble aquellos por los cuales el contratista directa o
indirectamente, edifica, fabrica, erige o levanta las obras, edificios, construcciones para
residencias o negocios, puentes, carreteras, represas, acueductos y edificaciones en
general ylas obras inherentes a la construccién en si, tales como: Electricidad,
plomeria, cafieria, mamposteria, drenajes y todos los elementos que se incorporen a
la_construccion. No constituyen contratos de construccién las obras o bienes que
puedan retirarse facilmente sin detrimento del inmueble como divisiones internas en
edificios ya terminados.

..." (subrayado fuera de texto).

Obsérvese que en esta definicién se diferencia claramente entre las obras inherentes
a la construccion en si (tales como: electricidad, plomeria, cafieria, mamposteria,
drenajes) y las obras o bienes que puedan retirarse facilmente sin detrimento del
inmueble. Es decir las primeras estan estrechamente unidas a la construccién en siy
son imprescindibles para el funcionamiento de la edificacién, en tanto que las segundas
aluden a las adecuaciones que se le hacen a la edificacion en atencién a su
destinacion."

En relacién a las remodelaciones, ésta Oficina igualmente se ha pronunciado de la
siguiente manera:

Oficio 032281 de 2007: "... Es voluntad del legislador diferenciar los conceptos de
construccion y remodelacion, ampliacion para efectos de los beneficios tributarios
referidos. Segun la vigésima segunda edicion del Diccionario de la Lengua Espafiola
editado por la Real Academia Espafiola, por construcciéon se entiende la accion de
fabricar, edificar, hacer de nueva planta una obra de arquitectura o ingenieria; la
remodelacién por su parte consiste en reformar algo, modificando alguno de sus
elementos o variando su estructura, es decir, el objeto ya existe y como ampliacion se
entiende la adicion de estructuras a las ya existentes..."

Considerando que existe un amplio grupo de actividades a las que resulta aplicable el
concepto de construccién, se reitera que en cada caso deben tenerse en cuenta las
circunstancias propias del negocio para efectos de la aplicacion del IVA, pues en efecto,
no es posible confundir una venta con instalacion, con un contrato de construccién
propiamente dicho.”

De la lectura integra del concepto, no se desprende como lo quiere hacer ver la accionada
gue la impermeabilizacién sea una actividad adicional o removible de la construccién. No

estamos hablando de una actividad que pueda retirarse facilmente sin detrimento del
inmueble. Antes por el contrario, ayuda a la estructura a no menoscabarse.

El verdadero sentido del concepto, da para ubicar a la impermeabilizacibn no como un
accesorio de la construccion sino como algo inherente a ella.

Y no puede ser de otra manera, cuando acudimos al sentido literal de la palabra
impermeabilizar segin la Real Academia de la Lengua Espariola:

1. tr. Hacer impermeable algo.

2. tr. Impedir el acceso. Impermeabilizar las fronteras.
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Por ende, no se puede comprender la actividad de impermeabilizacién como adicional a
la de construccion, por el contrario su alcance desde el punto de vista tributario es que le
es inherente. No podemos asimilarla a una division interna que se puede separar de un
edificio y menos suponer que si la eliminamos no se le genere un dafio o merma a la
construccion.

De ahi que el tratamiento tributario otorgado por la entidad demandante es el apropiado
pues le asignd un rol desde la I6gica: una edificacion sin un sistema que impida que una
superficie se permee, afectaria su vida util.

Por lo expuesto, este cargo también tiene vocacion de prosperar.

En conclusion, los actos administrativos censurados deben ser censurados y en su lugar
dejar en firme la declaraciébn de impuesto de industria y comercio presentada por
IMPERMEABILIZADORA AFE SAS para el afio gravable 2013

No se condena en costas al no vislumbrarse razones para su imposicion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Diecinueve Administrativo del Circuito de Cali,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones propuestas por la
demandada.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de las Resoluciones Nos. 4134.1.21.7978 de 13 de
octubre de 2016 y 4131.040.21-0595 de 15 de junio de 2017, emitidas por el Municipio de
Santiago de Cali hoy Distrito Especial de Santiago de Cali.

TERCERO: como consecuencia de lo anterior DEJAR en firme la declaracion de
impuesto de industria y comercio presentada por IMPERMEABILIZADORA AFE SAS
para el afio gravable 2013.
CUARTO: Sin costas.
QUINTO: ARCHIVAR el proceso una vez ejecutoriada la providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROGERS ARIAS TRUJILLO
JUEZ



