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JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SANTIAGO DE CALI - VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, jueves, 10 de agosto de 2023

Radicacién 76001-33-33-019-2020-00090-00
Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante Heriberto Trujillo Montoya

Apoderado (a) Duverney Eliud Valencia Ocampo
duverneyvale@hotmail.com

Demandado Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional.
notificaciones.cali@mindefensa.gov.co
Apoderado (a) Juliana Andrea Guerrero Burgos
juliana.guerrero@mindefensa.gov.co

Min. Publico Rubiela Amparo Veladsquez Bolafios
procjudadm58@procuraduria.gov.co

SENTENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado
por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, se procede a dictar sentencia en primera
instancia dentro del medio de control de la referencia, conforme la siguiente motivacion:

Demanda.

Mediante apoderado judicial, Heriberto Trujillo Montoya formula el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho con el propésito de declarar la nulidad del acto
administrativo identificado con el N° 20193672118491: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGF-COPER-DIPSO-JUR-1.10 de 27 de octubre de 2019, que neg6 el reconocimiento
de reajuste de cesantias retroactivas incluyendo el subsidio de familia como factor salarial
y la sancion moratoria.

Esta peticion tiene fundamento en los siguientes hechos:
- El demandante ingresé al Ejército Nacional para prestar sus servicios como
soldado voluntario bajo el imperio de la Ley 131 de 1985 y fue dado de baja por

tener derecho a la asignacion de retiro por cumplir mas de 20 afos.

- En el mes de noviembre de 2003 el actor pasé hacer soldado profesional en
cumplimiento de los Decreto 1793 y 1794 del 2000.

- Las cesantias le fueron liquidadas de la siguiente forma:

o Con el régimen retroactivo de la Ley 131 de 1985 desde el 01 de febrero de
2000 a 31 de octubre de 2003 por valor de $2’380.440.

o En el régimen anualizado desde el 01 de noviembre de 2003 hasta el 30 de
noviembre de 2018 por valor de $19202.109.

o Para un total de cesantias $21°'582.549.
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- Indica que las cesantias debieron ser por todo el tiempo de servicios bajo el
régimen retroactivo.

- Sobre estas cesantias se le debe tener como factor salarial el subsidio familiar del
Decreto 1161 y 1162 de 2014.

Tramite procesal

Notificada en legal forma la demanda, la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional
contesté la demanda proponiendo las excepciones de caducidad, carencia del derecho
del demandante e inexistencia de la obligacion demandada, cobro de lo no debido e
innominada.

De las excepciones presentadas se dio el respectivo traslado, y sobre ellas el apoderado
del demandante se pronuncid sobre la de caducidad indicando que el proceso trata de
una prestacion periddica.

Dando aplicacion al articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, se determing, con auto de 14
de febrero de 2022, diferir la resolucion de las excepciones en la sentencia. En la misma
providencia se concedié el término de diez dias para presentar alegatos escritos. Las
partes hicieron uso del derecho reafirmando sus posiciones, allegan diversas posiciones
jurisprudenciales sobre la materia.

No encontrdndose demostradas causales de nulidad y vicios en el procedimiento, es
procedente resolver el fondo previas las siguientes,

CONSIDERACIONES.

Antes de estudiar el fondo del asunto es del caso pronunciarnos sobre las excepciones
propuestas por la entidad demandada.

Con respecto a la de caducidad, debe decirse que la demanda busca la nulidad del oficio

No. 20193672118491 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER- DIPSO-JUR-1.10
del 27 de octubre de 2019. Para ilustracién del plenario se citara la Resolucién No.

260925 del 26 de febrero de 2019: .
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RESOLUCION No. FECHA Hoja No. 2
«
Continuacién de 1a Resolucién por la giial se reconoce y ordena el pago de CESANTIAS DEFINITIVAS con
fundamento en el expediente Nro, 4562410 de 2013

con los haberes del primer lapso como SOLDADO PROFESIONAL.

Que de acuerdo 2 lo establecido en el Detreto 1794 del 2000 para efectos de liquidacion de las
cesantias de los SOLDADOS PROFESIONALES, el factor prestacional equivale al salario basico
anual mas la prima de anfiguedad cumplido el segundo afio de servicio; incrementada anualments en
un (6.5%) de |a asignacion salarial mensual basica por cada afio, sin exceder el {58,5%) los cuales se
liquidaran anualmente, computando 360 dias por afio y 30 por mes sin efecio retroactivo.
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RESGLUEI;NZ 6 0 g 2 5 Per;i:h 26 FEB 90191 Hoja No. 4

Continuacién de la Resolucién por la cual s¢/reconoce y ordena el pago de CESANTIAS DEFINITIVAS con

fundamento en el expediente Nro. 4662410 e 2019

018000919429 en todo el pais y en Bogotd Cra. 54 No. 26-54 CAN, Call Center 2207219112154,
PARAGRAFO 30. : El valor neto a cancefar es el siguiente, asf:

[ Nalor BRporibie |37, AEmoagos i 2| abescvontos 7 ToalDeschentosy [ VOOUROS o
[ 657,270,000 .‘f r,-' a A0 oo 657, 270,00

VALOR NETO . SEISCIENTOS CINGUENTA Y SIETE-MIL DOSCENTOS SETENTA PESOS MICTE ]

ARTICULO 20. La suma antefiormente reconocida se cancelaré de acuerdo con [a asignacion de los
recursos PAC (Plan Anugl de Caja), por parte e la Direccion General del Tegoro Nacional, de

conformidad con lo :fiszn"y sio en el Articulo 73 dekDecreto 111 de 1996, {; ‘
- Sefior(a) SLP*, TRUJIELO MONT Yﬂ/ll-.ERf TO con documento de dentidad No. 4662410, el 100%, por V

- CIE| B57,270.00),2
valor de SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL DOSEIENTOS SETENTA PESOS MCTE ($657, .
nomire de la CAJA PROMOTERA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA ‘;;La‘NJ.f Nro. 8600219677.

ARTICULO 0. EI ctado exfuncichario debera efectuar direclamente los framies con  su
Administradora de Cesantlas, para el refiro de fé cesantias consignadas a su nombre, en el evento de

estar afiliada a esta,

ARTICULO do. Contra la presente procede el recurso de reposic on Fiel_ cual podré hacerse uso, en la
diligencia de notificacién personal o dentro de los {10) dias habiles siquientes aella, o a la dE:E.ﬁ;aGIf}II'I
del aviso por escrito y debidamente sustentado, con exoresion concreta de los motivos de

Fa
inconformidad, relacionando las pruebas que se /pratende hacer valer.

ARTICULO 50. Notificar de ia presente resolucion a los beneficiarios e infervinentes en este acto
administrativo, en la forma y términos esta:rler:id:gs'en la ley.

ARTICULO 6o, Para los fines legales subsiguientes, enviese copia de la presente resolucion a la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia y a la hoja de vida coresponaiente.

26 FEB 1010

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dadz en Bogota,

Teniante Corone! NEUSEN RUAIMY TORRES URRUTIA
ighes Sociales Ejéreitn

Subdirector ket

Mayor JOHN HADDER BORG
Coordinadh 4

 Coronel CESAR 44 IEUASEE;E-;*;:]% E{ Brigadier General ANTONIO MARIA BELTRANDIAZ .*
Dirgctor de Prestaciopfgfotiales y Comandante del Gomando de Personal Ejércto /

De la lectura de este acto administrativo se advierte que la entidad le reconocié las
cesantias definitivas al accionante. Ahi se observa que se segmento la liquidacion de
dicha prestacion partiendo del tipo de vinculacién que tenia. De suerte que para el
momento en que fungié como soldado voluntario le correspondio un valor y su sustento
normativo era diferente al lapso en que fue soldado profesional.

Claramente se establece que las cesantias reconocidas a los soldados profesionales se



liguidan anualmente y se atemperan al art. 9* el Decreto? 1794 de 2000.

A_ho_ra, tenemos que el accionante el 25 de octubre de 2019, radicé una peticion del
siguiente tenor:

Senores:

MINISTERIO DE DEFENSA

EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE PRESTACIONES SOCIALES.
E. S. D.

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION RELIQUIDACION DE CESANTIAS.

HERIBERTO TRUJILLO MONTOYA, mayor de edad identificado con cédula de
ciudadania No. 4.662.410, mediante el presente escrito y haciendo uso del
derecho fundamental de peticion, elevo unas peticiones respetuosas en base en

los siguientes:
HECHOS

1. ingrese al EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA a prestar mis sewicios
personales como soldado y fui dado de baja por tener derecho a la Asignacion de
Retiro por Cumplir mas de 20 afios de servicio.

2. El Decreto 1794 de 2000, en el Articulo 1 determiné lo siguiente: “ARTICULO 1.

ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales que s€ vinculen a las
Fuerzas Militares devengarén un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el parégrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban
como _soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengardn un salario minimo legal
vigente incrementado en un sesenta por ciento 60%).” Negrita y subrayado fuera de texto.

3. Mis cesantias fueron liquidadas y canceladas en base de un salario minimo legal
vigente incrementado en un 40%, cuando debié liquidarse en base de un salario
minimo legal vigente incrementado en un 60%.

4. Mis cesantias fueron canceladas de la siguiente forma:

e En el régimen retroactivo ley 131 de 1985 desde el 01/02/2000
hasta el 31/10/2003 por valor de $ 2.380.440.

o En el régimen anualizado desde el 01/11/2003 hasta 30/11/2018 por
valor de 19.202.109.

o Total valor cesantias: $ 21.582.549

1 Ce;antias. El soldado profesional tendré derecho al reconocimiento de cesantias, equivalente a un
salarlo_ béasico, mas la prima de antigliedad por afio de servicio, las cuales se liquidaran anualmente y se
depositaran en el Fondo o Fondos que para su efecto seleccionara el Ministerio de Defensa Nacional. (El
subrayado y la negrilla es del Despacho) .

> I . .
por el cual sg_establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de
las Fuerzas Militares.




5. Las cesantias de todo el tiem

e : po laborado debieron ser canceladas en el
regimen retroactivo e incluir el subsidio de familia como partida computable,

o Valor cesantias en el régimen retroactivo:
Sueldo bésico: 1.249.988
Prim de antigliedad: 731.243
Subsidio de familia 781.242 .
Total: 2.762.473
Tiempo de servicio: 20 afios 6 meses:

Total cesantias: $ 56.630.696
Menos valor reconocido = 21.582.549
Total cesantias adeudadas: $35.048.147.

PRETENSIONES

PRIMEROQO: Se cancele las cesantias de todo el tiempo laborado en el sistema de
régimen retroactivo es decir Ultimo salario devengado por afios de servicio
prestados y proporcionalmente a los meses que hubiere lugar, segin lo regulado

en la ley 131 de 1985, por tener derechos adquiridos y ser un régimen mas
beneficioso.

SEGUNDO: Que se Reliquide las cesantias tomando todos los factor salarial
sueldo basico, prima de antigledad y Subsidio de Familia,

TERCERO: Se cancele la suma de treinta y cinco millones cuarenta y ocho mil
ciento cuarenta y siete pesos MTE de pesos ($35.048.147) como diferencia entre
lo pagado vy lo que se debid cancelar con las cesantias en el régimen retroactivo.

CUARTO: Que las sumas de dinero sean Indexadas segin el IPC certificado por
el DANE.

NOTIFICACIONES:

Carrera 13 N° 19-33 Edificio la Plazuela Oficina E de Armenia Quindio Tel
3113543225, (6) 7442354

Atentamente:

7 .
l‘{(.!,(‘\'o l 1) sna /{,,3,
HERIBERTO TRUJILLO MON
C.C.4.862.410

Y a esta solicitud la entidad le da respuesta con el acto administrativo que aqui se
cuestiona de la siguiente manera:



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

;' ’ COMANDO COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
A¥s) EJERCITO NACIONAL

R DIRECCION DE PRESTACIONES SOCIALES

WL

Al contestar, cite este nimero
Radicado No. 20193672118491: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPSO-JUR-1.10

Bogota, D.C., 27 de octubre de 2019 "1
: ' _ NW-01-2019
Sefor .

elencort O Wundo ,.f.‘a;u'
HERIBERTO TRUJILLO MONTOYA N L 0
Carrera 13 No. 19-33 Edificio la Plazuela Oficina E R g - g L
Armenia - Quindio. .

1§42 -OF 5~ Edif. La Plazusla
Vefeyfo
Asunto: RESPUESTA OFICIO RAD. INTERNO No. 20191127983232

Respetuosamente y en respuesta a su oficio sin fecha, suscrito por usted, radicado en la seccién

juridica de esta Direccion el 25 de Octubre del afio que avanza, mediante la cual solicita:
«informacién prestacional Cesantias Unitarias”

Que es preciso aclarar que de conformidad con lo establecido en la Resolucién Ministerial No
15597 de 1997 y Resolucion Ministerial No 4158 de 2010, la DIRECCION DE PRESTACIONES
SOCIALES DE EJERCITO NACIONAL, es la dependencia competente para el reconocimiento y
orden de pago de las prestaciones sociales UNITARIAS, tales como la compensacion por muerte,
cesantias definitivas, giros por causacién de cesantias hacia Caja Honor “Caja Promotora de
Vivienda Militar y de policia®, bonificacion por el tiempo de soldado voluntario, indemnizacién por
disminucion de la capacidad laboral, a partir de diciembre de 1997, como quiera que, con los

referidos actos administrativos, se descentralizé las responsabilidades del Grupo de Prestaciones
Scciales del Ministerio de Defensa.

En consecuencia, frente a su numeral 1 donde manifiesta que se cancelen las cesantias de todo el
tiempo laborado en el sistema del régimen retroactivo de conformidad con la Ley 131 de 1985, al
respecto me permito informar para su caso en particular se aplica lo dispuesto en el articulo 9 del
Decreto 1794 del 2000 (...) " ef soldado profesional tendra derecho al reconocimiento de cesantias,
equivalente a un salario bésico, mas la prima de antigliedad por afio de servicio, las cuales se
liquidaran anualmente y se depositaran en el Fondo o Fondos que para su efecto seleccionara el
Ministerio de Defensa Nacional (...). no obstante se hace saber que segun la Ley 131 de 1985
manifiesta que (...) a los soldados voluntarios que sean dado de baja, tienen derecho a que el
tesoro publico le pague por una sola vez, una suma equivalente a un mes de bonificacion por
cada afio de servicio prestado (...), asl mismo, se debe aclarar que usted ingreso en el afio 2003
posterior a la vigencia del Decreto 1252 del 2000, siendo aplicable lo expresade en el decreto 1794
de ;200(').. lo cual no es su caso, motivo por el cual es inviable acceder de manera favorable a su
pretension.

Frente al numeral 2 donde manifiesta se re liquide las cesantias teniendo en cuenta todos los
factores 'sa_lanales devengados, tales como subsidio de familia, la prima de actividad, prima de
orden piblico y las doceavas partes por prima de navidad, al respectoc me permito reiterar el
articulo 9 Cel Decreto 1794/ del 2000 en que (...) “ e/ soldado profesicnel tendréd derecho al
reconccimiento de cesantias, equivalente a un salario basico, mas la prima de antigiedad por aiio
de servicio (...), no obstante el Decreto 1162 del 2014 manifiesta que (...) a partir de julio de 2014,

L R-DIPSO-
Radicado No. 20193672118491 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF COPE
1.10 . 3
para el personal de soldados profesionales e infantes de marina pfc_)fesxoni:caazodgn|?§s';Uei?::z
Militares que al momento del retiro estén devengando el subsidio famlllar, reg b bas Roubiar e
1794 de 2000 y 3770 de 2009, se tendrd en cuenta como partida °°mdi?°":) ottt G5 freeite a
asignacion de retiro y pension de invalidez el treinta por ciento (30%) de dic seeds

8 - ncuentran
su solicitud es improcedente acceder debido a que las partidas que expresa no se e
establecidas en la normatividad para prestaciones unitarias.

Frente al Numeral 3 esta Direccion de Prestaciones Sociales del Ejército, se permite informar que

la liquidacion y el giro de las Cesantias Unitarias estan correctos de acuerdo a los paréametros
establecidos por la ley.

or iy
Frente a su Numeral 4 que trata mora IPC, no es procedente acceder de ma_n'erz favorable viz
administrativa debido a que no se cuento con los recursos para acceder a su solicitud.

De igual manera se le hace saber que la presente respuesta es un a_cto_de tramite, en 09{“951351_‘3“
a su derecho de peticidn, que no admite recurso alguno, ni revive t&rminos vencidos, ni instancias

ya agotadas. Por lo expuesto, esperamos haber dado una informacion oporiuna a sus dudss,
quedando a la espera de cualquier inquietud adicional.

o
Teniente Coronel NEYSOR SN TORRES URRUTIA

=25 B ciale's Ejército

Cordialmente,



Quiere decir entonces, que lo que pretende el accionante con el acto que aqui se enjuicia
es revivir los términos que le fenecieron a la Resolucion No. 260925 del 26 de febrero de
20109.

En efecto, el reproche que aqui se radic6 en la Jurisdiccién tiene por objeto cuestionar la
liguidacion de las cesantias definitivas que se le efectu6 al sefior Heriberto Trujillo
Montero, partiendo del analisis que el régimen que lo cobija es el retroactivo y no el anual,
sin embargo, en este caso ya existia un pronunciamiento de la entidad sobre el monto de
la prestacion social y el régimen, por lo que debid censurarse directamente aquel y no
provocar un nuevo pronunciamiento luego que no tiene el efecto de revivir el debate.

En otras palabras, como la Resolucion No. 260959 del 26 de febrero de 2019 sefial6 que
las cesantias definitivas del sefior Trujillo Montero se liquidaban de forma anualizada,
debia cuestionarse esa decision y su fundamento normativo, art. 9 del Decreto 1794 de
2000.

Por lo tanto, cualquier inconformidad frente al régimen que cobijaba al actor y la
consecuente expectativa de un reajuste sobre el monto reconocido, debia circunscribirse
sobre la Resolucion No. 260925 del 26 de febrero de 2019.

Circunstancia que impone declarar probada la excepcién de caducidad propuesta por la
Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, comoquiera que con el oficio No.
20193672118491 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER- DIPSO-JUR-1.10 del
27 de octubre de 2019, se buscaba revivir la discusion relativa al régimen sobre el que
se liquidaban las cesantias definitivas y el monto, lo cual ya habian sido resuelto en la
Resolucion No. 260925 del 26 de febrero de 2019.

Por lo anterior, se abstiene de pronunciarse sobre las demas excepciones.

Debe aclararse que como la declaratoria de caducidad impide un pronunciamiento sobre
el fondo del asunto y este tiene intima relacion con las pretensiones 4 a 8 de la demanda,
tampoco hay lugar a emitir alguna decision particular sobre ellas.

Sin costas al no probarse su causacion.

En razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Diecinueve Administrativo del Circuito de
Cali, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CERRAR el tramite incidental en contra el Brigadier General (BG) Jaime
Eduardo Torres Ramirez por lo indicado en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA la excepcién de caducidad formulada por la
Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional.

Y como consecuencia de lo anterior, inhibirse de pronunciarse sobre el fondo del asunto.
TERCERO: Sin costas.
CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROGERS ARIAS TRUJILLO

JUEZ
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