REPUBLICA DE COLOMBIA-RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece de febrero de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO NO. 76001-33-33-019-2018-00213-00

DEMANDANTE: LUZ ANGELA DELGADO FRANCO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
: TRIBUTARIO

Mediante apoderado judicial, la sefiora LUZ ANGELA DELGADO FRANCO, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del
CPACA, solicita se declare la nulidad de una actuacién administrativa adelantada por el
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, con ocasién a una obligacién tributaria por concepto
de contribucién a una valorizacién por “megaobras”.

Es del caso decir que la actuacion que cuestiona esta conformada por los siguientes actos
administrativos:

- Resolucion No. 4151.0.21. 7231 del 23 de febrero de 2015, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
COBRA Y SE HACE EXIGIBLE EL PAGO DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION
POR BENEFICIO GENERAL PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE OBRAS 556 A
FAVOR DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y VALORIZACION MUNICIPAL.”

- Resolucion No. 4131.3.21.119886 de noviembre 17 de 2015, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE LIBRA EL. MANDAMIENTO DE PAGO”.

- Resoluciéon No. 4131.3.21.170909 del 23 de noviembre de 2016, “POR LA CUAL SE
RESUELVEN EXCEPCIONES PROPUESTAS CONTRA EL MANDAMIENTO DE PAGO
CONTENIDO EN LA RESOLUCION NO. 4131.3.21.119886 DE NOVIEMBRE 17 DE 2015
EN CONTRA DE LA SENORA LUZ ANGELA DELGADO FRANCO C.C. 66.720.369".

- Resolucién No. 4131.032.21. del 10 de octubre de 2017, “POR LA CUAL SE RESUELVE
RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION No. 4131..3.21.170904 DEL 23
DE NOVIEMBRE DE 2016”.

En la demanda se sefiala que deben suspenderse los efectos de los actos administrativos
censurados, al haberse violado los articulos 29 de la Constitucion Nacional, 817.4, 831.6,
832 y 834 del Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989), articulo 2 inc. final, 3.1, 42 y 80 de
la Ley 1437 de 2011; y articulos 1625.10 y 2535 del Cédigo Civil.

Debe decirse que de acuerdo a la constancia secretarial que obra a folio 180 del expediente,
el Municipio de Santiago de Cali Cauca no se pronuncié respecto a la medida cautelar

solicitada.

Es del caso precisar los motivos por los que considera la parte actora la vulneracion de las
normas invocadas, entre los cuales sefiala:

“..Vale anotar que la hoy demandante utilizé todos los recursos legales
establecidos para su defensa, habiéndosele ignorado reiterativamente las
razones juridicas por ella expuestas cuando impugné el titulo ejecutivo, el
mandamiento de pago y cuando presentd recurso de Reposicién contra la
resolucién N° 4131.0.32.21.3902 de 2017 que resolvié las excepciones. ..

-De la lectura detenida del Articulo 817.4 del Estatuto Tributario se
desprende que la obligacién de la Administracién era iniciar la accion de cobro
dentro de los cinco (5) afios fijados para la cancelacion. Esto no sucedio. Hay
algo adicional. En el paragrafo primero del Articulo 3 de la Resolucién
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411.0.21.0169 de 2009 se faculta para proceder en ese sentido, dado que la
contribuyente no cancelé en ningtin momento la obligacion durante el plazo
asignado.

Hay otros hechos que llaman la atencién al respecto, y es que la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacién Municipal apenas cay6 en cuenta el 23 de
Febrero de 2015 que por su propia culpa no habia aplicado a la obligada la
cléusula aceleratoria en el establecida en el Articulo 3 de la Resolucién
411.0.21.0169 de 2009 y también en el Articulo 67 del Acuerdo N° 0178 de
2006 —Estatuto de Valorizacién del Municipio de Santiago de Cali-. Esta
vistosa omision de su parte en el entonces buscaron corregirla a destiempo
creando un titulo ejecutivo y un mandamiento de pago afectados por falta de
competencia temporal —ver Resoluciones N° 4151.0.21.7231 de 2015 y
4131.3.21.119886 de 2015-. Téngase en cuenta que este accionar oportunista
de revivir una obligacién prescrita no tiene el alcance de interrumpir la
prescripcién de que trata el Articulo 818 del Estatuto Tributario. ..

-El Estatuto Tributario —Articulo 817- y el Estatuto de Procedimiento
Tributario del Municipio de Santiago de Cali — Articulo 166 del Decreto
Extraordinario N° 411.0.20.0139 de 2012 son claros al disponer que las
obligaciones tributarias no canceladas dentro de los cinco (5) afios dispuestos
para el efecto conducen a la prescripcién de la accion de cobro. Esta opera por
ministerio de la ley. No es una facultad discrecional del servidor publico. ..

-Violacién del Articulo 831.6 del Estatuto Tributario-

Pese a que esta norma fue sustento de las excepciones presentadas contra el
mandamiento de pago, la Subdireccion de Tesoreria de Rentas en la
Resolucion N° 4131.3.21.170904 de 2016 soporté su negativa a aplicarla
argumentando: gue la contribucién de valorizacion es una renta cuyo cobro
esta sometido al vencimiento del plazo establecido por la administracion, gue
estando vigente el plazo a favor del deudor, el acreedor no puede exigir el
cumplimiento de la obligacién antes del vencimiento de aquél: que la
exigibilidad de la obligacién es una condicién para la procedibilidad de Ia
gfecucion...”

Por otro lado, en la Resolucion N° 4131.3.21.170904 de 2016, por medio de la cual se

resuelven las excepciones propuestas y se ordena seguir adelante con la ejecucion, se
sefiala lo siguiente:

“...Para resolver la excepcion de prescripcién de la accion de cobro de la
contribucion de valorizacion, es necesario tener presente que la contribucion de
valorizacion objeto del presente cobro, ES UNA RENTA CUYO COBRO ESTA
SOMETIDO AL VENCIMIENTO DEL PLAZO, por lo tanto no es posible aplicar
los términos de prescripcion de la accion de cobro que trata el articulo 817"
invocado por la parte ejecutada, toda vez que estamos frente a una
contribucion cuya exigibilidad depende del cumplimiento de un plazo
establecido por la administracion.

Que como ya se dijjo en el acépite de los antecedentes del presente acto, la

Secretaria de Infraestructura y Valorizacién Municipal una vez vencido el

plazo para el pago expidi6 la Resolucién 4151.0.21.7231 del 23 de febrero
de 2015, (ejecutoriada el 26 de junio de 2015) por la_cual se HACE
EXIGIBLE EL PAGO de la_contribucién de valorizacion por beneficio
general para construccién del PLAN DE OBRAS 556 A FAVOR DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI a la Sefiora LUZ ANGELA DELGADO

FRANCO, por el predio G036600360901, acto administrativo que para el
asunto gue nos ocupa goza de presuncién de legalidad y por lo tanto este

despacho lo_tendra para efectos de contar el término de prescripcion
alegado, teniendo en cuenta que el cobro de la obligacion tiene un Jazo
suspensivo que suspende el ejercicio del derecho y con ello, el término del

! Estatuto Tributario. Art. 817. Término de prescripcién de la accién de cobro.
La accidn de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para las declaraciones presentadas
oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma extemporanea.
3. La fecha de presentacién de la declaracién de correccién, en relacién con los mayores valores.

4, la fecha jecutoria del respectivo acto _administrativo de de erminacién iscusion,
La competencia para decretar la prescripcién de la accién de cobro serd de los Administradores de Impuestos o de

Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los servidores publicos de la respectiva administracién en quien estos
deleguen dicha facultad y sera decretada de oficio o a peticion de parte.
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articulo 817 numeral 4 del Estatuto Tributario Nacional alegado por la
ejecutada...

...Asf las cosas y teniendo en cuenta que la Secretaria de Infraestructura y
Valorizaciéon Municipal una vez vencido el plazo para el pago expidié la
Resolucion 4151.0.21.7231 del 23 de febrero de 2015, declaré la exigibilidad
del pago de la contribucién de valorizacion por beneficio general para
construccion del PLAN DE OBRAS 556 a favor DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI a la Sefiora LUZ ANGELA DELGADO FRANCO, por el
predio G036600360901, este solo empez6 a correr a partir de la ejecutoria,
hecho que ocurrié el dia 26 de Junio de 2015, por lo tanto no ha operado el
fenémeno de la prescripcién alegada, en efecto la excepcion de prescripcion de
la accién de cobro propuesta tampoco esta llamada a prosperar, teniendo en
cuenta que la mencionada resolucién goza de la fuerza ejecutoria para
mantener y proseguir el cobro a la ejecutada.

Acorde con lo anotado, puede afirmarse que la obligacién por la contribucion de
valorizacién objefo del presente cobro es una obligacion de plazo, cuyo
cumplimiento solo_puede exigirse después del vencimiento del mismo,
exigibilidad que se cuenta a partir del 26 de Junio de 2015 por tal razén no ha
operado la prescripcién de la accién de cobro alegada por la parte ejecutada.

Para reforzar lo anterior, es necesario interpretar el articulo 817 del estatuto
tributario invocado por la parte ejecutada, es importante analizar la diferencia
entre la exigibilidad de la obligacion y el ejecutoria del titulo ejecutivo que alega
la parfe ejecutada, pues no es acertado afirmar que la exigibilidad de la
obligacién comienza cuando se tiene un titulo ejecutivo, porque precisamente
éste surge como consecuencia de aquella y si bien el titulo se constituye en la
base de ejecucioén para obtener el pago, dentro de sus caracteristicas, al tenor
del articulo 488 del Cddigo de Procedimiento Civil, se encuentra la de contener
una obligacion expresa, clara y exigible; es decir, se_impone la existencia de
una obligacion exigible, lo que indica que no es a partir del titulo la obligacion
sea exigible, sino que la exigibilidad es una condicion para la procedibilidad de
la ejecucion, que para el presente caso depende del plazo.

En esta forma, los plazos que sefiala la administracion para la cancelacion de
las obligaciones provenientes de impuestos tasas o contribuciones, determinan
la_fecha de exigibilidad de las respectivas obligaciones a cargo del
contribuyente...

...Asl las cosas, se tiene que la Subdireccién de Tesoreria de Rentas
Municipales haciendo uso de las facultades que le han sido otorgadas por la
administracion Municipal para el cobro coactivo expidié el mandamiento de
pago dentro del término de los cinco (5) afios siguientes a la declaratoria del
vencimiento del plazo a pagar, en tal sentido, se declarard no probada la
excepcion de prescripcion de la accion de cobro. (Negrilla y subrayado fuera de
texto).”

Ahora bien, la suspensién provisional de los actos administrativos, como medida cautelar,
prevista en el articulo 238 de la Constitucion Nacional y reglamentada en el articulo 231 de la
Ley 1437 de 2011, ha sido definida ampliamente por el Consejo de Estado de la siguiente
forma®:

La suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, como
medida cautelar, puede ser entendida como una institucién excepcional y
restrictiva, derivada del principio de legalidad, concebida para la defensa del
ordenamiento superior y garantia para el ciudadano, ante las eventuales
agresiones provenientes de los actos administrativos, consistente en la
suspension, en forma temporal, de sus efectos y con ello, de su fuerza
ejecutoria, protegiendo y garantizando, provisionalmente, el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia.

Esta Sala ha resaltado que entre las caracteristicas principales de la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos estan «su
naturaleza cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos

2 Consejo de Estado, Seccién Primera C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés. Demandante: Ramiro Bejarano Guzman, Auto
del 19 de diciembre de 2016, Radicacién No. 11001-03-24-000-2012-00369-00.
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contrarios al ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos,
mientras se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad en el proceso en
el que se hubiere decretado la medida.». Igualmente ha indicado que su
finalidad es la de «(...) «evitar, transitoriamente, que el acto administrativo surta
efectos juridicos, en virtud de un juzgamiento provisorio del mismo,
salvaguardando los intereses generales y el Estado de derecho».®»*

El articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que cuando se trate de la suspension provisional de
los actos administrativos, la misma seré procedente siempre que exista
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud,
cuando aquella surja de la confrontacioén del acto demandado y dichas

normas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.”

Es decir, que la figura de la medida cautelar de suspension de acto administrativo con la
nueva preceptiva reguladora, Ley 1437 de 2011, difiere de lo establecida en el Decreto 01 de
1984, pues la actual permite que se haga un estudio entre las disposiciones invocadas como
vulneradas y las pruebas acompariadas con el libelo sin que tal ejercicio pueda calificarse
como de prejuzgamiento, mientras su predecesora condicionaba su procedencia a una
confrontacion entre las normas superiores y el acto administrativo, de donde se dedujera un
quebrantamiento palmario.

En otras palabras, la medida cautelar en el nuevo cédigo administrativo, es uno de los
cambios mas trascendentales, al permitir que su estudio de procedencia supere la mirada
restrictiva establecida con el Decreto 01 de 1984, dotando al juez de herramientas de
verificacion con los elementos de conviccidon arribados a la foliatura y las normas que
posiblemente violentaron el ordenamiento juridico con la expedicién del acto administrativo,
sin que pueda alegarse que el operador judicial haya prejuzgado, al no incidir la misma en la
decision final.

Conviene aclarar, que sobre la Resolucion No. 4151.0.21. 7231 del 23 de febrero de 2015
como la Resolucién No. 4131.3.21.119886 de noviembre 17 de la misma anualidad, el
Despacho no hara ningin control jurisdiccional luego que el primer acto se encuentra
ademas de caduco, porque no fue cuestionado ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro del
término de cuatro (04) meses contados a partir de su notificacion. Tampoco se agotd el
recurso obligatorio de apelacion el cual fue otorgado por la entidad.

Frente al segundo acto, por medio del cual se libra mandamiento de pago, es de tramite, el
cual simplemente impulsa la actuacién administrativa de cobro, no esta determinando la
obligacion tributaria, por lo que no puede estudiarse de fondo a la luz del numeral 3° del
articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, por consiguiente, el control jurisdiccional se hara sobre
los actos que se expidieron como respuesta a las excepciones planteadas por la
demandante como las Resoluciones No. 4131.3.21.170909 del 23 de noviembre de 2016 y
4131.032.21. del 10 de octubre de 2017, luego que ademas de ser definitivos, fueron
cuestionados en tiempo.

Prueba de lo anterior, es que el tltimo acto se notificd el 26 de abril de 2018° y la demanda
se radico el 24 de agosto de esa misma anualidad, segin constancia que obra a folio 162 del
cuaderno principal.

Dicho lo anterior, el Despacho procedera a determinar si existe o no una infraccion del orden
juridico de la que se pueda concluir la viabilidad de la medida cautelar solicitada, empezando
por confrontar la actuacién administrativa con los argumentos de la parte demandante, a la

luz de lo dispuesto por el érgano de cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

El asunto debatido como se expresé en lineas anteriores contempla el hecho de que para la
parte demandante la entidad demandada hace una interpretacion errada del articulo 817.4

3 Providencia citada ut supra, Consejero ponente; doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Consejera ponente: MARIA
ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, Bogotg, D.C,, trece (13) de julio de dos mil dieciséis (2016), Radicacién nimero: 11001-03-
24-000-2014-00704-00, Actor: ANDRES GOMEZ ROLDAN, Demandado: MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,
Referencia: MEDIO DE CONTROL NULIDAD.

3 Folio 206 cuaderno principal. ‘
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del Estatuto Tributario en cuanto a la prescripcion para iniciar la accién de cobro, intentando
“revivir’ una obligacion prescrita conforme a la disposicién legal mencionada.

Lo primero que conviene decir es que, para la parte actora, la Resolucion N°
411.0.21.0169 del 4 de Septiembre de 2009 constituye el acto de determinacién del cual
se desprende el cobro coactivo objeto de discusiéon en esta instancia judicial, el cual se
encuentra ejecutoriado desde el 20 de octubre de 2009°. Luego, el término de
prescripcién de la accién de cobro, en los términos del articulo 818 estatuto tributario,
empezaba a contarse desde el mismo 21 de octubre de 2009 y fenecia el 22 de octubre
de 2014,

En cuanto al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, esta entidad con base en el articulo 67
del Acuerdo 0178 de. 2006, sostiene que el contribuyente perdié el derecho al pago de la
contribucién de valorizacion por beneficio general de cuotas, al dejar de pagar 6 cuotas
periddicas consecutivas y decide aplicar la clausula aceleratoria haciendo exigible el monto
total de la contribucién con intereses mediante la Resolucion 4151.0.21.7231 del 23 de
febrero de 2015.

La Resolucion 4131.3.21 del 23 de noviembre de 2016, resuelve la excepcion de
prescripcidén argumentando que en esta contribucion su cobro esta sometido al vencimiento
del plazo para ser exigible y no es posible aplicarse los términos del articulo 817.4 del
Estatuto Tributario, por lo que solo se empieza a contar el término de la prescripcion, desde
el 26 de junio de 2015’ (fecha en la cual quedo ejecutoriada la Resolucién 4151.0.21.7231
del 23 de febrero de 2015).

Frente al asunto en cuestién, el Consejo de Estado en Sentencia del 29 de octubre de 2014,
M.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia en el proceso con radicacién 05001-23-31-000-
2009-01517-01(20400), al analizar un caso igual al debatido en este medio de control,
dispuso lo siguiente:

« . .Conforme con el articulo 817 del Estatuto Tributario®, la accién de cobro
de las obligaciones fiscales prescribe a los 5 afios, contados a partir de: i) la
fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente; ii) la fecha de
presentaciéon de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporénea; i) la fecha de presentacién de la declaracién de correccion,
en relacién con los mayores valores; y iv) la fecha de ejecutoria del
respectivo acto administrativo de determinacién o discusion.

El articulo 829 del referido Estatuto prevé que los actos administrativos que
sirven de titulo ejecutivo se entienden ejecutoriados en los siguientes

eventos:
1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan
interpuesto o no se presenten en debida forma.

Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos, y
Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de
restablecimiento del derecho o de revisién de impuestos se hayan decidido

en forma definitiva, segun el caso.

AW

Ademds, segun lo prescrito por el articulo 818 del Estatuto Tributario
Nacional, el término de prescripcién de la accién de cobro solamente se
interrumpe (i) por la notificacion del mandamiento de pago. (i) por el
otorgamiento de facilidades para el pago; (iii) por la admision de la solicitud
del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa
administrativa.

§ Folio 45 del expediente, Resolucién N© 4151.0.21.7231 del 23 de febrero de 2015.
7 Resolucién 4131.3.21 del 23 de noviembre de 2016, folio 195 del expediente.
8 Modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002.
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En el caso en estudio, no se discute que el acto de asignacién de la
contribucién a cargo de la actora quedé ejecutoriado. Sin embargo, al haber

fijado este un plazo para el pago de la obligacién o, o gue es io mismo,
para hacerla exigible, no es la fecha de ejecutoria del acto, sino la de la
exigibilidad de la obligaci6n, la que determina el momento a partir del
cual debe empezar a correr el término de prescripcién de la accién de
cobro.

En efecto, como regla general, el término de prescripcién de la accion de
cobro se cuenta a partir de la fecha de ejecutoria del acto que fija la
obligacion, porque la ejecutoria de la decisién hace que sea exigible la
obligacion a cargo del administrado. Sin embargo, en este "asunto, la
exigibilidad de la obligacién no se produjo por la ejecutoria del acto de
determinacion de la contribucién sino por el vencimiento del plazo
consagrado para su cumplimiento. ..

...Téngase en cuenta que el plazo es la época que se fija para el
cumplimiento de la obligacién, el cual puede ser expreso o tacito®, y
comoquiera que para el presente asunto, la Administracién expresamente
fij6 como plazo para el pago de la obligacion el 11 de junio de 2004, es esta
la fecha a partir de la cual se hizo exigible la deuda y empieza a correr el
término de prescripcién de la accién de cobro.

De acuerdo con lo anterior, el Municipio tenia hasta el 11 de junio de 2009,
para _iniciar, con la notificaciéon del mandamiento de pago, el proceso
administrativo de cobro de la obligacién fiscal insoluta, so pena de que

operara la prescripcion de la accién de cobro...” (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

Por consiguiente, como la Resolucidon No. 411.021.0169 del 4 de septiembre de 2009,
distribuy6 la contribucidén de valorizacion y se establecio en el articulo 3° hasta 60 cuotas
mensuales para su pago, la entidad solo podia iniciar el tramite de cobro una vez
transcurrido el plazo antes expuesto, queriendo decir que tenia desde el 4 de septiembre de

2014 para promover el mandamiento de pago, como en efecto lo hizo con la Resolucién No.
4131.3.21.119880 del 17 de noviembre de 2015.

En estas circunstancias, no puede predicarse ocurrencia de la prescripcion en los términos

predicados en el libelo, pues como se vio no puede obviarse que la posibilidad del cobro de

la obligacion tributaria surgida de la Resolucion No. 411.021.0169 del 4 de septiembre de

2009 solo surge cuando han transcurrido los 60 meses consagrados para el cumplimiento

segun el articulo 3° del mentado acto administrativo.

Razones suficientes para negar la medida cautelar pedida.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Diecinueve Administrativo de!l Circuito de Cali,
RESUELVE:

1.- NEGAR la suspension provisional de los efectos de la actuacion administrativa iniciada
por la Subdireccién de Tesoreria de rentas del Municipio de Santiago de Cali, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de éste proveido.

2.- Una vez ejecutoriado este proveido contintiese con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IAS TRU§_LO

JUEZ

? Articulo 1551 del Cédigo Civil.
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RADICACION: 76001-33-33-019-2018-00265-00
DEMANDANTE: PAR TELECOM EN LIQ,UIDACIC')N
DEMANDADO: RODRIGO CID ALARCON LOTERO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El PAR TELECOM representado por el consorcio fiduciario, y a través de apoderado
judicial, presenta demanda ordinaria laboral de primera instancia contra el sefor
RODRIGO CID ALARCON LOTERO, pretendiendo que se le restituya unos valores
reconocidos a titulo de pensién anticipada con base en la relacién laboral (Trabajador
Oficial) que ostentaba.

Dicho proceso llegd por reparto al Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Cali, quien
mediante auto de 25 de octubre de 2017 indica su falta de competencia por la razon
cuantia, pues la misma no sobrepasa los 20 Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes, y remite el proceso a los Juzgados de Pequefias Causas Laborales.

Le correspondié al Juzgado Cuarto Municipal de Pequefias Causas Laborales el cual con
auto de 3 de Octubre de 2018 procede a declarar su falta de competencia por considerar
que el proceso corresponde al medio de control de Reparacion Directa al indicar que
dentro de las Razones de Derecho se invocaba enriquecimiento sin justa causa. Cita la
posicion jurisprudencial de la Seccion Tercera sobre el enriquecimiento sin justa causa en
la Responsabilidad Contractual del Estado.

Estando el presente proceso a Despacho, se procede a hacer pronunciamiento sobre la
competencia para conocer del mismo y para el efecto tiene en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES:

El articulo 105 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo es claro en indicar sobre los aspectos que no conocera la Jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. De ello cabe destacar el numeral 4 de dicho articulo:

“ARTICULO 105. EXCEPCIONES. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no
conocera de los siguientes asuntos:

()

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus trabajadores

oficiales.

Revisados los hechos de la demanda los mismos dan cuenta que la naturaleza de la
relacién entre las partes es la de una relacion laboral, ello se confirma si tenemos en
cuenta que el Decreto 2123 de 1992 reestructura a TELECOM como una Empresa
Industrial y Comercial del Estado, y el Decreto Ley 3135 de 1968 es clara en indicar que
las personas que prestan sus servicios a las Empresas Industrias y Comerciales del
Estado son trabajadores oficiales a menos que sean empleados de direccién y confianza

segun los estatutos de la empresa.

Anudado a ello, la parte demandante que representa al empleador del demandado,

105
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manifiesta la naturaleza de su relacion laboral con el mismo, sus términos de la relacion y
la desvinculacion del demandado, no hay duda que el mismo es un trabajador oficial.

Al tener claro la calidad de trabajador oficial y que la misma se rige bajo los canones del
Contrato de Trabajo’, la competencia funcional del asunto esta en las manos de la
jurisdiccién laboral, asi lo ratifica el numeral 1 del articulo 2 del Caédigo de Procedimiento
del Trabajo y de la Seguridad Social.

No tiene que ver el enriquecimiento sin justa causa esgrimido por el demandante en sus
razones de derecho para entender que es el mismo enriquecimiento sin causa que trata la
jurisprudencia de la seccion tercera del Consejo de Estado, pues en esa ocasion el
Consejo de Estado se refirié a un servicio de un particular a favor del Estado por fuera de
un contrato estatal hace una labor conexa al mismo o que pueda desarrollarse bajo un
entendimiento consensual pero sin cumplir con los requisitos para el perfeccionamiento
del contrato estatal. Casos como obras complementarias, mayor permanencia en obra,
entre otros son mas comunes a la responsabilidad civil contractual del Estado.

Asi las cosas es procedente proponer el conflicto negativo de competencia y remitir el
expediente al Consejo Superior de la Judicatura Sala Jurisdiccional Disciplinaria para lo
de su cargo. :
En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE:
PRIMERO: PROPONER CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIA suscitado entre el

JUZGADO CUARTO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE CALI y
este Despacho.

SEGUNDO: REMITIR el expediente a la SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, para lo de su cargo.

5%:«‘3 As TR@LLO
Guez C

JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE GALI
SECRETARIA

NOTIFIQUESE.

EN ESTADO No. 008 DE HOY NOTIFICO A LAS PAR

S EL CONTENIDO DEL AUTO
QUE ANTECEDE.

CALI, 14 DE FEBRERO DE 2019
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DEMANDANTE: GLORIA ESCOBAR PORTOCARRERO

DEMANDADO: NACION-MINEDUCACION-FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LABORAL

A Despacho el proceso de la referencia para decidir sobre su admision, toda vez
que la demanda relne los requisitos exigidos en los articulos 161 y 162 del
CPACA y este Despacho es competente para conocer de la misma, en los
términos del articulo 155 del CPACA, el Juzgado,

RESUELVE:

1. ADMITIR la presente demanda interpuesta por la sefiora GLORIA ESCOBAR
PORTOCARRERO contra NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y ia FIDUPREVISORA S.A.

2. NOTIFICAR por estado esta providencia a la parte actora, seglin se establece
en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

3. NOTIFICAR personalmente el presente proveido a:

a) La entidad demandada NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a través de su
representante legal o a quien éste haya delegado la facultad de recibir
notificaciones,

b) La entidad demandada FIDUPREVISORA S.A., a través de su
representante legal o a quien éste haya delegado la facultad de recibir
notificaciones,

c) al Ministerio Publico v,
d) ala Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

En la forma y términos indicados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, se dejaran Ias
copias de la demanda y sus anexos en Secretaria del Juzgado, a disposicion de
las entidades notificadas.

La manifestacion de intervenir en el proceso, por escrito, de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, suspendera el proceso por un periodo de treinta
30 dias, siempre y cuando esta entidad no haya actuado con anterioridad en el
tramite procesal y éste se encuentre en una etapa posterior al vencimiento del
término de traslado, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 611 del Caédigo
General del Proceso.

4. REMITIR copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio a la entidad
demandad NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUPREVISORA S.A., a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico.

X
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5. CORRER traslado de la demanda a las entidad demandada NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, FIDUPREVISORA S.A,, y la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, por el término de 30 dias, de conformidad con el articulo 172 de la Ley
1437 de 2011, término que empezara a contar conforme se determina en el
articulo 199 de la misma ley, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del
Proceso.

Conforme lo dispone el numeral 4° y el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.
la (s) entidad (es) accionada (s) debera (n) aportar con la contestacion de la
demanda, todas las pruebas que se encuentren en su poder y que pretenda (n)
hacer valer en el proceso y debera allegar el expediente administrativo que
contenga, los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se
encuentren en su poder. La omision de este deber constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto.

6. RECONOCER personeria a la doctora NUBIA EMPERATRIZ HURTADO
MARTINEZ, identificada con cédula de ciudadania 31.835.536 y portador de la
Tarjeta Profesional 138.691 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actle
en nombre y representacién de la demandante conforme al poder conferido a
folios 1.

7. REQUERIR al FOMAG para que con la contestacion de la demanda, allegue
certificacion donde conste la fecha en que se realiz6 el respectivo giro de pago de
cesantias a la sefiora GLORIA ESCOBAR PORTOCARRERO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s

TRGI LLO
UEZ

JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CALI-SECRETARIA

En estado electronico No. 008 hg
el auto que antecede.

otifico a las partes

Cali, 14 DE FEBRERO DE 2019

CARLOS ANDRES | Nw“ INTE]
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