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JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, tres (03) de febrero de dos mil veinte (2020)

RADICACION N°: 76001-33-33-019-2018-00043-00

MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JAQUELINE SANCLEMENTE AREGEL y OTROS
DEMANDADOS: DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA y OTROS

Se requiere al Dr GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, para que dentro del
término de ejecutoria de la presente providencia, acredite la calidad de apoderado
general de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA SA, por cuanto en
el certificado de Camara de Comercio de Cali visible de folios 264 a 286 del
expediente, no aparece registrado.

De otro lado, a folio 300 el Dr. EDUARDO ARANGO SUAREZ, apoderado del Mpio
PALMIRA, allega escrito renunciando al poder otorgado, el cual se le acepta de
conformidad con lo establecido en el articulo 76 del CGP.

Por ultimo, se le reconoce personeria para actuar como apoderada del Dpto VALLE
DEL CAUCA a la Dra CATALINA RUEDA KAISER, CC N° 36.954.030 y TP N°
145.937 del CS de la J, conforme al poder conferido por su Directora Juridica, que
obra a folio 233 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

;&ERS A% JILLO

CJUEZ

JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI
SECRETARIA :

En estado electronico N° 015 de hoy, notifico a las partes el auto que
antecede.

Santiago de Cali, 04 de febrero de 2020

CARLOS ANDRES IZQUIERD‘Q &
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE ADMINITRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, tres (03) de febrero de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 76001-33-33-019-2019-00273-00
DEMANDANTE: PERNORD RICARD COLOMBIA S.A.
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Teniendo en cuenta la solicitud de acumulacién presentada por la parte demandante, y
teniendo en cuenta lo establecida en el articulo 282 inciso tercero, que indica:

“Art. 282.- Acumulacion de procesos...

(.-)

En los juzgados administrativos y para efectos de acumulacién, proferido el auto
admisorio de la demanda el despacho ordenara remitir oficios a los demas
juzgados del circuito judicial comunicando el auto respectivo.”

El apoderado de la parte demandante presenta escrito’ indicando que existen 10 procesos
adicionales al actual con las mismas partes y por pretensiones similares, pero en distintos
periodos, estos son relacionadas de la siguiente forma:

1.

En el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cali el siguiente: 76001-33-33-
003-2019-00273-00.

En el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cali el siguiente: 76001-33-33-
004-2019-00262-00

En el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cali el siguiente: 76001-33-33-
010-2019-00263-00

En el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cali el siguiente: 76001-33-33-
011-2019-00279-00

En el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali los siguientes:

a. 76001-33-33-013-2019-00371-00
b. 76001-33-33-013-2019-00373-00
c. 76001-33-33-013-2019-00374-00

En el Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Cali el siguiente: 76001-33-33-
015-2019-00282-00

En el Juzgado Dieciséis Administrativo del Circuito de Cali el siguiente: 76001-33-
33-016-2019-00266-00

En el Juzgado Dieciocho Administrativo del Circuito de Cali el siguiente: 76001-33-
33-018-2019-00251-00

! FIs. 58 a 60 cuaderno principal.




Por tanto, lo procedente es realizar oficios a los despachos citados y por los procesos
indicados, a fin de que certifiquen partes, pretensiones y estado actual del proceso. Esto
para decidir sobre su posible acumulacién con el presente expediente.

En consecuencia, el Juzgado,

DISPONE:

OFICIAR por secretaria a los despachados y procesos citados a continuacion a fin que
certifiquen partes, pretensiones y estado actual del proceso, a fin de dar tramite a la
posible acumulacion de procesos:

1.

En el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cali el siguiente: 76001-33-33-
003-2019-00273-00.

En el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cali el siguiente: 76001-33-33-
004-2019-00262-00

En el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cali el siguiente: 76001-33-33-
010-2019-00263-00

En el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cali el siguiente: 76001-33-33-
011-2019-00279-00

En el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali los siguientes:

a. 76001-33-33-013-2019-00371-00
b. 76001-33-33-013-2019-00373-00
c. 76001-33-33-013-2019-00374-00

En el Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Cali el siguiente: 76001-33-33-
015-2019-00282-00

En el Juzgado Dieciséis Administrativo del Circuito de Cali el siguiente: 76001-33-
33-016-2019-00266-00

. En el Juzgado Dieciocho Administrativo del Circuito de Cali el siguiente: 76001-33-

33-018-2019-00251-00

NOTIFIQUESE.

%&RS%I@_LO
/JUEZ :

JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI
SECRETARIA

EN ESTADO No.015 DE HOY NOTIFIC
CONTENIDO DEL AUTO QUE ANTECEDE.

CALlI, 04 DE FEBRERO DE 2020.

CARLOS ANDRES IZQUIER
Secretario
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JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALLI

Santiago de Cali, tres (3) de febrero de dos mil veinte (2020)

PROCESO NO: 76001-33-33-019-2019-00285-00
DEMANDANTE: SUSANA EDITH AGREDO TABERES Y OTRO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PALMIRA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Mediante apoderado judicial, los sefiores SUSANA EDITH AGREDO TABARES y WILLIAM
GARCIA MENDEZ en nombre propio y en representacion de su hija menor LAUREN SOFIA
GARCIA AGREDO, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho consagrado en el articulo 138 del CPACA, solicitan se declare la nulidad de las
resoluciones por medio de las cuales se impuso una sancidn por infringir la normatividad
de transito.

Es del caso decir que el procedimiento administrativo se compone de los siguientes actos
administrativos:

a. Resolucion No. 482 del 05 de junio de 2018.
b. Resolucién No. 1116 de 30 de enero de 2019.
c. Resolucion No. 2019-230.13.3.577 de 02 de mayo de 2019

En la demanda se sefiala que deben suspenderse los efectos de los actos administrativos
censurados, por cuanto desconocen el debido proceso, el derecho de la defensa, el de
legalidad y la presuncién de inocencia.

Una vez realizado el traslado de la medida la entidad demandada no se pronuncio.
Para resolver se hace procedente establecer las siguientes,
CONSIDERACIONES.

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 establece los requisitos que deben ser cumplidos
para acceder a la medida cautelar solicitada.

Seriala la demanda que el procedimiento administrativo sancionatorio adelantado contra la
sefiora Susana Agredo presenta una serie de falencias como son: 1. No haberse probado
que conducia la motocicleta de placas HVFE6A; 2. Ante la solicitud de pruebas en la
actuacion administrativa, el Inspector Segundo de Transito Robinson Rivas Quintero tomo
la decision sin la presencia de la encausada; 3. El Municipio de Palmira no cumple con la
Resolucién No. 0718 del 22 de marzo de 2018 de la Agencia Nacional de Seguridad Vial;
y 4. Alega que la multa fue notificada de forma indebida y que esto genera su nulidad por
su extemporaneidad.

Arguye que estas falencias violan directamente los articulos 4 y 29 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi como el 129 de la Ley 769 de 2002.

Para el Despacho la medida cautelar pedida no cumple con las exigencias del art. 231 del
CPACA. En efecto, no se puede establecer la infraccién de las normas que se pregonan




PROCESO NO: 76001-33-33-019-2019-00285-00

DEMANDANTE: SUSANA EDITH AGREDO TABARES
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PALMIRA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

como quebrantadas a partir de los sefialamientos que se hacen con la demanda.

No puede configurarse a partir de tales indicaciones la vulneracion del derecho de defensa,
el debido proceso, el de legalidad y la presuncion de inocencia. En principio, se puede
advertir que el procedimiento adelantado por la Secretaria de Transito de Palmira no
violentd ninguna de las garantias sustantivas y procesales que se alegan.

Por ejemplo, en el escrito introductorio transita con insistencia la tesis segun la cual la multa
no podia imponerse en cabeza de la sefiora Susana Edith Agredo Tabares comoquiera que
ella no conducia la motocicleta identificada con placas HVFG6A y que en tal sentido se
vulnera el art." 129 de la Ley 769 de 2002. '

En efecto, la norma aludida sefala que la multa solo es imponible en aquel que cometio la
infraccién, por lo tanto cualquier procedimiento que omita esta circunstancia
ineludiblemente viola el derecho de defensa y el debido proceso porque admitiria una
sancion de plano, sin embargo en el plenario no exista prueba que desmienta que quien
conducia para el dia de los hechos, 14 de marzo de 2018 en la carrera 28 Calle 42 Versalles
de la ciudad de Palmira, era la accionante. ~

En el folio 24 del cdno. ppal., se advierten dos fotos del dia de los hechos y de la infraccién
que se estaba cometiendo, no detenerse ante una luz roja o amarilla de semaforo, una
sefial de pare o un seméforo intermitente en rojo. En la primera, se observan dos personas
que transitan en la motocicleta HVF 66A. En la segunda, las mismas dos personas pero la
toma es mas amplia. Pero en ninguna de las dos se puede diferenciar quien es el infractor,
por lo tanto esta no es la prueba con la que se pueda desvirtuar la acusacion de la
Administracién y menos en el argumento para suspender la sancion.

Mientras exista duda sobre ese punto, estima el Despacho que el periodo probatorio es el
momento procesal oportuno para acreditar dicha aseveracion, para luego si definirlo en la
sentencia.

Del mismo modo, el haberse notificado por fuera del tiempo sefialado en el inciso 5 del art.
1352 de la Ley 769 de 2002 la contravencion, tres (3) dias, segin alega la accionante,

' DE LOS INFORMES DE TRANSITO. <Aparte declarado INEXEQUIBLE en negrilla y subrayado
CONDICIONALMENTE exequible> Los informes de las autoridades de transito por las infracciones :
previstas en este cddigo, a través de la imposicién de comparendo, deberan indicar el nimero de la licencia
de conduccion, el nombre, teléfono y direccion del presunto inculpado y el nombre y nimero de placa del |
agente que lo realiza. En el caso de no poder indicar el nimero de licencia de conduccién del infractor, el
funcionario debera aportar pruebas objetivas que sustenten el informe o la infraccion, intentando Ia
notificacion al conductor; si no fuere viable identificarlo, se notificara al Ultimo propietario registrado del
vehiculo, para que rinda sus descargos dentro de los siguientes diez (10) dias al recibo de la notificacién,
en caso de no concurrir se impondra la sancién al propietario registrado del vehiculo.
PARAGRAFO 1o. Las muiltas no podran ser impuestas a persona distinta de quien cometio la infraccion.
PARAGRAFO 20. Las ayudas tecnoldgicas como camaras de video y equipos electrénicos de lectura que
permitan con precision la identificacion del vehiculo o del conductor seran validos como prueba de
ocurrencia de una infraccién de transito y por lo tanto daran lugar a la imposicién de un comparendo.

2 PROCEDIMIENTO. <Articulo modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010. El nuevo texto es el
siguiente:> Ante la comision de una contravencion, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento
siguiente para imponer el comparendo: :
Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de comparendo en la que
ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito competente dentro de los cinco (5) dias "
habiles siguientes. Al conductor se le entregara copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademds se enviara por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes copia del .
comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia. -
La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea posible. Si el
conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmara por &l un testigo, el cual debera identificarse

plenamente con el nimero de su cédula de ciudadania o pasaporte, direccion de domicilio y teléfono, si lo
tuviere.




PROCESO NO: 76001-33-33-019-2019-00285-00

DEMANDANTE: SUSANA EDITH AGREDO TABARES
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PALMIRA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

genera nulidad, sin embargo dentro del ordenamiento juridico no existe sancién por esta
circunstancia. Lo que si es reprochable es que no se le notifique la multa, pues esta
situacion impediria ejercer el derecho de defensa, el cual seglin se advierte de manera
preliminar, no fue quebrantado porque una vez se le notificé de la infraccién se le cité a
audiencia el 5 de junio de 2018, donde ademas de darle la oportunidad de presentar
descargos en compairiia de su abogado, se le decidi6 su situacién, dandole la oportunidad
para cuestionarla, lo cual realizé y le fue resuelto a través de las Resoluciones Nos. 116 del
30 de enero y 2019-230.13.3.577 del 2 de mayo de 2019, respectivamente.

En tal sentido, mientras la norma no tenga el efecto invocado en la demanda, la nulidad por
extemporaneidad de la notificacién de la multa, el Juzgado no puede otérgaselo, y menos
erigirlo en el sustento de la suspensioén de la actuacién administrativa.

Y por (ltimo, cuestionar si el sistema de fotomultas de la ciudad de Palmira cumple con la
Resolucion® No. 0718 del 22 de marzo de 2018 de la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
en principio, en nada afectan el proceso que se adelanté contra la sefiora Agredo Tabares
luego que lo que se debate aqui es la ocurrencia de la infraccién, asi como de quien la
cometio, circunstancias que escapan a la regulacién mencionada. Por lo tanto, al no tener
el alcance dado con la demanda, mal se haria en otorgarlo en sede judicial.

Sumado a lo anterior, los demandantes no probaron sumariamente la existencia de los
perjuicios. :

Por lo visto, no se retnen las exigencias contenidas en el inciso primero del art. 231 de la
Ley 1437 de 2011, lo que impone en consecuencia negar la medida cautelar pedida.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Diecinueve Administrativo del Circuito de Cali,
RESUELVE:

1.- NEGAR la medida cautelar pedida.

2.- Una vez ejecutoriado este proveido contindese con el trdmite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
}ﬁeERs AS YRUJILLO
JUE

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> No obstante lo anterior, las autoridades
competentes podran contratar el servicio de medios técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar la
comision de infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviara
por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccién y sus soportes al propietario, quien
estara obligado al pago de la multa. Para el servicio publico ademas se enviara por correo dentro de este
mismo término copia del comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

El Ministerio de Transporte determinara las caracteristicas técnicas del formulario de comparendo Gnico
nacional, asi como su sistema de reparto. En este se indicara al conductor que tendré derecho a nombrar
un apoderado si asi lo desea y que en la audiencia, para la que se le cite, se decretaran o practicaran las
pruebas que solicite. EI comparendo debera ademas proveer el espacio para consignar la direccion del
inculpado o del testigo que lo haya suscrito por este.

3 Por la cual se reglamentan los criterios técnicos para la instalacion y operacion de medios técnicos o
tecnologicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito y se dictan otras disposiciones

9(:



PROCESO NO:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:
MEDIO DE CONTROL:

76001-33-33-019-2019-00285-00

SUSANA EDITH AGREDO TABARES _

MUNICIPIO DE PALMIRA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JUZGADOQ DIECINUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CALI-SECRETARIA

En estado electrénico No. 015 hoyotifich a las partes el auto
que antecede.

Cali, 4 DE FEBRERO DE 2019

A

£
CARLOS ANDRES I12QUIERB]
Secret™{o




REPUBLICA DE COLOMBIA-RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALLI

Santiago de Cali, tres (3) de febrero de dos mil veinte (2020)

PROCESO NO: 76001-33-33-019-2019-00331-00
DEMANDANTE: CESAR ALVEIRO TRUJILLO SOLARTE
DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL. DERECHO

Mediante apoderado judicial, el sefior Cesar Alveiro Trujilio Solarte, en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del
CPACA, solicita se declare la nulidad de las resoluciones consistentes en su insubsistencia
como Director Seccional del Sena del Valle del Cauca y los actos subsecuentes.

Es del caso decir que dicha insubsistencia se compone de los siguientes actos
administrativos:

a. Resolucion No. 1-1129 del 28 de Junio de 2019, proferida por el Director General del
Servicio Nacional de Aprendizaje, por el cual declara insubsistente al demandante
como Director Regional Grado 08 de la Regional Valle de esta entidad.

b. Resolucion No. 1-1134 de 28 de Junio de 2019, proferida por el Director General del
Servicio Nacional de Aprendizaje, por el cual encarga a la sefiora Aura Elvira Narvaez
Agudelo como Directora Regional Grado 08 de la Regional Valle de esta entidad.

c. Resolucion No. 1-1632 de 10 de septiembre de 2019, proferida por el Director General
del Servicio Nacional de Aprendizaje, mediante la cual se declara la pérdida de
ejecutoriedad de la Resoluciéon No. 1-1357 de 29 de Julio de 2019.

d. Resoluciéon No. 1-1634 de 10 de septiembre de 2019 proferida por el Director General
del Servicio Nacional de Aprendizaje mediante la cual se encarga a la sefiora Aura
Elvira Narvaez Agudelo como Directora Regional Grado 08 de la Regional Valle de esta
entidad.

En escrito separado el demandante sefiala que deben suspenderse los efectos de los actos
administrativos censurados, al estructurarse una desviacion de poder debido a que esta
prohibido cualquier modificacion en la némina estatal en época de elecciones conforme los
articulos 32 y el inciso 4 del 38 de la Ley 996 de 2005. Sumado a lo anterior, argumenta
que se encontraba en condicion de debilidad manifiesta por una lesion de rodilla.

De la medida se le dio traslado a la entidad, la cual se pronuncié a través de su apoderada,
folios 83 a 101 del cuaderno 2, esgrimiendo entre otras razones, que la Ley de garantias
no es aplicable al sub-lite, luego que el Sena es un establecimiento publico del orden
nacional y las elecciones del 27 de octubre de 2019 eran regionales, por lo que no puede
hacerse extensiva dicha prohibicion. Resalta la importancia de la confianza en los cargos
de libre nombramiento y remocion, en especial del cargo directivo que ostentaba el
demandante. Indica ademas que el actor no se encuentra en posicion de debilidad
manifiesta indicando que su lesion, de acuerdo a las pruebas allegadas, no ha generado
secuelas y su estado de salud no le impide vincularse al mercado laboral.

Para resolver se hace procedente establecer las siguientes,

T e e
ASAULELIAL LAV RS




PROCESO NO: 76001-33-33-019-2019-00331-00

DEMANDANTE: CESAR ALVEIRO TRUJILLO SOLARTE
DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONSIDERACIONES.

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 establece los requisitos que deben ser cumplidos
para acceder a la medida cautelar solicitada.

La parte demandante manifiesta que la entidad demandada al declararlo insubsistente
quebrantd los articulos 32 y el inciso 4 del 38 de la Ley 996 de 2005.

Para ilustracién del plenario se citan las normas pertinentes:

“ARTICULO 32, VINCULACION A LA NOMINA ESTATAL  <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> Se suspenderé cualquier forma de vinculacién que
afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva del Poder Publico, durante los cuatro 4)
meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta, si
fuere el caso. Se exceptuan de la presente disposicion, los casos a que se refiere el inciso
segundo del articulo siguiente.

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Para efectos de proveer el
personal supernumerario que requiera la Organizacién Electoral, la Registraduria
organizara los procesos de seleccién y vinculacién de manera objetiva a través de
concursos publicos de méritos.”

El articulo 38 en contraste se encuentra en un titulo distinto que regula la participacion
politica de los servidores publicos, particularmente este articulo habla de las prohibiciones:

‘PROHIBICIONES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS. A los empleados del Estado
les esté prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden
alguna causa, campafia o controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacion o
movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones oficiales de televisién y de radio
o0 imprenta pablica, a excepcion de lo autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes dentro de
la entidad a su cargo participan en su misma causa o campafia politica, sin perjuicio de
los concursos que en condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales
posibilidades a los servidores publicos.

4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los
ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o actuaciones de la administracién
publica, con el objeto de influir en la intencién de voto.

5. Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de carrera.
La infraccion de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.

PARAGRAFO. Los gobemadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios,
gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o
distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar
convenios interadministrativos para la ejecuciéon de recursos pablicos, ni participar,
.promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las
que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de carécter
proselitista.

Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de caracter social en
reuniones o eventos en los que participen candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia
de la Repablica, el Congreso de la Republica, gobernaciones departamentales,
asambleas departamentales, alcaldias y concejos municipales o distritales. Tampoco
podran hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.

No podran autorizar la utilizacién de inmuebles o bienes muebles de carécter publico para
actividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el fransporte de electores de
candidatos a cargos de eleccion popular. Tampoco podrén hacerlo cuando participen
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voceros de los candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de los
cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccién popular, salvo que se
frate de provision de cargos por faltas definitivas, con ocasion de muerte o renuncia
irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacién
de las normas de carrera administrativa.”

Las normas citadas evidencian que a partir de la Ley' 996 de 2005, se emitieron una serie

de limitaciones para los procesos electorales encaminadas a dar un equilibrio para los
contendores. Precisamente, algunas de las prohibiciones que se establecieron
normativamente buscaban evitar acciones que habian hecho carrera en la etapa previa de
la contienda electoral y que afectaban la igualdad de los candidatos.

Una de esas conductas reprochables, es la practica segun la cual se modificaba la planta
de las entidades con el propésito de concertar beneficios o ayudas con miras a las
elecciones.

El reproche de la demanda esta encaminado a demostrar que el retiro del sefior Trujillo
Solarte tuvo justamente relacién con una de las prohibiciones a las que alude la Ley de
Garantias, pues como se anotd en precedencia durante el periodo precedente a unas
elecciones no se puede modificar la némina de una entidad.

En el expediente lo que tenemos probado: es que el dia 27 de octubre de 2019 se realizdé
un certamen electoral en Colombia, por lo que de acuerdo a la normatividad citada, la
némina estatal no se podia modificar desde el 27 de junio del mismo afio.

Por lo que en principio, como la insubsistencia del demandante se dio dentro de dicho
interregno de veda electoral, 28 de junio de 2019, la entidad quebranté la prohibicion.

Sin embargo, el Despacho debe analizar si la prohibicidn contenida en el art. 38 de la Ley
996 de 2005 en especial su paragrafo, se extiende aun para entidades del orden nacional
cuando el certamen electoral es del caracter territorial. No puede obviarse que el Sena es
un establecimiento publico del orden nacional.

Para ilustracion del plenario tenemos el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, C.P.: Luis Fernando Alvarez Jaramillo, diecisiete (17) de febrero de dos
mil seis (2006), radicacion numero: 11001-03-06-000-2006-00016-00(1717), Actor:
Ministerio del Interior y de Justicia:

“

Para efectos de responder la pregunta relacionada con la posibilidad de aplicar a las
restricciones contempladas en el paragrafo del articulo 38 de la ley 996 de 2005, las
excepciones consagradas en los articulos 32 y 33 ibidem es necesario inicialmente
analizar los alcances del mismo.

De la lectura del texto del parégrafo del articulo 38 se concluye que cuando en él se habla
de cuatro meses anteriores a las elecciones, ha de entenderse que el término
“elecciones” es genérico, es decir, comprende las correspondientes a todos los cargos
de eleccion popular a que se refiere la ley, incluido el de Presidente de la Republica, de
ahi que de acuerdo con el mencionado paragrafo, en fodos los procesos electorales
subsisten para gobernadores, alcaldes y demas autoridades locales alli mencionadas, la
prohibicién para inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de caracter social en
los cuales participen candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, al
congreso, gobemaciones y asambleas departamentales, alcaldias y concejos municipales
o distritales.

' Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Replblica, de conformidad con el
articulo 152 literal f) de la Constitucién Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto
Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones.




PROCESO NO: 76001-33-33-019-2019-00331-00

DEMANDANTE: CESAR ALVEIRO TRUJILLO SOLARTE
DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asi mismo, dispone dicho parégrafo que no se podra autorizar la utilizacién de inmuebles

0 bienes muebles de caracter publico para actividades proselitistas, ni para facilitar el
alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos a los cargos de eleccién popular

a que se refiere la ley; y en su parte final expresamente dice que la némina del respectivo -
ente territorial no se podra modificar, todo ello dentro de los cuatro meses anteriores a las
elecciones a cargos de eleccion popular.

En este orden de ideas, la interpretacion sistemética de las disposiciones consagradas en
los articulos 32, 33 y el parégrafo del articulo 38 de la ley 996 de 2.005 lleva a concluir que
dichas normas contienen restricciones y prohibiciones para periodos preelectorales
diferentes; las dos primeras, de manera especifica para los cuatro meses anteriores a la
eleccion presidencial; el ditimo, de manera méas genérica para los cuatro meses anteriores
a las elecciones para cualquier cargo de eleccion popular a que se refiere la ley—incluido
el de Presidente de la Repuiblica-; de manera que dichas restricciones no se excluyen sino
que se integran parcialmente, lo que permite concluir que en periodo preelectoral para
eleccion de Presidente de la Republica, a todos los entes del Estado, incluidos los
territoriales, se aplican las restricciones de los articulos 32 y 33 con sus excepciones, asi
como las del paragrafo del articulo 38. En cambio, para elecciones en general, excluyendo
las correspondientes a Presidente de la Republica, a las autoridades territoriales alli
mencionadas sélo se aplican las restricciones contenidas en el parégrafo del articulo 38.

El hecho de que los articulos 32 y 33 de la ley 996 de 2.005 contengan prohibiciones y

restricciones aplicables, las primeras en la Rama Ejecutiva; las segundas a todos los

entes del Estado, especificamente para el periodo que precede las elecciones

presidenciales, mientras que el paragrafo del articulo 38 ibidem, abarca un periodo

preelectoral mas genérico, con prohibiciones aplicables sélo a autoridades territoriales,

hace que en sana hermenéutica no sea posible hacer extensivas las excepciones que el

articulo 33 consagra para las prohibiciones y restricciones de los articulos 32 y 33, a las
prohibiciones del articulo 38 paragrafo, pues no sélo se refiere a dos postulados de
conducta diferentes, sino que se trata de normas de caracter negativo cuya interpretacion

es restrictiva; y ademas no puede olvidarse que el legislador en el articulo 32 de la ley en

comento, expresamente extendio la excepcion a las restricciones contenidas en el articulo

33, tnicamente para los casos de prohibicién enunciados por dicho articulo 32.”

Haciendo un andlisis sistematico de las normas que regulan la veda electoral, asi como del
concepto citado, estima el Despacho que la prohibicién establecida en la Ley 996 de 2005,
paragrafo del art. 38, esto es, modificar la némina de la entidad estatal solo se refiere a
entidades del orden territorial. Por consiguiente, como las elecciones del 27 de octubre de
2019 eran de caracter regional y las limitantes estan dirigidas expresamente a entidades
de ese orden, no puede predicarse que el quebrantamiento alli aludido tenga lugar cuando
la insubsistencia se da en una entidad que como el Sena, es un establecimiento publico del
orden nacional que hace parte del sector descentralizado por servicios.

Por consiguiente, no puede establecerse Ia violacién alegada de la Ley de Garantias por la
insubsistencia del cargo que ocupaba el sefior Truijillo Solarte en el Sena.

Sumado a lo anterior, alega el accionante que en su caso se desconocié su condicion de
sujeto de especial proteccion constitucional, como era que padecia una serie de dolencias
en su rodilla, sin embargo dicha situacién no tiene la entidad suficiente para impedir que la
entidad tomara la decisioén que adopté.

No puede olvidarse que el Sena .conforme el art. 1 de la Ley 119 de 1994 es un: “... es un
establecimiento puablico del orden nacional con personeria juridica, patrimonio propio e

independiente, y autonomia administrativa, adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.”

De acuerdo al art. 38 de la Ley 489 de 1998 se dice que los establecimientos publicos del
orden nacional hacen parte del sector descentralizando por servicios.

El cargo que ocupaba el sefior Trujillo Solarte en la entidad era el de Director Regional por

L
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lo que de acuerdo al art. 5 de la Ley 909 de 2004 y teniendo en cuenta la naturaleza de la
entidad segun lo citado anteriormente, Administracién Descentralizada del Nivel Nacional,
es de libre nombramiento y remocién, por lo que su retiro a la luz del paragrafo 2 del art. 41
es: “...es discrecional y se efectuara mediante acto no motivado.”

En estas circunstancias, en principio, la decisién que aqui se esta cuestionando se hizo

acorde a derecho luego que el tratarse del cargo ocupado por el sefior Trujillo Solarte de

libre nombramiento y remocion, no exigia ninguna requisito para su emisién, en especial

frente a la motivacion.

Por lo que al no probarse que dicha decision discrecional tuvo motivos diferentes a los que

autoriza el art.2 44 de la Ley 1437 de 2011, no puede pregonarse que existan motivos para

suspenderla mientras se surta el tramite del proceso.

Razones suficientes para negar la medida cautelar pedida.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Diecinueve Administrativo del Circuito de Cali,
RESUELVE:

1.- NEGAR la medida cautelar conforme las razones expuestas en precedencia.

2.- RECONOCER personeria juridica para actuar en nombre del Sena a la Dra. Claudia

Marcela Restrepo Tarquino identificado con C.C. 52409973 y T.P. 124895 del C.S. de la

J. conforme el poder que obra a folio 95 del cdno. de medida cautelar.

3.- Una vez ejecutoriado este proveido contintiese con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

,R’&ERS AS ‘f/RUﬁLo
~JUEZ

JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CALI-SECRETARIA

En estado electrénico No. 015 hoy notifico a las partes el auto
que antecede.

Cali, 4 FEBRERO DE 2019

CARLOS ANDRES IZQUIERD,;
Secretario - =N

2 DECISIONES DISCRECIONALES. En la medida en que el contenido de una decisién de caracter general
o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a

los hechos que le sirven de causa.




