REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Cowsefo Superior
de la Judicarura

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SANTIAGO DE CALI - VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, veinticuatro (24) de noviembre dos mil veinte (2020).

Radicacion: 76001-33-33-019-2020-00185-00

Medio de Control:  Conciliacion extrajudicial

Demandante: Benjamin Segundo Mejia Caballero

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR.

Procede el Juzgado a pronunciarse sobre la conciliacion extrajudicial surtida entre el Dr.
Diego Abdén Tamayo Gémez, apoderado del sefior Benjamin Segundo Mejia Caballero y
la Dra. Floridn Carolina Aranda Cobo, apoderada de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional-CASUR; aprobada por la Procuraduria 20 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, tal como consta en el acta de conciliacién extrajudicial, con radicacion N°
E-2020-431240 de 25 de agosto de 2020, en audiencia del 3 de noviembre de 2020, que
obra en el expediente digital.

El presente acuerdo conciliatorio se soporta en los siguientes
HECHOS:

El convocante solicité a CASUR el incremento de la asignacién de retiro en los items
prestacionales: subsidio de alimentacién, prima de navidad, prima de servicios y prima de
vacaciones, los cuales no fueron incrementados anualmente.

Esta peticién fue negada por la pasiva en el oficio No. 586113 del 24 de agosto de 2020.
PRETENSIONES

La parte demandante solicita en su escrito de convocatoria la nulidad oficio No. 586113 del
24 de agosto de 2020.

DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Se realiza audiencia de conciliacion el dia 28 de septiembre de 2020, ante la Procuraduria
20 Judicial 1l para Asuntos Administrativos, el apoderado de la parte actora expreso:

“

Me ratifico en los hechos expuestos en la solicitud de conciliacién y las
pretensiones son las siguientes: Se declare la nulidad parcial del acto
administrativo contenido en la comunicacion parcial oficial No. 586113 del 24 de
agosto de 2020, por medio del cual se resolvié peticion de reajuste y pago
retroactivo partidas asignacion, formulada el 06 de junio de 2020 por parte del
convocante. A titulo de restablecimiento se condene a CASUR a reconocer y
pagar a favor de BANJAMIN SEGUNDO MEJIA CABALLERO, por concepto de
reajuste de asignacién de retiro todos los valores que dejaron de incrementarse
y pagarse con sus mesadas y primas de asignacion de retiro durante el lapso
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y hasta el 31 de diciembre de 2019
como consecuencia de la desatencién del principio de oscilacién y haberse
mantenido estaticas y sin aumento las partidas de 1/12 de la prima de navidad,
1/12 de primas de servicio y vacaciones y subsidio de alimentacion de su
asignacion de retiro. La estimacion de las pretensiones ascienden a $
8.374.175,00.”
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El apoderado de la parte convocada si bien en aquella oportunidad propuso una féormula de
arreglo, ante la solicitud de reconsideracién el 3 de noviembre formulé otra en los siguientes
términos:

“

4. Se pagara la diferencia resultante de la aplicacion del porcentaje decretado
por el gobierno nacional o del indice de precios al consumidor cuando este ultimo
haya sido superior, reconocido desde la fecha de la prescripcion a la fecha de la
audiencia de conciliacion, es decir, a partir del 6 de junio de 2017 hasta el dia 03
de noviembre de 2020. La prescripcion correspondiente serd la contemplada en
las normas prestacionales segun el régimen aplicable. 5. Se conciliar4 el 100%
del capital y el 75% de la indexacién. 6. El pago se realizard de la siguiente
manera: Valor del 100% del capital: $ 5.155.840 Valor del 75% de la indexacion:
$ 207.136 Valor capital mas del 75% de la indexacion: $ 5.362.976 Menos los
descuentos de ley correspondientes a los aportes a Casur de $ 192.961 pesos y
los aportes a Sanidad de $ 182.489 pesos que todo afiliado o beneficiario debe
hacer. Para un VALOR TOTAL A PAGAR de cuatro millones novecientos
ochentay siete mil quinientos veintiseis pesos m/cte. ($ 4.987.526). 7. En la
propuesta de liquidacién que anexo, se evidencia que se realizé el reajuste de
los afios 2012 a 2019. Para el afio 2020 la entidad ya realiz6 el reajuste
correspondiente. 8. Una vez aprobada la Conciliacion por el Despacho Judicial y
radicada en la entidad acompafada de los documentos legales pertinentes por
parte del convocante, se cancelar4 dentro de los seis meses siguientes sin
reconocimiento de intereses, ni costas, ni agencias. Igualmente, la entidad en
aplicacién del articulo 93 de la Ley 1437, revocara los actos administrativos
mediante los cuales neg6 el reajuste de su asignacién de retiro al convocante.”

La parte convocante dijo:

“

“Atendiendo la propuesta conciliatoria presentada por la Entidad Convocada -
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - a través de su representante
judicial y la liquidacion en la que consta el pago histérico realizado afio por
afio al Convocante y a su vez la diferencia al aplicar el aumento a las cuatro
partidas reclamadas; me permito manifestar, haciendo uso de las facultades
a mi conferidas en el memorial poder allegado (ANEXO 1 de la solicitud de
audiencia de conciliacion) y una vez consultado el asunto con mi
representada, que la parte convocante ACEPTA TOTALMENTE la propuesta
y en consecuencia CONCILIA el asunto puesto en su conocimiento. Solicito
se haga la claridad en el acta que, el valor total CONCILIADO ES (Valor capital
mas 75% de indexacion: $5.362.976 al que una vez aplicados los descuentos
legales por CASUR y SANIDAD (Segun liquidacion presentada), queda en un
NETO A PAGAR de $4.987.526 afirmacion que tiene fundamento en el hecho
consistente en que, los descuentos se hacen por mandato de ley y sobre ellos
no existe posibilidad para las partes de conciliar o transigir. En consecuencia,
solicito se expida la correspondiente acta y la misma con sus anexos sea
remitida ante el Juzgado Administrativo del Circuito (Reparto) para el
correspondiente control de legalidad y aprobacion.”

La Procuradora Judicial manifesto:

“

Bajo este contexto esta Agente del Ministerio publico avala en acuerdo celebrado
entre las partes al considerar que relnen los presupuestos legales y
jurisprudenciales establecidos para el reconocimiento del reajuste de las partidas
computables en la asignacion de retiro del convocante, en consecuencia, se
dispondra el envio de la presente acta, junto con los documentos pertinentes, al
JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI, para efectos de control
de legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el Auto aprobatorio junto con
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la presente acta del acuerdo, prestaran mérito ejecutivo, y tendran efecto de cosa
juzgada2 razon por la cual no son procedentes nuevas peticiones conciliatorias
por los mismos hechos ni demandas ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo por las mismas causas (art. 73 Ley 446 de 1998 y 24 Ley 640 de
2001). Se da por concluida la diligencia y en constancia se firma el acta por
quienes en ella intervinieron, una vez leida y aprobada siendo las 9:25 a.m.

”

Conforme alo anterior, procede el Juzgado a pronunciarse sobre la conciliacion extrajudicial
antes citada, previas las siguientes

CONSIDERACIONES:

Corresponde a este Despacho efectuar un andlisis sobre el caso en concreto, para
determinar el cumplimiento de los requisitos legales y asi decidir si el acuerdo se aprueba
0 se imprueba.

Debe tenerse en cuenta que la finalidad de la conciliacion es la de solucionar eventuales
litigios y el que aqui se evitaria tiene que ver con la interposicion del medio de control
nulidad y restablecimiento del derecho (Art. 138 de la ley 1437 de 2011).

La conciliacion en el derecho administrativo es un importante mecanismo para la
composicion de los litigios que pueden suscitarse a través de los medios de control
consagrados en los Arts. 138, 140, y 141 del CPACA y en ese orden, coadyuva a la
descongestion de los despachos judiciales, con el fin de asegurar un eficaz acceso a la
Administracion de Justicia, tal y como lo ordenan el Preambulo y los arts. 2 y 229 de la
Constitucion Politica. Esta consideracion debe ser consecuente con la debida utilizacion
gue se pueda hacer de ésta, por ello mismo, exige previa homologacion judicial.

PRESUPUESTOS PARA LA APROBACION DEL ACUERDO CONCILIATORIO
DECRETO 1818 DE 1998 / DECRETO 1716 DE 2009 ARTICULO 9 NUMERAL 5

- Que no haya operado el fendmeno de la caducidad.

En los términos del literal c), num. 1, art.164 de la Ley 1437 de 2011, al tratarse este asunto
de aquellos gue versan sobre una prestacion periddica, su cuestionamiento puede hacerse
en cualquier tiempo por lo que no opera el fendmeno de la caducidad en este caso,
significando que se encuentra satisfecha esta exigencia.

- Las personas que concilian estén debidamente representadas.

En el archivo denominado como solicitud conciliacion, se encuentra el poder otorgado por
el sefior Benjamin Segundo Mejia Caballero al Dr. Diego Abdon Tamayo Gémez con la
facultad de conciliar, por lo que se cumple con respecto al demandante.

Por parte de la parte convocada, en el archivo PODER DRA FLORIAN ARANDA del
expediente digital obra el poder otorgado a la doctora Floridn Carolina Aranda Cobo, se
encuentra la facultad de conciliar.

De suerte que este requisito se encuentra satisfecho.

- Que lo reconocido patrimonialmente, esté debidamente respaldado o probado en la
actuacion.
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Sobre esta exigencia tenemos que en el acta No. 16 del 16 de enero de 2020, el Comité de
Conciliacion de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional autoriza que en el caso
de actualizacion de las partidas del nivel ejecutivo se reconozca. Es asi que la citaremos:

“

En este orden y previo analisis ordenado se encontrd que la asignacion de retiro
del personal del nivel ejecutivo estd siendo liquidada con aplicacion al
incremento anual decretado por el Gobierno Nacional solo respecto de las
partidas denominadas salario basico y retorno a la experiencia, sin que dicho
incremento repercuta sobre las partidas de subsidio de alimentacion, duodécima
parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y
duodécima parte de la prima de navidad devengadas en los afios posteriores al
reconocimiento, segun se observa.

En consonancia, el Gobierno Nacional para la Vigencia 2019 expidié el Decreto
1002 del 06-06-2019, por el cual se fijan los sueldos basicos para el personal de
la fuerza publica, entre otros, disposicion que establecié un ajuste de los salarios
y prestaciones del 4.5% retroactivo a partir del 01-01-2019, situacién por la cual
se dispuso la aplicacion del reajuste via administrativa a los montos de las
partidas objeto de estudio de manera paralela con el incremento de la prestacién
conforme al Decreto precedente, estrategia que subsana los reconocimientos de
las asignaciones de retiro efectuadas en las vigencias 2018 y 2019 en adelante
para el personal del nivel ejecutivo, siendo estas Ultimas fechas en las que ha
habido un significativo nimero de reconocimientos de asignacion de retiro a esta
poblacién, superando en lo sucesivo el hecho causante de la exclusion del
aumento porcentual del monto de las partidas que permanecieron fijas en la
prestacion reconocida.

Adicionalmente, como resultado de un esfuerzo institucional para la solucién
efectiva de lo evidenciado, previa realizacién de mesas técnicas de caracter
interinstitucional, se dispuso la realizacién del reajuste porcentual del monto de
las partidas que desde su génesis permanecieron fijas en la prestacion
reconocida, de acuerdo con la base de liquidacion que conforman la asignacion
de retiro del personal del nivel ejecutivo de la policia Nacional, actualizacién que
se realiza a partir del reconocimiento y que se evidenciara en la prestacién na
partir del 01-01-2020.

Acorde con lo expuesto, para el cumplimiento integral de estos propésitos con
guienes reclaman el pago de mesadas anteriores se ha fijado como politica de
la entidad para prevenir el dafio antijuridico y el detrimento patrimonial, la
implementacién de una estrategia integral que permita la aplicacion de los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos que contempla la ley, en el
gue se dé a conocer una propuesta conciliatoria prejudicial que permita el
reconocimiento y pago de una manera agil los derechos prestacionales
pretendidos, evitando con ello un mayor desgaste en sede administrativa y
judicial.

CONCILIACION DE MESADAS ANTERIORES

El comité de conciliacion de manera unanime recomendara CONCILIAR
JUDICIALMENTE Y EXTRAJUDICIALMENTE en las mesadas anteriores a las
vigencias 2018 y 2019, aplicando la prescripcién conforme a la fecha de retiro
las mesadas no reclamadas de manera oportuna, a todo aquel personal retirado
de la Policia Nacional, que tenga derecho, en cumplimiento a los parametros
establecidos por el Gobierno Nacional.

De acuerdo con lo anterior, el personal del nivel ejecutivo al cual se le reconoci6
asignacion mensual de retiro debe presentar por intermedio de apoderado,
solicitud de conciliacién en la procuraduria Delegada ante lo Contencioso
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Administrativo del dltimo lugar geografico donde prestd los servicios como
miembro activo de la Policia Nacional, o en su defecto solicitar que la audiencia
sea realizada en el sitio mas cercano a su residencia. Dicha Entidad en su
oportunidad citara a esta Caja para la respectiva conciliaciéon con fijaciéon de
fecha y hora, por lo tanto, la Caja estara atenta a la comunicacién de la
Procuraduria para que, por intermedio de la Oficina Asesora Juridica, se
adelante el tramite conciliatorio.

Los asuntos juridicos que se someteran a conciliacion con propuesta favorable
al titular del derecho corresponde a la reliquidacion de las partidas de subsidio
de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de
la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad devengada,
conforme lo ordena el articulo 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995, las
cuales se incrementaran afio a afio conforme a los porcentajes establecidos en
los Decretos de aumento expedidos por el Gobierno Nacional.

Adicionalmente se indican los parametros establecidos para la conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacion, los cuales seran tenidos
en cuenta mediante el mecanismo de la conciliacion y se denominaran nudcleo
esencial de la reclamacion discriminada de la siguiente manera:

1. Pago de valores a través de los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos (conciliacién extrajudicial) de la diferencia resultante de la aplicacién
del porcentaje decretado por el gobierno nacional o del indice de precios al
consumidor cuando este Ultimo haya sido superior, reconocido desde la
prescripcion a la fecha de audiencia en la Procuraduria.

2. La prescripcion aplicada sera la contemplada en las normas prestacionales
segun el régimen aplicable.

3. La indexacién serd reconocida en un setenta y cinco por ciento (75%) del total.

4. El pago se realizara dentro de los seis (6) meses siguientes a la radicacién de
la solicitud, término durante el cual NO se pagaran intereses.

5. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la ley a partir
de los seis (06) meses siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro, con
la totalidad de los documentos requeridos para tal fin ante la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional

6. El tiempo estimado para realizar la conciliacion dependerd Unica y
exclusivamente la procuraduria General de la Nacién

La solicitud de conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria General de la
Nacion, debe ir acompafiada de los siguientes documentos.

. Poder con facultad expresa para conciliar

. Acto administrativo que reconoce el derecho a la asignacion de retiro
. Peticion radicada ante la entidad convocada

. Respuesta a la peticion de reajuste de partidas del nivel ejecutivo.

. La liquidacién de lo pretendido

. Certificacion de la convocada de que no ha sido cancelada la suma alguna por
concepto de lo pretendido.
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No obstante lo anterior, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
en_el momento _de adelantar la audiencia, aportara la liguidacién _que
corresponda en su caso.

Una vez se haya aprobado la conciliacion extrajudicial por la autoridad
correspondiente, el apoderado o el beneficiario debe presentar cuenta de cobro
a esta entidad allegando los siguientes documentos:

. Primera copia del auto aprobatorio de la conciliacion, la cual presta merito
ejecutivo con constancias de ejecutoria (la expide la corporacion judicial)

. Solicitud de pago por parte del apoderado
. Poder conferido en debida forma

. Constancia de notificacion y ejecutoria del auto aprobatorio de la conciliacién
(la expide la corporacion judicial)

Direccién para notificaciones del apoderado y/o beneficiario segun
corresponda.

. Certificacion bancaria o de cuenta de ahorros donde se consignara el dinero

El pago se realizara dentro de los seis (06) meses siguientes a la radicacion de
la solicitud, término durante el cual NO se pagaran intereses.

Es importante tener en cuenta que en el evento de haberse iniciado proceso
judicial por este mismo asunto, la solicitud de conciliacién debe realizarse ante
la autoridad que esté tramitando el proceso como conciliacién judicial, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 640 de 2001 articulo 43.

Lo demaés que corresponda al presente asunto, se resolvera de conformidad con
lo dispuesto en las normas que lo regulen.

Una vez aprobado el orden del dia relacionado con la politica de reconocimiento
de actualizacion de partidas del nivel ejecutivo contemplada en el acta 16 del 16-
01-2020, y se da por terminada la presente sesion.” (La negrilla y el subrayado
es nuestro)

En esta acta, se advierte la voluntad ineludible de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional de conciliar el reclamo propuesto por el demandante, luego que evidencio que la
asignacion de retiro del personal del nivel ejecutivo estaba siendo liquidada con aplicacion
al incremento anual decretado por el Gobierno Nacional solo en cuanto al salario basico y
al retorno a la experiencia, pero no sobre las partidas de subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y
duodécima parte de la prima de navidad devengadas con posterioridad al reconocimiento.

Asimismo, la entidad en dicho documento establece que remitira un estudio de la situacion
particular de cada reclamante en el que se indicard ademéas del valor adeudado, la
prescripcion de las mesadas la cual se calculard en los términos de la normatividad
respectiva, asi como que la indexacion sera reconocida en un setenta y cinco por ciento
(75%) y el pago se haré dentro de los seis meses siguientes a la radicacion de la solicitud
pero sin el pago de intereses.

El estudio al que hace referencia el acta es la liquidacion, la cual como se sabe fue aportada
al expediente y con fundamento en los valores alli consignados fue que las partes llegaron
al acuerdo que aqui se esta revisando.
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Precisamente el valor de la liquidacion del sefior Benjamin Segundo Mejia Caballero,
ascendié a cuatro millones novecientos ochenta y siete mil quinientos veintiseis pesos
m/cte. ($ 4.987.526), segun puede apreciarse del archivo denominado PROPUESTA
CONCILIACION PRO20 BENJAMIN SEGUNDO MEJIA.

En estas condiciones, se evidencia que el pago reconocido por la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional al sefior Benjamin Segundo Mejia Caballero se encuentra sustentado
en un andlisis de la entidad segun el cual no habia liquidado de forma apropiada su
asignacion de retiro al no incrementar anualmente las partidas de subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y
duodécima parte de la prima de navidad. Asimismo, la liquidacion del sefior Benjamin
Segundo Mejia Caballero cumple las exigencias estipuladas en el Acta No. 16 del 16 de
enero de 2020 del Comité de Conciliacion de la entidad, por lo que queda soportado asi el
acuerdo conciliatorio.

De ahi que haya lugar a decir que esta debidamente respaldada la obligacién a cargo de la
convocada.

- No resulte violatorio de la ley y lesivo para el patrimonio publico.

Encuentra este Despacho, que al estar debidamente soportados cada uno de los hechos
expuestos en la solicitud de conciliacion y avalado por la apoderada de la entidad
convocada, se cumple cabalmente con el requisito dispuesto para la aprobacion de la
conciliacion objeto de estudio, pues no resulta lesivo para el patrimonio publico, en vista
que es el reconocimiento de un derecho cierto e indiscutible como es la liquidaciéon de una
prestacion perioddica que es a lo que equivale la asignacion de retiro, pero en los términos
estipulados por la Ley.

Se encuentra entonces, que dentro del acuerdo al que arribaron las partes dentro de la
diligencia de conciliacion extrajudicial del 3 de noviembre de 2020, se cumplieron los
presupuestos para su aprobacion, como en efecto se dispondra.

En consecuencia, el Juzgado Diecinueve Administrativo del Circuito de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la conciliacion extrajudicial adelantada ante la Procuraduria
20 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Cali, la cual esta contenida en el acta
de conciliacion de fecha 3 de noviembre de 2020.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente y haganse los
registros respectivos en el sistema de gestion judicial SIGLO XXI.

Estado Electrénico No. 59, por el cual se notifica
a las partes el auto que antecede.

Cali, 25 de noviembre de 2020
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