Regional Valle

Sefor
JUEZ DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI - VALLE

E. S. D.

Asunto: RECURSO DE APELACION A. |. DEL 19-03-2021
Demandante: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
Demandando: MIRIAM GAVIRIA DE PENA

Radicado N°: 76001-33-33-019-2018-00240-00

Medio de Control: PROCESO EJECUTIVO

NORMA CONSTANZA LOZADA ARIAS, identificada con la cédula de ciudadania No.
66.832.939 de Cali (Valle) y portador de la T.P. No. 78.128 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi condicién de apoderada del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA, en el proceso citado en la referencia, cuyas notificaciones seran recibidas en el email
nclozadaa@sena.edu.co // abog_nclozada@outlook.es , de manera atenta me dirijo a su
Despacho con el fin de interponer RECURSO DE APELACION contra auto Interlocutorio del
19 de marzo del 2021, notificado por Estado Electronico Oral No. 010, del 23 de marzo de
2021, cuya parte resolutiva establece:

PRIMERO: SEGUIR adelante con la ejecucion de conformidad con el mandamiento de pago.

SEGUNDO: ORDENAR a las partes presentar liquidacion del crédito, especificando capital e intereses, de
conformidad con el articulo 446 del Codigo General del Proceso.

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte demandada Servicio Nacional de Aprendizaje. Liquidese por
secretaria teniendo en cuenta las agencias en derecho fijadas de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554
agosto 5 de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura.

CUARTO: RECONOCER personeria a la doctora Norma Constanza Lozada Arias, identificada con cédula de
ciudadania 66.832.939 y tarjeta profesional 78.128 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada judicial
de la entidad demandada, conforme al poder otorgado en el archivo 11 del expediente.

ANTECEDENTES

El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, reconocié pension de Jubilacion a la sefiora
MYRIAM GAVIRIA DE PENA mediante resolucién Nro. 003110 DE 2007, la cual fue reliquidada
mediante la Resolucion Nro. 00997 de 2008 y se comparte con el Instituto de Seguro Social hoy
COLPENSIONES, ya que soélo se tom6 como base para la liquidacion lo cotizado en los ultimos diez
afios, omitiendo los factores salariales devengados por al demandante en el Ultimo afio de servicio.

Que la sefiora MYRIAM GAVIRIA DE PENA a través de apoderado judicial inicia proceso judicial del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho a fin de que se declare la nulidad de las
resoluciones Nro. 003110 DE 2007, la cual fue reliquidada mediante la Resolucion Nro. 00997 de 2008
y se ordene la liquidacion de su pension de Jubilacién con los factores del Ultimo afio laborado con un
una tasa de reemplazo del 75% acorde con el régimen de transicion de la ley 33 de 1985.
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Que por Reparto correspondié al Juzgado Primero Administrativo de Oralidad, el cual en sentencia de
primera instancia del 10 de octubre de 2013 ordeno:

PRIMERO: DECLARASE la nulidad parcial de: i) La Resolucion #3110 de 2007,
“Por la cal se reconoce una pensidn de jubilacion a Myriam Gaviria de Pefia”,
expedida por la Secretaria General del Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”; v,
if) La Resolucion #00997 de 2008, ™ FPor fa cual se reliquida la pension de la
sefiora Myriam Gaviria de Peiia y se comparte con la de vejez del 1S5” expedida
por la Secretaria General del Servicio Nacional de Aprendizaje "SENA”,

SEGUNDO: DECLARASE que la sefiora MYRIAM GAVIRIA DE PENA, identificada
con cédula de ciudadania # 31.258.545 expedida en Santiago de Cali (Valle del
Cauca), tiene derecho a que el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, le
religuide su pension mensual vitalicia de jubilacién de conformidad con la parte
motiva de ésta providencia.

TERCERQ: Como consecuencia de las declaraciones anteriores, a titulo de
restablecimiento del derecho, ORDENASE al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA, expedir nuevo acto administrativo por medio del cual se
practique la reliquidacion de la pensidn de jubilacion la sefiora MYRIAM GAVIRIA
DE PENA, identificada con cédula de ciudadania # 31.258.545 expedida en
Santiago de Cali (Valle del Cauca), para lo cual se tendra en cuenta en la base de
liquidacién de la citada prestacion, el 75% del promedio de los salarios
devengados por la actora durante el Gltimo afio de servicios. Sin perjuicio de que la
entidad pueda descontarle los aportes correspondientes a los factores sobre los
cuales no se haya efectuado la deduccidn legal.

Sobre los nuevos factores a tener en cuenta para el reconocimiento de la
liquidacién de la pensién de jubilacién de la sefiora MYRIAM GAVIRIA DE PERNA,
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA-, deberd realizar los descuentos por
concepto de aportes destinados para el Sistema de Seguridad Social en Salud. Asi
mismo, sobre los nuevos factores a tener en cuenta en [a respectiva liquidacion de
la pension, deberan realizarse los descuentos por concepto de los aportes que no
se hubieran efectuado al Sistema General de Pensiones, de conformidad con lo

manifestado en las consideraciones.

Los efectos fiscales de la presente reliquidacién serdn a partir del 12 de
septiembfe de 2008, por prescripcion trienal.

CUARTO: ORDéﬁA‘SAE igualmente, al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA, a pagar a la sefiora MYRIAM GAVIRIA DE PENA, identificada con cédula de
ciudadania #31.258.545 expedida en Santiago de Cali (Valle del Cauca), las
diferencias pensidnales originadas entre la pensién reconocida y a la que tiene
derecho, de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTQ: Los valores anteriores deberan ser liquidados, conforme con las normas

vigentes al momento de su causacidén, y serdn reconocidos de acuerdo con la

formula sefialada en la parte motiva de esta providencia Yy en Eoé‘té_{ ) \ ’/3

indicados.
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SEXTO: Dese cumplimiento a esta sentencia, en los términos de los articulos 176,
177 y 178 del Codigo Contencioso Administrativo.

SEPTIMO: DENIEGUENSE las demés pretensiones de la demanda.

OCTAVO: De la sentencia, expidase copia a las partes, de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 115 del C. P. C.

NOVENO: En firme esta providencia, procédase al archivo definitivo del
expediente, cancélese la presente radicacidn, previa las desanotaciones de rigor en

el libro radicador.

DECIMO: Sin costas en esta instancia.

Sentencia de primera instancia que fue confirmada parcialmente en segunda instancia por el Tribunal
superior con la M. P. LUZ ESTELLA ALVARADO OROZCO mediante sentencia Nro. 135 del 15 de junio

de 2017:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral TERCERO de la sentencia sin nlimero
del 10 de octubre de 2013 proferida por el Juzgado Primero Administrativo en
Descongestion de Cali el cual quedara asi:

“TERCERQ. Como consecuencia de lo anterior, ORDENASE al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA, reliquidar la Pensién
de Jubilacion de la sefiora MYRIAM GAVIRIA DE PENA, en Ia
proporcion del 75% del promedio de todos Jlos factores salariales
devengados por la actora en el ditimo afio de servicios, estos son,
Asignacion basica mensual, Subsidio de alimentacién, Horas extras
nocturmnas, Bonificacion, Prima de servicios junio, Prima de servicios
diciembre, Prima de navidad, Prima de vacaciones incluyendo el factor
vidticos siempre que se acredite que la sefiora MYRIAM GAVIRIA DE
PENA los percibié por no menos de 180 dias en el dlimo afio de
servicios y que fueron pagados como contraprestacion del servicio y no
para cubrir gastos de transporte, alojamiento y alimentacién, caso en ef
cual deben ser excluidos del ingreso base de liquidacicn.

La entidad demandada deberd actualizar los factores salariales que se
ordena incorporar al ingreso base de liquidacion, sobre los cuales no se
hava realizado retencién_alguna, utilizando la formula financiera més
técnica v expedita tanto para la reliquidacion de la mesada pensional
como para realizar los descuentos que ordena la jurisprudencia en
cumplimiento de lo_establecido en el articulo 48 de la Constitucion

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demés la sentencia recurrida.
TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia.

CUARTO: ORDENAR para que la Secretaria proceda a inscribir el presente
proveido en el sistema justicia XXI.
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El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA en cumplimiento de las sentencias ya referidas
profiere la Resolucion # 644 del 26 de abril de 2018, en cuantia de $2.651.616 a partir del 01 de febrero
de 2008, por efecto del fendmeno prescriptivo sera efectivo a partir del 12 de septiembre de la misma
anualidad.

Asi mismo se determina en el acto administrativo que el SENA cancelara a la demandante el valor de
la diferencia pensional y repetird contra las entidades por el valor de las cuotas partes que le
correspondan en proporcion al tiempo cotizado o laborado en cada uno de ello, en el caso de la sefiora
GAVIRIA DE PENA, al entidad cuotapartista seria la Gobernacion del Valle

El 28 de mayo de 2018, la sefiora MYRIAM GAVIRIA DE PENA solicita al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA:

“Yo MYRIAM GAVIRIA DE PENA, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.258.545, de
Cali (), en atencion a la Resolucion No. 644 del 26 de abril de 2018, expedida por el SENA, de manera respetuosa

le informo que me opongo, en todas sus partes, a lo alli dispuesto, por las siguientes razones:

Todos mis derechos laborales estan siendo conculcados, en particular mi Minimo Vital, al ordenar que devuelva a
COLPENSIONES la suma de ONCE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETENTA Y UN
PESOS ($11.337.071) Imputdndome, asi un error de orden administrativo que de suyo, no es de la orbita de mi
responsabilidad y competencia. Ademas, en los Reportes de Nomina, acumulados por mes, se evidencia que las
deducciones por concepto de Salud, Pension y Fondo de Solidaridad Pensional, no son homogéneas, durante los
diferentes meses de cada afio fiscal, toda vez que se ven afectadas por los pagos de viaticos, primas (havidad,

vacaciones y servicicos) horas extras (diurnas o nocturnas) y anticipos de cesantias (...)”

FUNDAMENTO JURIDICO DEL RECURSO

Las sentencias de primera y segunda instancia que se pronunciaron sobre la nulidad de las
resoluciones 003110 DE 2007 y 00997 de 2008, son las que ordenan expresamente que el
SENA al momento de reliquidar la pension de jubilacion debe efectuar los repectivos
descuentos por aportes a pension, teniendo en cuenta para ello las sentencias del Consejo de
Estado del 04 de agosto de 2010, 09 de abril de 2014 y 19 de febrero de 2015 en las que se
presentan las consideraciones juridicas de los descuentos por aportes sobre toda la vida laboral
del empleado.

Los descuentos en salud como deducciones retroactivas son aquellos que realizan las
administradoras de pensiones a los pensionados por vejez de la mesada a partir de la fecha
gue se causo6 el derecho a recibir la prestacion econdémica, esto es, desde que se adquiere el
estatus juridico. Lo anterior sustentado en los principios de solidaridad y sostenibilidad
financiera, independientemente de que el pensionado o sus beneficiarios hayan o no gozado
de los servicios de salud de manera real y oportuna por causas imputables a las
Administradoras de Pensiones; bien sea por negligencia, por interpretacion desfavorable y
errénea de la norma que termina desconociendo el derecho pensional, por desinformacion que
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hace incurrir en error al afiliado bajo el argumento de poder mejorar su derecho o en razéon a
un cambio normativo o jurisprudencial.

El sistema general de pensiones tiene como finalidad garantizar a la poblacién colombiana el
amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte por medio de
las pensiones y prestaciones. Asi mismo, busca ampliar su cobertura a segmentos de la
poblacién que aun no se encuentran en un sistema de pensiones (Ley 100, 1993, art. 10).

Estd compuesto por el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida (RSPM)
administrado por Colpensiones, antes Instituto de Seguros Sociales, y el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad (RAIS) administrado por las Administradoras de Pensiones y de
Cesantia de Colombia (AFP), ambos con un componente de solidaridad (Ley 100, 1993, art.
12).

En ambos regimenes es dable que un afiliado con estatus de pensionado cause un retroactivo
pensional, entendido como todas aquellas mesadas causada y no pagadas, bien sea porque el
afiliado realizé la reclamacion administrativa o solicitud formal ante la Administradora de
pensiones de manera tardia o porgue se encuentra inmerso en una negativa de la prestacion
econdmica por parte de la entidad pensional.

Ahora bien, es importante sefalar que al Sistema de Seguridad Social Integral subyace el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, el cual esta integrado por el Estado, a través
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, quien actia como organismo de coordinacion,
direccioén y control; las Entidades Promotoras de Salud (EPS), responsables de la afiliacion y
quienes garantizan la prestacion del Plan de Beneficios en Salud a los afiliados, antes POS;
las instituciones prestadoras de salud (IPS), encargadas de prestar la atencion a los usuarios,
y la administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES), que reemplazo al Administrador Fiduciario de los Recursos del Fondo de Solidaridad
y Garantia (FOSYGA). (Ley 100, 1993, art. 155), (Ley 1753, 2015, art. 66), (Resolucion 003951,
2016, art. 3).

La ADRES esta encargada de los procesos de recaudo de las fuentes de financiamiento del
SGSSS, puesto que ya no son las EPS las que realizan el recaudo de la cotizacion en salud,
ademas del reconocimiento y giro principalmente de la unidad de pago por capitacion (UPC)
de los Regimenes Contributivo y Subsidiado, los recobros, las reclamaciones y las prestaciones
econdmicas del Régimen Contributivo y de los afiliados a regimenes especiales y exceptuados
con ingresos adicionales. También hacen parte del SGSSS las Entidades Territoriales y la
Superintendencia Nacional de Salud.

Este sistema cuenta con una serie de principios rectores consagrados en el articulo 153 de la
Ley 100 de 1993, modificados por los articulos 3° de la Ley 1438 de 2011 y 6° de la Ley
Estatutaria 1751 de 2015, los cuales establecen principios propios del derecho fundamental a
la salud que garantizan a todos los residentes del territorio Colombiano una cobertura de los
servicios en salud en todas las etapas de la vida, en igualdad de condiciones, sin discriminacion
alguna, garantizando la calidad, oportunidad y continuidad en el servicio, desde un enfoque
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diferencial segun el tipo de poblacién que se trate, siempre encaminados a la eliminacion de
situaciones de discriminacion y marginacion.

El Sistema General de Seguridad Social Integral determing, para efectos del Subsistema de
Salud, una division entre Régimen, Régimen Subsidiado y la poblacion pobre no afiliada, antes
mal llamados vinculados. (Ley 100, 1993, art. 157), (Ley 100, 1993, art. 202)

En el caso de los pensionados o jubilados, se establecié que la cotizacion para salud esta en
su totalidad a cargo de estos, quienes podrian cancelarla mediante una cotizacion
complementaria durante el periodo de vinculacién laboral (Ley 100, 1993, art. 143), (Corte
Constitucional, Sala Penal, C-126, 2000).

El articulo 204 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y
adicionado por el articulo 1 de la Ley 1250 de 2008, determino que el aporte en salud a cargo
de los pensionados corresponde a un doce por ciento (12%) de la mesada pensional, el cual
es descontado por las Administradora de Pensiones en cumplimiento de su funcién de recaudo.

Luego las Administradoras de Pensiones debia transferirla a la EPS donde se encontrara
afiliado el pensionado en salud. En caso de no estarlo al momento de adquirir dicho estatus, la
transferencia se hacia a la EPS de su eleccion. (Decreto 692, 1994, art. 42).

Asi mismo, la EPS debia girar un uno punto cinco porcentual (1,5%) al Fosyga, hoy ADRES.
Siendo esta la manifestacion de solidaridad a través de las cotizaciones en salud que se
realizan en el Régimen Subsidiado.

Méas tarde el Decreto 1919 de 1994, en el literal ¢ del articulo 7 sustituido por el literal ¢ del
articulo 26 del Decreto 806 de 1998, adicion6 dentro de los afiliados al Régimen Contributivo
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los casos de sustitucion pensional o
pension de sobrevivientes, a la persona beneficiaria o cabeza de los beneficiarios de dicha
sustitucién o pension.

Con la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, el cual adicion¢ al articulo 48 de la
C.P, se introduce el principio de sostenibilidad financiera del sistema pensional y la carga
impositiva del Estado de garantizar y respetar los derechos adquiridos, haciendo la salvedad
de que todas las leyes que se expidieran con posterioridad a la entrada en vigencia del acto
legislativo deberian asegurar dicha sostenibilidad (Acto Legislativo 01, 2005, art. 1)

Puesto en marcha este concepto eminentemente econémico, se implementd la eliminacion de
regimenes pensionales especiales y exceptuados a partir del 31 de julio de 2010, sin perjuicio
del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la Republica, se fijaron los topes minimos y
méaximos de los montos pensionales como mecanismo de fiscalizacion de las pensiones
exorbitantes, y se prohibié que se pactaran otras condiciones pensionales contenidas en
convenciones colectivas, laudos o actos juridicos con posterioridad al 31 de julio de 2010,
diferentes a las establecidas en las leyes del sistema pensional (Acto Legislativo 01, 2005, art.
1, Paragrafo transitorio 3).
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El legislador advierte que por ningn motivo podria dejarse de pagar, congelarse o reducirse el
valor de la mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho, pero hace la salvedad
en los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados (Acto Legislativo 01, 2005,
art. 1).

En el afio 2012 con la entrada en operaciéon de la administradora colombiana de pensiones
Colpensiones, aparen los primeros descuentos retroactivos en salud para los pensionados y
jubilado (Decreto 2011, 2012).

Lo anterior entidad toda vez que con el Instituto de Seguros Sociales (ISS), el pensionado o
jubilado por vejez no tenia que asumir de manera retroactiva el pago del aporte en salud, puesto
gue solo se causaba la erogacion del pago a partir del momento en que la entidad
administradora emitia resolucién o comunicado de reconocimiento.

Juridicamente se hablaba del pago de una cotizacion o aporte econémico previo, pero no
retroactivo, por lo que el Instituto de Seguros Sociales hacia el descuento desde el momento
en que se incluia en nébmina al pensionado y no desde el reconocimiento del estatus juridico;
por lo que no habia afectacion del retroactivo pensional.

El potencial pensionado, habiendo cumplido con los requisitos de edad y semanas o capital,
pero antecedido por una negativa de las Administradoras de Pensiones, debia acudir a la
jurisdiccién ordinaria laboral o administrativa para el reconocimiento de su derecho.

El tiempo trascurrido entre la reclamacion formal o administrativa, negativa de la prestacion
econdmica, demanda, fallo judicial, y finalmente reconocimiento y el pago genera un retroactivo
pensional que comprenden mesadas causadas y no pagadas, de las cuales Colpensiones o
los fondos privados realizan el descuento retroactivo en salud con independencia de que el
pensionado o sus beneficiarios hayan gozado de los servicios de salud.

Asi mismo todos los pagos que hubiere efectuado potencial pensionado bien sea como
cotizante, dependiente o independiente durante el proceso judicial al Sistema de Salud no
podian ser compensados, dado que para el sistema no se entendia como un doble pago
(Concepto 201742300402982, 2017).

En este sentido, el Decreto 780 de 2016 en su articulo 2.1.8.4, por medio del cual se expide el
Decreto unico reglamentario del sector salud y proteccion social, “procuraba” solucionar el
problema de este sector poblacional y sus beneficiarios, a través de una garantia en la
continuidad del aseguramiento en salud, siempre y cuando el afiliado 1) perteneciera al
Régimen Contributivo en salud, 2) no percibiera otros ingresos sobre los cuales se encontrara
obligado a cotizar y 3) no tuviera la calidad de independiente obligado a cotizar.

Esta disposicion normativa plantea cuatro alternativas para el potencial pensionado con el fin
de asegurar la prestacion de los servicios en salud durante el tramite pensional:
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1. Al término de la vinculacién laboral se le garantizara al prepensionado y su nucleo familiar la
prestacion de los servicios de salud del plan de beneficios a través del periodo de proteccion
laboral o del Mecanismo de Proteccidon al Cesante, previstos en la presente Parte, si tuviere
derecho a ellos.

2. Sino hubiere lugar al periodo de proteccion laboral o al Mecanismo de Proteccion al Cesante
0 estos se hubieren agotado, el prepensionado y su nucleo familiar podran inscribirse como
beneficiarios, si cumplen las condiciones para ello o bajo la figura del afiliado adicional, segun
lo dispuesto en la presente Parte.

3. Si no reunen las condiciones para inscribirse como beneficiarios o afiliados adicionales y el
prepensionado se encuentra clasificado en los niveles | y Il del Sistema de Seleccion de
Beneficiarios Para Programas Sociales SISBEN, podra solicitar la movilidad con su nucleo
familiar al Régimen Subsidiado, en los términos previstos en la presente Parte.

4. Si no reunen las condiciones para inscribirse como beneficiarios o afiliados adicionales y el
prepensionado no se encuentra clasificado en los niveles | y Il del Sisbén, podra permanecer
en el Régimen Contributivo cuando, de manera voluntaria, continie cotizando como
independiente sobre un (1) salario minimo mensual legal vigente, pese a la inexistencia de la
obligacion de cotizar. (Decreto 780, 2016, art. 2.1.8.4.)

Este mismo Decreto en su articulo 2.1.8.4 establece que una vez reconocida la pension de
vejez, la entidad administradora o pagadora de pensiones, del valor de las mesadas
pensionales retroactivas descontara el valor de las cotizaciones en salud y las girara al
FOSYGA o quien haga sus veces, sin que la EPS tenga derecho a compensar por estas.

En este orden de ideas es importante sefialar que solo hasta este Decreto se establecio la
orden de “mesadas pensionales retroactivas”, porque ni la Ley 100 de 1993, ni las normas
anteriores hacian referencia al pago retroactivo de los aportes en salud.

En ese mismo sentido, el anterior Decreto estableci6é que cuando una persona fuere
dependiente de méas de un empleador o reciba pensién de mas de una administradora de
pensiones, cotizard sobre la totalidad de los ingresos, con un tope maximo de veinticinco
salarios minimos mensuales legales vigentes. (25 smmlv) (Ley 100, 1993, art. 18), (Decreto
510, 2003, art. 3)10, ( Decreto 780, 2016, art. 2.1.8.6.)

Con la normatividad aplicable hasta este momento ese momento (afio 2016), se disponia que
una vez reconocida la pension de vejez, la entidad administradora o pagadora de pensiones
debia descontar el valor de las cotizaciones en salud y girarlas al Fosyga, a través de la planilla
de liquidacion de aportes (PILA), sin que el potencial pensionado tuviese derecho a compensar.
(Decreto 692, 1994, art. 42).

Posteriormente, se introduce la posibilidad, para el potencial pensionado que hubiese cotizado
como independiente sin estar obligado a hacerlo, de que una vez giradas las cotizaciones por
las mesadas retroactivas, el Fosyga o quien haga sus veces le devolvera el monto de las
cotizaciones realizadas por el periodo cotizado como pre-pensionado, en un monto equivalente
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ala cotizacion realizada sobre un (1) salario minimo legal mensual vigente. (Decreto 780, 2016,
art. 2.1.8.4.)

Las resoluciones 2388 y 5858 de 2016 modificaron algunas de las validaciones establecidas
en relacion a los aportes retroactivos en salud y la entidad a la cual deben girarse dichos
dineros, quedando superada la prerrogativa de que todos estos aportes retroactivos en salud
debian girarse al Fosyga, hoy ADRES.

Estas validaciones atienden a la situacion juridica del afiliado-pensionado frente al sistema de
salud y se hacen a través de la base de datos que contiene la informacion de los afiliados
plenamente identificados (BDUA) de ambos regimenes.

Estas situaciones juridicas frente el estado de afiliacion determinan que:

+ Si el pensionado es nuevo y se encuentra afiliado a una EPS del Régimen Contributivo, los
aportes retroactivos deben girarse al ADRES y el aporte del periodo actual a la respectiva EPS.

* Si el pensionado es antiquo vy posteriormente le reconocen 0otros pagos retroactivos,
estos deben girarse ala EPS alague se encuentra afiliado el pensionado.

*Sisetratade unareliguidacion pensional, los dineros por conceptos a aportes en salud
deben girarse a la ADRES.

« Si el afiliado tiene por EPS una universidad, por ser un régimen especial, los aportes en salud
deben de ser girados a esta, sin importar si se trata de un afiliado nuevo o antiguo o si son
dineros fruto de una reliquidacion o de retroactivo pensional.

* Si el pensionado pertenece a un régimen exceptuado, los aportes deben de ser girados a la
ADRES. (Resolucion 5858, 2016)

En tal sentido la resolucion Nro. 644 del 26 de abril de 2018 proferida por el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA en cumplimiento de la sentencia de primera instancia del 10 de octubre de 2013
Proferida por el Juzgado 01 Administrativo de Descongestion del Circuito de Cali, y Sentencia de
segunda instancia proferida por el Tribunal superior con ponencia de la Magistrada LUZ ESTELLA
ALVARADO OROZCO mediante sentencia Nro. 135 del 15 de junio de 2017, se encuentra ajustada a
la normatividad juridica y el descuento por concepto de retroactivo de aportes a la seguridad social es
absolutamente procedente.

Ahora bien frente a la Reliquidacion, es absolutamente claro que la sentencia de segunda instancia en
su momento debié revocar la sentencia de primera instancia y aplicar la SU 143 del 28 de agosto de
2018 Sentencia de unificacién de jurisprudencia. Criterio de interpretacion sobre el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, donde claramente se establece que los factores salariales que se deben
incluir en el ingreso base de liquidacion (IBL) para la pension de vejez de los servidores publicos
beneficiarios del régimen de transicion _SON SOLAMENTE LOS FACTORES SOBRE LOS CUALES
CADA PERSONA HAYA COTIZADO durante los ultimos DIEZ ANOS LABORADOS y no sobre el tltimo
ano, concepto que en su momento debio ser aplicado por ser un proceso que se encontraba en curso,
no obstante este criterio pese a que fue posterior a la expedicion de la mencionada sentencia, sino, por
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gue estos criterios ya estaban contenidos en sentencias anteriores como por ejemplo la sentencia a C-
258 de 2013 entre otras:
“(.....)

38. La necesidad de definir estos temas surge a partir de algunas decisiones que, en sede ordinaria y de
tutela, han desconocido el precedente jurisprudencial fijado por la Seccion Segunda de esta Corporacion,
no solo en jurisprudencia reiterada y constante de los Gltimos afios, sino en la sentencia de unificacion
proferida por la Seccion Segunda, a proposito de los pronunciamientos de la Corte Constitucional en
sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015 sobre el problema interpretativo en materia de aplicacion
integral de los regimenes pensionales, a partir de las reglas de la transicion sobre las condiciones del
IBL aplicables a todos los beneficiarios del régimen general de la Ley 33 de 1985. ’(Subrayado y negrilla
fuera del texto).

Asi las cosas, reitero nuevamente la re la resolucion Nro. 644 del 26 de abril de 2018 proferida por
el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA en cumplimiento de la sentencia de primera
instancia del 10 de octubre de 2013 Proferida por el Juzgado 01 Administrativo de Descongestién del
Circuito de Cali, y Sentencia de segunda instancia proferida por el Tribunal superior con ponencia de la
Magistrada LUZ ESTELLA ALVARADO OROZCO mediante sentencia Nro. 135 del 15 de junio de 2017,
cumplié cabalmente con los requerimientos judiciales, y asi quedd consignado en la plurimensionada
resolucion proferida por el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA -y claramente explicada en los
anexos que presenta la apoderada de la parte actora.

PETICION

Teniendo en cuenta las premisas descritas en este memorial de manera atenta me dirijo al
Despacho con el fin de solicitar se conceder el Recurso de Apelaciéon en el Efecto Suspensivo
ante el Inmediato Superior, para que en segunda instancia se ordene la terminacién y archivo
del expediente por cuanto el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA no adeuda
dinero por concepto alguno a la demandante sefiora MYRIAM GAVIRIA DE PENA.

Del Sefior Juez,

Atentamente,




