REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE ADMINIéTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, viernes, 20 de agosto de 2021

Expediente: 76001-33-33-019-2019-00327-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Orfa Morales Soto

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion - Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, se
procede a dictar sentencia en primera instancia dentro del medio de control de la
referencia, conforme la siguiente motivacion:

1. ASUNTO

Mediante apoderado judicial, la sefiora Orfa Morales Soto instauré el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la Nacidon — Ministerio de
Educacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin que se
declare la nulidad del acto ficto surgido de la contestacidn de la peticion radicada
el 20 de abril de 2018; y como consecuencia de lo anterior se ordene la devolucién
de los dineros que por concepto de salud se le estd descontando al jubilado
demandante, los cuales exceden del 7%.

Como pretension subsidiaria solicita que se haga devolucién de lo descontado en
las mesadas adicionales correspondientes a los meses de junio y diciembre.

Ademas, pide que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los
articulos 187 y siguientes del CPACA y se condene en costas y agencias del
derecho.

1.1. Demanda.

La sefiora Orfa Morales Soto laboré al servicio del magisterio colombiano por mas
de veinte afios y se hizo acreedor a una pensién de jubilacion en los términos de
la Ley 33 de 1985, segun puede apreciarse de la Resolucion No. 611 del 6 de mayo
de 1999.

Mediante escrito radicado el 20 de abril de 2018, solicitdé a la accionada que le
devolviera lo descontado por concepto de salud en exceso y que equivale al 5%,
al estimar que sobre ese item solo se puede descontar el 7% y no el 12%, sin
embargo, no fue contestada.

1.2. Contestacién de la demanda.

- La Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio contesté la demanda, oponiéndose a todas y cada una de las
pretensiones. Formul6 como excepciones las de presuncion de legalidad de
los actos administrativos atacados de nulidad, ineptitud de la demanda por
carencia de fundamento juridico, cobro de lo no debido y genérica.

1.3. Tramite Procesal



Mediante providencia del 15 de julio de 2021, se defirid la resolucién de las
excepciones para el fallo.

El 2 de agosto de esta anualidad, se dio la oportunidad a las partes para alegar de
conclusién, lo cual fue aprovechado por la parte demandada.

CONSIDERACIONES.

Antes de entrar a estudiar el fondo del asunto, es del caso estudiar las excepciones
propuestas por la Naciéon — Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

En cuanto a las de presuncion de legalidad de los actos administrativos atacados
de nulidad, ineptitud de la demanda por carencia de fundamento juridico y cobro de
lo no debido seran estudiadas con la sentencia al ser una oposicion directa a las
pretensiones de la demanda.

Y en lo referente a la genérica no hay lugar a dar por acreditada ninguna excepcion.

Se logra establecer en el libelo, que el objeto de este proceso es el de determinar
si hay lugar a la devolucion de los dineros que por concepto de salud se le esta
descontando a la jubilada demandante, los cuales exceden del 7%.

Como pretension subsidiaria solicita que se haga devolucion de lo descontado en
las mesadas adicionales correspondientes a los meses de junio y diciembre.

Por tal razon, se estudiara cada una de las pretensiones antes enunciadas.

A) Descuento por concepto de salud los cuales exceden del 7%.

Sefala la demanda que, en el caso de la accionante por tratarse de una docente
hoy jubilada, no se le puede descontar de sus mesadas pensionales el 12% sino el
5% en razon al régimen especial que los cobija.

Su andlisis parte que el inciso cuarto del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, si bien
extendio dicha cotizacion a los docentes vinculados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, no lo hizo frente al grupo de personas que estaban antes
de la entrada en vigencia de dicho cuerpo normativo, esto es, el 27 de junio de
aguella anualidad, fecha para la cual se promulgé en el Diario Oficial No. 45.231.

En ese sentido, sefiala que, a los docentes vinculados con anterioridad al 27 de
junio de 2003, en razo6n al régimen pensional al cual se encontraban afiliados y que
fue ratificado precisamente en el inciso primero del articulo aludido, no se les podia
hacer extensiva dicho aumento de la cotizacion porque su situacion esta reglada
por el numeral 5 del articulo 8 de la Ley 91 de 1989.

Dice que la compensacion del incremento de la cotizacién al que alude el numeral
séptimo del articulo 81 de la Ley 812 de 2001, es demostracion que el objetivo de
aquella norma eran las personas que se vinculen al magisterio a partir del 27 de
junio de 2003; por lo tanto, el aumento decretado se hace sobre el salario del
docente activo y no de la mesada pensional de aquel que ya tenia dicha relacion.

Como consecuencia de lo anterior, su argumento transita en que existen unas
diferencias en los conceptos aporte y cotizacion o afiliado y jubilado, por lo que en
el caso de los que estaban con anterioridad al 27 de junio de 2003, no se les podia
incrementar el aporte en salud.



También refiere que el paragrafo 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, reafirmé que a
partir de la vigencia de la Ley 812 de 2003, los docentes que se vinculen, su
situacion pensional se regira por lo establecido en las Leyes 100 de 1994 y 797 de
2003 y para ello se sostiene en el concepto del 10 de septiembre de 2009 de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado No. 1857, como en la
sentencia emitida por esa misma Corporacion pero de la Secciéon Segunda del 6
de abril de 2011.

Asimismo, esgrime que, de aceptarse el argumento de la demandada, se le estaria
dando viabilidad a la creacién de un régimen nuevo usurpando una facultad que
solo le esta deferida al Legislador.

Frente al monto que deben aportar los docentes se remiten al concepto No. 1988
del 11 de marzo de 2010, a través del cual la Sala de Consulta de Servicio Civil,
por lo que enrostra que en su caso no se le puede aplicar la Ley 100 de 1993.

Para estudiar el fondo del asunto, tenemos que para el libelo no puede descontarse
el 12% por aportes por salud sino el 5%.

El estudio del sub-lite precisa sefialar que la Ley* 91 de 1989, “Por la cual se crea
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, en su articulo tercero
dice sobre la naturaleza de esta entidad lo siguiente:

“Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas
del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobhierno Nacional suscribira el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y
fijara la Comision que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la
sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable determinada con
base en los costos administrativos que se generen. La celebracion del
contrato podré ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

El Fondo ser& dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el
principio de unidad.”

El articulo cuarto sobre sus funciones establece sobre sus funciones:

“El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley,
siempre con observancia del Articulo 20, y de los que se vinculen con
posterioridad a ella. Serdn automaticamente afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales 'y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion
de la presente Ley, quienes quedan eximidos del requisito econémico de
afiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor
administracion del Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya
asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconoceran su
respectivo valor en los convenios interadministrativos. El personal que se
vincule en adelante, deberd cumplir todos los requisitos de afiliacién de
naturaleza formal o normativa y econémica.”

Ahora bien, el articulo quinto de este cuerpo normativo sefiala los objetivos del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, de los cuales los numerales 2y 4
tienen relacién con el asunto objeto de litigio:

“El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los

1 Diario Oficial No 39.124 de 29 de diciembre de 1989


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0091_1989.htm#2

siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacién de los servicios médico-asistenciales, que
contratara con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el
estado de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos
y constituir una base de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas
las obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo, que
ademéas pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar el
presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para gue la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes
gue le corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los
docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones.” (La negrilla y el subrayado es nuestro)

Y en lo que se refiere a los recursos que forman parte del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, tenemos en el articulo 8 del mismo estatuto:

“El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estara
constituido por los siguientes recursos:

1. ElI 5% del sueldo béasico mensual del personal afiliado al Fondo.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las
mesadas adicionales, como aporte de los pensionados.

”

Justamente del numeral quinto de esta norma es del que surge la inconformidad
planteada con el libelo, luego que a juicio de la parte actora por tratarse los
docentes de un régimen exceptuado a la luz del articulo? 279 de la Ley 100 de
1993, no se les puede descontar el porcentaje indicado en dicho cuerpo normativo
en lo que toca con el aporte correspondiente a salud para la prestacion de los
servicios médicos asistenciales.

En efecto, tenemos que la Ley® 100 de 1993, instituye en su articulo 204:

“La cotizacion al Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del primero (1°)
de enero del afio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el
cual no podréa ser inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del
empleador sera del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco
(1,5) de la cotizacién seran trasladados a la subcuenta de Solidaridad del
Fosyga para contribuir a la financiacién de los beneficiarios del régimen
subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes
especiales y de excepcién se incrementaran en cero punto cinco por ciento
(0,5%), a cargo del empleador, que sera destinado a la subcuenta de
solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace referencia el
presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza
en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de
2003, el cual s6lo sera incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto
cinco por ciento (0,5%).”

2 EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica
a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto
ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley,
ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptla a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o
cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera responsable de la expedicién y pago de bonos
pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto se expida.

8 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones



Y el articulo 143 del mismo estatuto:

‘REAJUSTE PENSIONAL PARA LOS ACTUALES PENSIONADOS. A
quienes con anterioridad al 1o. de enero de 1994 se les hubiere reconocido
la pensién de vejez o jubilacién, invalidez o muerte, tendran derecho, a partir
de dicha fecha, a un reajuste mensual equivalente a la elevacion en la
cotizacién para salud que resulte de la aplicacion de la presente Ley.

La cotizacién para salud establecida en el sistema general de salud para
los pensionados estéd, en su totalidad, a carqo de éstos, quienes podran
cancelarla mediante una cotizaciéon complementaria durante su periodo
de vinculacién laboral.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud<4> podra reducir el monto
de la cotizacion de los pensionados en proporcion al menor nimero de
beneficiarios y para pensiones cuyo monto no exceda de tres (3) salarios
minimos legales.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Sélo por el afio de 1993, los gastos de salud
de los actuales pensionados del ISS se atendera con cargo al Seguro de IVM
y hasta el monto de la cuota patronal.” (La negrilla y el subrayado es nuestro)

Como bien se dijo en parrafos anteriores, el escrito introductorio parte del inciso
cuarto del articulo 81 de la Ley 812 de 2001, para decir que se aumenté el aporte
en salud en un siete (7) %, desconociéndose el indicado en el numeral 5 del articulo
8 de la Ley 91 de 1989.

Para ello es del caso citar la norma en lo pertinente:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES
OFICIALES. El régimen prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos
previstos en él, con excepcidn de la edad de pension de vejez que sera de 57
afios para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran prestados de conformidad con la
Ley 91 de 1989, las prestaciones correspondientes a riesgos profesionales
seran las que hoy tiene establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la suma
de aportes que para salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993y
797 de 2003, manteniendo la misma distribucién que exista para empleadores
y trabajadores. La distribucién del monto de estos recursos la hara el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

El régimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la vigencia de
la presente ley, serd decretado por el Gobierno Nacional, garantizando la
equivalencia entre el Estatuto de Profesionalizacion Docente establecido en
el Decreto 1278 de 2002, los beneficios prestacionales vigentes a la
expedicion de la presente ley y la remuneracion de los docentes actuales
frente de lo que se desprende de lo ordenado en el presente articulo.

El Gobierno Nacional buscara la manera mas eficiente para administrar los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo
cual contratara estos servicios con aplicaciéon de los principios de celeridad,
transparencia, economia e igualdad, que permita seleccionar la entidad
fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores condiciones de servicio, mercado,
solidez y seguridad financiera de conformidad con lo establecido en el articulo
30 de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio se administrara en subcuentas independientes,



correspondiente a los recursos de pensiones, cesantias y salud.

El valor que corresponderia al incremento en la cotizacion del empleador por
concepto de la aplicaciéon de este articulo, sera financiado por recursos del
Sistema General de Participaciones y con los recursos que la Nacion le
transfiera inicialmente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por un monto equivalente a la suma que resulte de la revision del
corte de cuentas previsto en la Ley 91 de 1989 y hasta por el monto de dicha
deuda, sin detrimento de la obligacion de la Nacién por el monto de la deuda
de cesantias; posteriormente, con recursos del Sistema General de
Participaciones y con los recursos que le entregara la Nacién a las entidades
territoriales para que puedan cumplir con su obligacion patronal.

PARAGRAFO. Autorizase al Gobierno Nacional para revisar y ajustar el corte
de cuentas de que trata la Ley 91 de 1989.

Como se observa el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, reitero que, para los
docentes vinculados con anterioridad al 27 de junio de esa anualidad, fecha para
la cual se promulgd, se les aplicaba el régimen pensional anterior, que no es otro
que el de la Ley 33 de 1985. Frente a los vinculados con posterioridad su situacion
se regula con las Leyes 100 de 1993y 797 de 2003.

Ahora bien, en lo que interesa al proceso tenemos que el inciso cuarto de la norma
citada, sefiala que el valor de cotizacion debia aumentarse a los afiliados del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio en el porcentaje indicado en las Leyes 100
de 1993y 797 de 2003.

Es decir, que, a partir del 27 de junio de 2003, se incrementé el porcentaje sefialado
en el numeral 5 del articulo 8 de la Ley 91 de 1989, del 5% al 12%, ante la remisién
gue se hizo al articulo 143 de la Ley 100 de 1993, que es la norma reguladora de
la tasa de cotizacion para los servicios de salud de los pensionados.

Partiendo de este preliminar andlisis es valido preguntarse: ¢ Resulta vulnerador de
derechos adquiridos, para las personas vinculadas antes del 27 de junio con el
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, el aumento del porcentaje de
cotizacion al servicio de salud?

Asimismo, resulta otro interrogante: ¢ Es inmodificable el porcentaje contemplado
en el numeral 5 del articulo 8 de la Ley 91 de 1989 en lo concerniente al aporte de
salud?

Para el Despacho, las respuestas a estos cuestionamientos son negativas y por lo
tanto resuelven la pretension formulada con el libelo segun pasa a exponerse:

Debe tenerse en cuenta, que el aumento a las cotizaciones en salud para los
afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, se hizo a partir del
plurimencionado inciso cuarto del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

De esa norma, se logra determinar que los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio a partir de su vigencia, 27 de junio de 2003,
deben aportar la suma que por concepto de salud y pensiones se indiquen en las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003; sumas que como se vio con anterioridad, en
materia de salud estan estipuladas en el articulo 143 de la Ley 100 de 1993.

Por lo tanto, mientras subsistiese la Ley 812 de 2003, cuya vigencia como se sabe
es de cuatro afos por tratarse del cuerpo normativo que concreta el Plan Nacional
de Desarrollo, el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio esta autorizado a
cobrar el porcentaje aludido por concepto de salud en el articulo 143 de la Ley 100
de 1993.



Antes de continuar con el discurso planteado, es del caso manifestar que el articulo
81 de la Ley 812 de 2003, fue prorrogado sucesivamente por las Leyes que
concretaron el Plan Nacional de Desarrollo por los periodos presidenciales
siguientes. En este caso nos referimos a los articulos 160 de la 11514 de 2007, 276
de la 1450° de 2011, 267 de la 1753° de 2015 y 336 de la 19557 de 2019

Retomando la disertacion se evidencia que el cobro al que alude el escrito
introductorio, tiene respaldo normativo y desde el 27 de junio de 2003, debe ser
cobrado por parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a sus
afiliados.

En este sentido, es elocuente lo que dice la Corte Constitucional en la sentencia C-
369 de 2004, cuando al responder una solicitud de inhibiciébn de pronunciamiento
propuesta por el Procurador General de la Nacion, sobre el inciso cuarto del articulo
81 de la Ley 812 de 2003, expreso:

“@

4- La Vista Fiscal sustenta su tesis en el hecho de que el inciso primero de
ese articulo establece que el régimen prestacional de los docentes que se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido
para el Magisterio “en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada
en vigencia de la ley del plan”, lo cual significa, segun su parecer, que la
disposicion mantiene en su integridad el régimen de cotizacidon anterior.
Segun su criterio, es claro entonces que esa disposicion sélo se refiere a los
docentes vinculados al servicio publico educativo oficial con posterioridad a
la vigencia de la ley, pero no a los pensionados a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que concluye que el cargo se
funda en una interpretacién equivocada y arbitraria del aparte demandado, y
por ende que la Corte debe inhibirse de estudiar la demanda.

5- La interpretacion de la Vista Fiscal de la disposiciéon acusada parece a
primera vista plausible. Sin embargo, un examen mas atento permite concluir
que esa hermenéutica no es aceptable, y que es mas adecuado el
entendimiento del actor de esa disposicion, que conviene destacar, es el
mismo defendido por todos los intervinientes, todos ellos representantes de
entidades publicas con claras responsabilidades en el manejo de la seguridad
social de los docentes oficiales, lo cual sugiere que tal es el sentido como se
aplica actualmente esa norma.

6- La interpretacion del actor, segun la cual, la norma acusada tendria como
efecto incrementar la cotizacion en salud de los docentes oficiales
pensionados, es razonable pues es compatible con el tenor literal y el sentido
general del articulo 81 de la Ley 812 de 2003 parcialmente acusado. Asi, es
cierto que el inciso primero de esa disposicion sefiala que el régimen
prestacional de los docentes que se encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley, lo cual pareceria
indicar que la disposicidn no se aplica a quienes se hubieran pensionado con
anterioridad a la ley del plan. Sin_embargo, una cosa es el régimen
prestacional, gue hace relacién _a los beneficios de gue gozan los
afiliados, vy otra el régimen de cotizacién, que esta regulado
especificamente por el inciso cuarto de ese articulo, que es el acusado,
y que sefiala que la cotizacion de todos los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — sin que la norma
establezca ninguna excepcién- “correspondera a la suma de aportes
gue para salud v pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, manteniendo la misma distribucidén que exista para empleadores
y trabajadores”. Ahora bien, dentro de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran los docentes
pensionados que reciben su mesada de dicho fondo, pues asi lo prevé la Ley

4 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010

5 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

6 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”

7 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”.



91 de 1989. Es pues valido entender que dichos pensionados deberan, de
ahora en adelante, cancelar la cotizacion prevista por las leyes 100 de 1993
y 797 de 2003.

En esas circunstancias, como conforme al articulo 143 de la Ley 100 de 1993,
la cotizacion para salud para los pensionados esta, en su totalidad, a cargo
de los pensionados, entonces es razonable entender, como lo hacen el actor
y todos los intervinientes, que la norma acusada esta estableciendo que los
pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio deberan, de ahora en adelante, cancelar la totalidad de la
cotizacion en salud prevista por las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, que es
del 12% de su mesada, mientras que, conforme a las regulaciones
especificas de los pensionados de dicho fondo, vigentes anteriormente,
dichos pensionados cancelaban una cotizacion menor. En efecto, segun el
articulo 8° de la Ley 91 de 1989, estos pensionados debian cancelar 5% de
su mesada pensional como contribucién a los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

7- Conforme a lo anterior, la interpretacion del actor es no sélo razonable sino
gue ademas se funda en un entendimiento de la disposicion acusada
ampliamente compartido por todos los intervinientes en el proceso. Segun
esta hermenéutica, aunque es claro que las prestaciones en salud a que
tienen derecho estos pensionados se mantienen, pues asi lo establecen los
incisos primero y tercero del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, sin embargo
la cotizacién en salud fue incrementada, tal y como lo ordena el inciso cuarto
de ese mismo articulo, que fue precisamente el demandado en la presente
oportunidad. La Corte concluye que la solicitud de la Vista Fiscal de inhibicion
no es de recibo, pues no es cierto que la interpretacién del actor sea
irrazonable. Entra pues esta Corporacion a estudiar la acusacion de la
demanda.”(La negrilla y el subrayado es nuestro)

Quiere decir, que para la Corte Constitucional el inciso cuarto del articulo 81 de la
Ley 812 de 2003, aumentd el porcentaje de cotizacion en salud para los docentes
pensionados en un 7%. Asimismo, para la misma Corporacion, resulta claro que,
en el caso de los docentes, si bien se les conservo el régimen prestacional para
aguellos con vinculacion anterior al 27 de junio de 2003, eso no significa que en lo
referente a las cotizaciones estas hagan parte de aquel y por lo tanto no significa
gue no pueda ser modificado.

En otras palabras, aunque no lo desarroll6 cuando desestimd la peticion de
inhibicion formulada por el Procurador General de la Nacion, el Alto Tribunal
distingui6 que existen dos regimenes: a) prestacional, relacionado con los
beneficios que se adquieren precisamente por su condicién de docentes afiliados
al Fondo; y b) de cotizaciones que hacen los afiliados del fondo al sistema de salud
y de pensiones.

Diferenciacion que en lo que interesa al proceso, régimen de cotizacion al sistema
de salud por parte de los pensionados, ya ha sido estudiado por la Corte en el
entendido de avalar su incremento, precisamente porque no hace parte del régimen
prestacional, segun puede verse en la providencia antes citada:

“

9- Los intervinientes aciertan en sefialar que la Corte ya habia definido que la
ley podia ordenar a los pensionados asumir integralmente la cotizacién en
salud. En efecto, la sentencia C-126 de 2000, MP Alejandro Martinez
Caballero, declar6 exequible el inciso segundo del articulo 143 de la Ley 100
de 1993, que precisamente establece esa obligacién en cabeza de los
pensionados. La Corte consideré que, en desarrollo del principio de
solidaridad (CP art. 1°), y con el fin de preservar el equilibrio financiero del
sistema de seguridad social en salud, bien podia la ley ordenar que los
pensionados asumieran esa cotizacion, teniendo en cuenta la reduccion del
namero de trabajadores activos por pensionado, y que en el momento en que
la persona reline los requisitos para acceder a la pension, entonces cesa su
obligacién de cotizar por tal concepto, y por ello, “y sin que existan
equivalencias matematicas, la disminucién del ingreso del jubilado, por
cuanto debe asumir integralmente su cotizaciébn en salud, es en parte



compensada por el hecho de que cesa la obligacién de aportar para
pensiones”.

En esas circunstancias, no es inconstitucional que la norma acusada hubiera
ordenado a los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio cubrir toda su cotizacién en salud.”

En ese entendido, para el Tribunal Constitucional resulta admisible que el
Legislador aumente el porcentaje de cotizacion por parte de los pensionados en
materia de salud en aras del principio de solidaridad que impera en el ordenamiento
juridico colombiano a partir del articulo® 1 de la Constituciéon y de resguardar el
equilibrio financiero del sistema de seguridad social en salud, ademas de continuar
con la linea argumentativa segun la cual existe una forma de compensacién cuando
se liberan a los pensionados del aporte pensional.

Asimismo, el fallo sefiala que mas alla que se trate del incremento en el porcentaje
de cotizacion de salud de un docente pensionado y que este pertenezca a un
régimen exceptuado, es viable ejecutarlo sin que haya lugar a pregonar que se esté
desconociendo el item prestacional porque como se dijo en precedencia, son dos
sistemas diferentes (prestacional y el de cotizaciones) y por consiguiente con
posibilidades de reforma limitadas a su naturaleza.

Siguiendo entonces con lo aca discutido y a modo de conclusion, es claro que el
incremento en las cotizaciones de salud para los afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en especial para el grupo de personas con vinculacién
anterior al 27 de junio de 2003, se encuentra ajustado a derecho, sin que pueda
alegarse en su favor un desconocimiento del numeral 5 del articulo 8 de la Ley 91
de 1989, en lo pertinente al porcentaje del 5% descontado por concepto de salud,
pues como se vio este corresponde al régimen de cotizaciones y puede ser
modificado por el legislador, o que no ocurre con el prestacional, que de ninguna
manera se vario.

Ante esta conclusion, procede el Despacho a resolver cada uno de los cargos
formulados con el escrito introductorio:

- DIFERENCIAS ENTRE APORTE Y COTIZACION ASI COMO ENTRE AFILIADO
Y JUBILADO

Sobre este punto, también es del caso aclarar que cuando nos referimos a los
afiliados del Fondo, tenemos no solamente a los docentes activos sino a los
pensionados, lo cual tiene asiento en los numerales 1 y 5 del articulo 8 de la Ley
91 de 1989, cuando se indica que sus recursos corresponden al 5% del sueldo
basico de los activos, asi como al aporte del pensionado. De ahi que la Corte
Constitucional, en el fallo C°- 1053 de 2012, al revisar la constitucionalidad del

8 Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y |a solidaridad de las personas que
laintegran y en la prevalencia del interés general. (La negrillas y el subrayado es nuestro)

9 En la mencionada providencia, dijo el Alto Tribunal Constitucional sobre la incidencia que tienen las
decisiones del Consejo Directivo del Fondo sobre los pensionados:

“...(i) En el articulo 5° de la Ley 91 de 1989 se sefialan los objetivos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, dentro de los cuales hay algunos que tienen gran importancia
para los pensionados como: “1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.
2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratard con entidades de
acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo”,

(i) En el articulo 7° de la Ley 91 de 1989 se establecen las funciones del Consejo Directivo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dentro de las cuales deben destacarse algunas que tienen
una incidencia directa en los pensionados no activos tales como: “1. Determinar las politicas
generales de administracion e inversion de los recursos del Fondo, velando siempre por su
seguridad, adecuado manejo y éptimo rendimiento. (...) 4. Determinar la destinacién de los recursos
y el orden de prioridad conforme al cual seran atendidas las prestaciones sociales frente a la
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articulo 6 de la Ley 91 de 1989, sobre el derecho de participacion de los docentes
en la decisiones que adopte el Consejo Directivo del Fondo, sefiale enfaticamente:
“...los ex docentes pensionados son claramente afectados por mdultiples
determinaciones que se adoptan al interior del Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales, teniendo en cuenta los objetivos de dicho fondo
y las funciones del Consejo Directivo...”, lo que es una reiteracion de lo ya
esbozado en la sentencial® C- 369 de 2004, por lo que se entiende, que cuando el
inciso cuarto del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, autoriza al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio a aumentar la cotizacion del porcentaje de
salud, lo hizo para todos sus afiliados, sean estos docentes activos o pensionados,
con vinculacion anterior o posterior al 27 de junio de esa anualidad, sin que haya
lugar a decir como lo sugiere la demanda, que exista un tratamiento diferenciado
para algun grupo de los trabajadores mencionados, en atencion a que el mismo
legislador no lo hizo, lo que de contera desvirtla el cargo propuesto.

En esa direccién, no hay lugar a acceder tampoco al argumento segun el cual como
existe una diferenciaciéon entre los conceptos afiliado y jubilado o aporte y
cotizacioén, el cobro nacido en el inciso cuarto del articulo 81 de la Ley 812 de 2003,
no puede aplicarse a los vinculados a dicho Fondo antes del 27 de junio de esa
anualidad, pues como se vio el Legislador no hizo distinciones y en esas
condiciones no le atafien al intérprete.

- COMPENSACION DEL INCREMENTO DE LA COTIZACION

En el libelo, se indica que con la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, se
incremento la tasa de cotizacién en cuanto al aporte correspondiente en salud en
el orden del ocho (8)%, pero anota que el mismo solo hace referencia a los
incorporados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio después del 27 de
junio de aquella anualidad, no obstante, dicha tesis se desestima como bien se
expuso en parrafos precedentes, luego que el articulo 81 del plurimencionado
cuerpo normativo se refiere a los afiliados, sin hacer distinciones de la fecha de su
vinculacion, por lo que no puede consentirse dicha interpretacion, ademés cuando
se refiere que se remite a las Leyes 100 de 1993y 797 de 2003, es claro que dicha
normatividad se alude a los aportes tanto de pensionados como de asalariados en
materia de salud que como se sabe esta regulado en los articulos 143 y 204 del
primer estatuto, por lo que se impone en consecuencia la denegacion del cargo.

- REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES ESTABLECIDO
EN EL ACTO LEGISLATIVO 001 DE 2005 y CREACION DE UN TERCER
REGIMEN Y VIOLACION AL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA LEY.

El escrito introductorio enfatiza que al haberse ratificado en el Acto Legislativo 01
de 2005, el régimen prestacional de los docentes vinculados antes de la expedicion
de la Ley 812 de 2003, no podia modificarse lo relativo a los aportes en salud del
orden del cinco (5) % y para ello se sustenta en el concepto de la Sala de Consulta
del Servicio Civil No. 1857 del 10 de septiembre de 2009, Consejero Ponente:
Enrigue José Arboleda Perdomo y en la sentencia emitida por esa misma
Corporacion pero de la Seccion Segunda del 6 de abril de 2011, Libardo Santiago
Lasso y otros, Demandado Gobierno Nacional.

Sustenta que de admitirse ese criterio se estaria ante la creacion de un tercer
régimen y por lo tanto del principio de inescindibilidad de la Ley.

disponibilidad financiera del Fondo, de tal manera que se garantice una distribucion equitativa de los
recursos”.

10 En la cita que se hace ut supra de la sentencia C- 369 de 2004, se advierte que para la Corte
resulta claro que dentro de los docentes afiliados al Fondo Nacional de prestaciones Sociales del
Magisterio, se encuentran los pensionados.
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Contrario a lo expuesto y siendo coherentes con lo hasta aqui desarrollado, resulta
evidente que la modificacion de los aportes en salud en nada afecta al régimen
prestacional de los docentes y por lo tanto pueden variarse como en efecto lo
acepto la Corte, en la sentencia C- 369 de 2004, que de paso ratificé su posicion
gue databa desde el fallo C-126 de 2000.

Como se destaco en esta decision, la Corte al rechazar la tesis de inhibicién del
Procurador General de la Nacion, establecié que existian dos regimenes uno
prestacional y otro sobre las cotizaciones, y como el aumento de este Ultimo tiene
una connotacion diferente del primero, mal se haria en calificarlo como inmutable
desconociendo que lo que cubre es el sostenimiento del sistema de Seguridad
Social en salud.

En estas circunstancias, el Legislador no modificé el régimen prestacional de los
docentes, lo hizo frente al de cotizaciones y como se vio si puede hacerlo como
concrecion del principio de solidaridad y de sostenimiento del sistema de seguridad
social en salud, por lo que este cargo correra la misma suerte de los anteriores.

Inferencia que de paso no desecha el concepto No. 1857 del 10 de septiembre de
2009 y tampoco el fallo del 6 de abril de 2011, emitidos por el Consejo de Estado,
pues de ninguna manera se esta desconociendo el régimen prestacional de los
docentes solo se esta afirmando que el de las cotizaciones, puede ser modificado
segun las razones anotadas en precedencia.

- MONTO QUE DEBEN APORTAR DE LA PENSION DE JUBILACION LOS
DOCENTES OFICIALES DE COLOMBIA

La demanda insiste en que existen dos regimenes prestacionales para los
docentes dependiendo su vinculacion con referencia al 27 de junio de 2003, fecha
a partir de la cual entr6 en vigencia la Ley 812 de esa anualidad, pues alude que
no puede descontérsele los porcentajes estipulados en las Leyes 100 de 1993 y
797 de 2003 a aquellos que se les rige por el articulo 8 de la Ley 91 de 1989,
empero tal y como se ha venido sosteniendo a lo largo de esta providencia, el
articulo 81 no distinguié cuando remitié a la normatividad general en materia de
cotizaciones, por lo que indefectiblemente se entiende que es para todos los
afiliados del Fondo, sin importar el tiempo de su incorporacién o su condicién de
retirado o activo, de suerte que también sera rechazado este cargo.

- PORCENTAJE PARA AJUSTAR ANUALMENTE LA PENSION DE
JUBILACION DE LOS DOCENTES PENSIONADOS COBIJADOS POR
REGIMEN EXCEPTUADO - LEY 100 DE 1993, PERJUICIOS DERIVADOS DE
LA APLICACION DEL ARTICULO 14 DE LA LEY 100 DE 1993, NORMATIVIDAD
QUE RIGE Y DETERMINA EL INCREMENTO ANUAL DE LAS MESADAS DE
LOS DOCENTES PENSIONADOS Y EXCEPCIONADOS DEL REGIMEN
GENERAL DE PENSIONES, INDEBIDA APLICACION DEL ARTICULKO 14 DE
LALEY 100 DE 1993 Y FORMULA DE INCREMENTO PENSIONAL CONTENIDA
ENLALEY 100 DE 1993.

En lo que concierne con este cargo, el escrito introductorio expresa que el
incremento que se hace de la pensién de la jubilacion no debe hacerse conforme
el articulo 14 de la Ley de 1993 sino conforme las Leyes 4 de 1976 y 71 de 1988
al tratarse de un régimen excepcional el de los docentes.

Sobre este punto, es del caso mencionar lo indicado por el articulo 1 de la Ley 4
de 1976:
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“Articulo 1°.- Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes,
de los sectores publico, oficial, semioficial, en todos sus érdenes, y en el
sector privado, asi como las que paga el Instituto Colombiano de los
Seguros Sociales a excepcion de las pensiones por incapacidad
permanente parcial, se reajustaran de oficio, cada afio, en la siguiente
forma:

Cuando se eleve el salario minimo mensual legal mas alto, se procedera
como sigue: con una suma fija igual a la mitad de la diferencia entre el
antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, mas una suma
equivalente a la mitad del porcentaje que represente el incremento entre el
antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, esto Ultimo
aplicado a la correspondiente pensién.

Cuando transcurrido el afio sin que sea elevado el salario minimo mensual
legal mas alto, se procedera asi: se hallara el valor de incremento en el nivel
general de salarios registrado durante los Ultimos doce meses. Dicho
incremento se hallara por la diferencia obtenida separadamente entre los
promedios de los salarios asegurados de la poblacion afiliada al Instituto
Colombiano de los Seguros Sociales y a la Caja Nacional de Prevision
Social entre el 10. de enero y el 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior.

Establecido el incremento, se procedera a reajustar todas las pensiones
conforme a lo previsto en el inciso 2 de este Articulo.

Paragrafo 1°.- Con base en los promedios de salarios asegurados,
establecidos por el Instituto Colombiano de los Seguros Sociales, se
reajustaran las pensiones del sector privado y las del mismo Instituto. Y las
del sector publico se reajustaran con los promedios establecidos por la Caja
Nacional de Previsiéon Social.”

Luego el articulo 1 de la Ley 71 de 1988 establece:

“ARTICULO 1o. Las pensiones a que se refiere el articulo 10. de la Ley 4a.
de 1976, las de incapacidad permanente parcial y las compartidas, seran
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea
incrementado por el Gobierno el salario minimo legal mensual.
PARAGRAFO. Este reajuste tendra vigencia simultanea a la que se fija para
el salario minimo.”

Sobre este reajuste, en reciente pronunciamiento el Alto Tribunal de lo Contencioso
dio unas pautas para comprenderlo*:

“

6.2. El reajuste de las pensiones a la luz del articulo 1° de la Ley 71 de
1988, y de los articulos 14 y 143 de la Ley 100 de 1993.

1. LalLey 71 de 1989 «[p]or la cual se expiden normas sobre pensiones y se
dictan otras disposiciones», establecié en el articulo 1° que las pensiones
seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea
incrementado por el Gobierno el salario minimo legal mensual; bajo el
siguiente tenor:

2. Ahora bien, de acuerdo con la anterior disposicién, se debe traer a colacién
el articulo 1° de la Ley 42 de 1976 «por la cual se dictan normas sobre
materia pensional de los sectores publico, oficial, semioficial y privado y se
dictan otras disposiciones», que establece lo siguiente:

3. De las anteriores disposiciones se tiene que las pensiones beneficiadas con
el reajuste ordenado, son las de jubilacién, invalidez, vejez, sobrevivientes,
de incapacidad permanente parcial y las compartidas, de los sectores
publico, oficial, semioficial, en todos sus ordenes, y en el sector privado, asi
como las que paga el Instituto Colombiano de Seguros Sociales.

4. Es importante recordar, que la Ley 4% de 1976 regul6 el reajuste de las
pensiones bajo un procedimiento complejo, en el que se establecia, que
cuando se eleve el salario minimo mensual legal mas alto, se procedera

11 Seccion Segunda Subseccion B C.P.: Sandra Lisset Ibarra Vélez, catorce (14) de junio de dos mil
dieciocho (2018) Radicacion numero: 23001-23-33-000-2013-00266-01(1091-17) Actor: Saul Del
Cristo Burgos Durango y otras, Demandado: Departamento de Cérdoba
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como sigue: «con una suma fija igual a la mitad de la diferencia entre el
antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, mas una suma
equivalente a la mitad del porcentaje que represente el incremento entre el
antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, esto ultimo
aplicado a la correspondiente pensién.»

También previd, que cuando hubiere transcurrido el afio sin que sea elevado
el salario minimo mensual legal mas alto, el reajuste se hara de la siguiente
manera: «se hallara el valor de incremento en el nivel general de salarios
registrado durante los Gltimos doce meses. Dicho incremento se hallaré por
la diferencia obtenida separadamente entre los promedios de los salarios
asegurados de la poblacion afiliada al Instituto Colombiano de los Seguros
Sociales y a la Caja Nacional de Previsién Social entre el 10. de enero y el
31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.»

Sin embargo, el reajuste de estas pensiones consagrado inicialmente en la
Ley 42 de 1976 fue sustituido por el regulado en las Leyes 71 de 1988 y 100
de 1993, como se pasa a explicar a continuacion.

El articulo 1° de la Ley 71 de 1988, simplemente establecid, que las
pensiones mencionadas seran reajustadas de oficio cada vez y con el
mismo porcentaje en que sea incrementado por el Gobierno el salario
minimo legal mensual.

De la anterior disposicidon normativa se puede concluir lo siguiente:

Las pensiones seran reajustadas anualmente y cada vez que se incremente
el smimy;

El incremento no podra ser inferior al porcentaje en que se ajusten las
pensiones cuya cuantia corresponde al salario minimo legal mensual;

Esta medida sera empleada de forma oficiosa por la entidad pagadora de la
prestacion; vy,

La finalidad del reajuste de la pension es evitar la pérdida de su poder
adquisitivo.

Ahora bien, la Ley 100 de 1993 «Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones.» fue expedida con el objeto
de unificar el conjunto de instituciones, normas y procedimientos, de que
disponen la persona y la comunidad para gozar de una calidad de vida,
mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas que el
Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de
las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la
capacidad econémica, de los habitantes del territorio nacional, con el fin de
lograr el bienestar individual y la integracion de la comunidad.!?

Como uno de los pilares de la concrecion de la calidad de vida y del
bienestar individual, se dispuso en el articulo 14 el reajuste de las
pensiones, cuyo fin no es otro diferente al instituido en el articulo 1° de las
Leyes 42 de 1976 y 71 de 1988. Dice el articulo 14 citado:

Articulo. 14.- Reajuste de pensiones. Reglamentado por el Decreto
Nacional 36 de 2015. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de
jubilacién, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los
dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder
adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de
enero de cada afio, segun la variacion porcentual del indice de precios al
consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior.
No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo
legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que se incremente dicho salario por el gobierno.

Esta disposicion sufrid unas modificaciones, la primera, la inclusion de un
paragrafo por la Ley 1328 de 2009, articulo 45 cuyo texto es el siguiente:

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra establecer mecanismos de
cobertura que permitan a las aseguradoras cubrir el riesgo del incremento
gue con base en el aumento del salario minimo legal mensual vigente,
podrian tener las pensiones de renta vitalicia inmediata y renta vitalicia
diferida de que tratan los articulos 80 y 82 de esta ley, en caso de que dicho
incremento sea superior a la variacion porcentual del indice de Precios al
Consumidor certificada por el DANE para el respectivo afio. EI Gobierno
Nacional determinara los costos que resulten procedentes en la aplicacién

12 De acuerdo con su preambulo.
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de estos mecanismos de cobertura.

12. La segunda, fue la modificacién del paragrafo que hizo el articulo 138 de la
Ley 1753 de 2015 bajo el siguiente tenor literal:

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra establecer mecanismos de
cobertura que permitan a las aseguradoras cubrir el riesgo del incremento
gue podrian tener las pensiones de renta vitalicia inmediata y renta vitalicia
diferida de que tratan los articulos 80 y 82 de esta ley cuando el aumento
del salario minimo mensual legal vigente sea superior a la variacion
porcentual del indice de Precios al Consumidor certificada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica para el respectivo
afio. El Gobierno Nacional determinara los costos que resulten procedentes
en la aplicacion de estos mecanismos de cobertura. El Consejo Superior de
Politica Fiscal (CONFIS) otorgara aval fiscal para estas coberturas.

13. Por su parte, el Decreto 692 de 1994, «Por el cual se reglamenta
parcialmente la ley 100 de 1993» en el articulo 41, reglamentario del articulo
14 de la Ley 100 de 1993, dispuso que:

Articulo 41. Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes, en el
sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante,
se reajustaran anualmente de oficio, el 1° de enero de cada afio, segun la
variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor, total nacional,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior.

No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo
legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno, cuando
dicho reajuste resulte superior al de la variacién del IPC previsto en el inciso
anterior.

Paragrafo. El primer ajuste de pensiones, de conformidad con la férmula
establecida en el presente articulo, se haré a partir del 1° de enero de 1995.

14. De las anteriores disposiciones se colige lo siguiente:

i) Las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucién o
sobreviviente, de cualquiera de los dos regimenes del sistema general de
pensiones, seran reajustadas;

i) El reajuste opera oficio el 1° de enero de cada afio, e inicia a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 19932 [para las pensiones nacionales
a partir del 1° de enero de 1995; y para las pensiones de los servidores
publicos del nivel departamental, municipal y distrital, a partir del 1° de enero
de 1996], es decir, del afio siguiente.

iii) El reajuste se hace segun la variacion porcentual del indice de precios al
consumidor- IPC, certificado por el DANE para el afio inmediatamente
anterior;

iv) Las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal
mensual vigente — smimv, seran reajustadas de oficio cada vez y con el
mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el gobierno;

15. Ahora bien, debe precisar la Sala, que el reajuste de que trata de la Ley 71
de 1988 es aplicable para aquellas pensiones que quedaron cobijadas bajo
dicha regulacion, hasta la fecha en que entré a regir el articulo 14 de la Ley
100 de 1993, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 2894, pues a
partir del 1° de enero de 1995 o de 1996 segun sea el caso'®, las pensiones
seréan ajustadas conforme lo manda el articulo 14.”

Tomando en cuenta el parametro jurisprudencial citado, solo se acude al régimen

13 Segun lo dispuesto en el articulo 151.

14 Ley 100 de 1993. [...]JARTICULO. 289. -Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion, salvaguarda los derechos adquiridos y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias, en especial el articulo 2° de la Ley 42 de 1966, el articulo 5° de la Ley 33 de 1985,
el paragrafo del articulo 7° de la Ley 71 de 1988, los articulos 260, 268, 269, 270, 271 y 272 del
Cdédigo Sustantivo del Trabajo y demas normas que los modifiquen o adicionen.

15 Bien cuando se trate de pensiones nacionales o territoriales.
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de la Ley 71 de 1988, en aquellos casos en los que las pensiones hayan sido
comprendidas en su ambito de aplicacién y por lo que se puede establecer en el
plenario, la Resolucion No. 611 del 6 de mayo de 1999 a través de la cual se le
reconoci6 el derecho prestacional lo fue conforme la Ley 100 de 1993.

Y no es otro el camino si advertimos que, al momento de reconocerse el derecho
prestacional de la parte accionante, la Unica norma vigente que regula el reajuste
es el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Se olvida que a raiz de la expedicion de la Ley 100 de 1993, en especial de su
articulo 14, el propésito del articulo 1 de la Ley 71 de 1988 fue sustituido por este,
de ahi que solo sea este el camino aplicable.

Razones suficientes para negar el reclamo propuesto y en su totalidad la pretension
principal de la demanda.

B) Descuento por concepto de salud del orden del 12% aplicado a las
mesadas adicionales de junio y diciembre.

El estudio del asunto versa sobre la legalidad del descuento que se hace por parte
de la demandada, a las mesadas adicionales de junio y diciembre que devenga la
sefiora Orfa Morales Soto en su condicién de pensionada.

Debe decirse que, sobre esta temética, el Consejo de Estado unifico jurisprudencia
en los términos que pasan a exponerse:

“@

86. Son procedentes los descuentos con destino a salud en el porcentaje
del 12% sefialado en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, asi como las
normas que lo modifiquen, de las mesadas adicionales de junio y
diciembre de los docentes. Lo anterior por cuanto el articulo 8 de la Ley
91 de 1989 les impuso el deber de contribuir con el aporte del 5% al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, incluso con la
deduccion de las mesadas adicionales. Mas adelante, la Ley 812 de 2003,
en el articulo 81, incrementd el porcentaje al 12%, al hacer remision a las
disposiciones generales de la Ley 100 de 1993, particularmente a los
porcentajes de los aportes sefialados en el articulo 204 de la Ley 100 de
1993, los cuales se deducen de todas las mesadas pensionales, incluso
de las adicionales.”

Quiere decir entonces, que la pretension encaminada a no realizar el descuento
sobre los aportes a salud correspondiente a los meses de junio y diciembre de las
mesadas adicionales de los docentes, es improcedente pues es un deber que tiene
sustento en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993 y por tal razén cobija a todos los
pensionados incluidos los del magisterio.

Por lo tanto, el Suscrito rectifica la posicion que venia asumiendo sobre el tema 'y
acoge integramente la expuesta por el Consejo de Estado.

Del mismo modo, debe decir que se aplica inmediatamente esta regla
jurisprudencial en vista que este asunto estaba pendiente de decision?®.

Por lo visto, esta peticion sera también desestimada.

16 En la sentencia de unificacién se dice sobre el particular:

“...89. Por lo anterior, en esta ocasién, se adopta el mismo criterio, por lo que la regla jurisprudencial
gue en esta providencia se fija se aplicara a todos los casos pendientes de solucién tanto en via
administrativa como judicial, a través de acciones ordinarias, con la salvedad de aquellos en los que
haya operado la cosa juzgada, los cuales, en funcion del principio de seguridad juridica, son
inmodificables.”
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Sin condena en costas por no acreditarse los presupuestos para su imposicion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Diecinueve Administrativo del Circuito de Cali,
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones propuestas por el Ente
demandado.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda.
TERCERO: Sin costas en esta Instancia.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios
identificado con C.C. 80.211 391 de Bogota y T.P. 250.292 de la C.S. de la J. en
nombre de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asimismo, téngase como apoderado sustituto de la entidad al Dr. Fabian Alejandro
Rodriguez Fontecha, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.014.250.086
de Bogota y T.P. No. 351.279 del C.S. de la J.

Firmado Por:

Rogers Areham Arias Trujillo
Juez Circuito
019
Juzgado Administrativo

Valle Del Cauca - Cali

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
df86ba077ca2e7e487f420c54b15671a190164f9c1lad4a51512f1a84f7deb9cl



Documento generado en 20/08/2021 01:28:52 p. m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

17



