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Expediente: 76001-33-33-019-2020-00016-00

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho.

Demandante: Mayi Yulieth Jaimes Diaz

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP.
SENTENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, se procede
a dictar sentencia en primera instancia dentro del medio de control de la referencia,
conforme la siguiente motivacion:

DEMANDA

Mediante apoderado judicial, la sefiora Mayi Yulieth Jaimes Diaz, formula medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho con el proposito de declarar la nulidad de los
siguientes actos administrativos:

1. Resolucion No. RDP 8871 del 18 de marzo de 2019
2. Resolucion No. RDP 020660 de 15 de julio de 2019

Actos administrativos que reliquidan la pension del sefior Alvaro Cardenas Carmona, de
forma posterior a su fallecimiento afectando los derechos de la demandante en calidad de
conyuge supérstite.

Como consecuencia de ello, solicita, a titulo de restablecimiento del derecho, se declare
gue la pensién de sobrevivientes de la actora es por valor equivalente a la que devengaba
su conyuge en vida, y al pago de las diferencias.

Aduce la demandante que al sefior Alvaro Cardenas Carmona le fue concedida la pensién
gracia con Resolucién No. 13297 de 13 de mayo de 1998 en cuantia de $372.07,1s.

El sefior Cardenas Carmona solicit6 la reliquidacion de su pension y le fue otorgada con
la Resolucion 12076 de 23 de julio de 2003 en monto $845.444,s53 y que, al momento del
fallecimiento del pensionado, 11 de octubre de 2018, ascendia a $2'249.712.

La demandante, en calidad de conyuge supérstite, solicitd a la UGPP la pensiéon de
sobrevivientes con ocasion del fallecimiento sefior Cardenas Carmona, la cual le fue
concedida en la Resolucion No. 008871 de 18 de marzo de 2019, empero, la entidad
demandad decidio reducir la cuantia al valor de $1°507.103,0s.

TRAMITE PROCESAL

Con auto interlocutorio de 31 de enero de 2020, se admitié y fue notificada a la entidad
demandada el dia 03 de marzo de 2020.

Con escrito de 12 de junio de 2020, el apoderado de la UGPP se opuso a la prosperidad de
todas y cada una de las pretensiones. Formul6 las excepciones de inexistencia de la
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obligacion, prescripcion, buena fe, cobro de lo no debido, imposibilidad juridica para cumplir
lo pretendido y la innominada.

CONSIDERACIONES

Antes de estudiar el fondo del asunto es del caso pronunciarse sobre las excepciones
propuestas por el demandado. En lo que se refiere a las de inexistencia de la obligacion,
buena fe, cobro de lo no debido e imposibilidad juridica para cumplir lo pretendido debe
decirse que como son una oposicion directa a la pretension principal serdn desatadas
conjuntamente con aquella.

En lo atinente a la de prescripcion se estudiara solo en el caso en que se accedan a las
pretensiones de la demanda.

Y en cuanto a la innominada no hay lugar a dar por acreditada ningin medio defensivo
en esta etapa procesal.

Dilucidado lo precedente, procede a estudiarse el fondo del asunto.
PROBLEMA JURIDICO

Se analizara si la pension de sobrevivientes fue reconocida a la demandante en el monto
gue ordena la Ley.

DE LO PROBADO EN EL EXPEDIENTE.
1. Enla demanda obra lo siguiente:

a. Resolucién 013297 de 13 de mayo de 1998 por la cual se le reconoce
pensioén de jubilacion al sefior Alvaro Cardenas Carmona.

b. Resolucion 12076 de 1 de julio de 2003 por medio de la cual la Caja de
Prevision Social reliquidé la pension reconocida en el afio 1998.

c. Resolucion RDP 008871 de 18 de marzo de 2019 con la cual reconoce
pension de sobrevivientes, al tiempo realiza una reliquidacion posmortem
de la pensién gracia.

d. Resolucion RDP 020660 de 15 de julio de 2019 de por lo cual se niega la
solicitud de revocatoria directa.

e. Cédula de ciudadania de la demandante.
f. Cédula de ciudadania del causante.

g. Registro civil de defuncion del causante con fecha de fallecimiento 11 de
octubre de 2018.

h. Comprobantes de pago de pensionado del FOPEP.
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2. En la contestacion se allega el expediente administrativo que contiene:
a. Informe técnico de investigacion sobrevivientes.
b. Auto aclaratorio ADP 001996 de 19 de marzo de 2019.
c. Los actos administrativos demandados y sus respectivas notificaciones.

Normatividad de la pensién de sobrevivientes.

Teniendo en cuenta la fecha del fallecimiento del causante, la norma aplicable para la
liquidacion de la pension de sobrevivientes corresponde al articulo 48 de la Ley 100 de
1993.

“ARTICULO 48. MONTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. El monto mensual
de la pensidn de sobrevivientes por muerte del pensionado sera igual al 100% de la
pensidn que aquel disfrutaba.”

En el caso actual, la pensién gracia que disfrutaba el causante en vida era la indicada en
la Resolucion 12076 reconocida con un monto de $845.444 53 efectiva a 23 de octubre
de 1999.

Luego tenemos la Resoluciéon No. 12076 del 1 de julio de 2003, donde la Administracion
reajusto la pension gracia con el salario devengado de 1999.

El sefior Alvaro Cardenas Carmona fallecio el 11 de octubre de 2018 y la aqui accionante
solicité ante la demandada el reconocimiento de la pension de sobrevivientes.

Precisamente en los actos administrativos enjuiciados se advierte que la UGPP, aunque
reconoce el derecho a la prestacion periédica, la disminuye alegando que el reajuste de
la reliquidacién de la pensidn gracia por retiro definitivo, y que se concreto en la
Resolucién No. 12076 del 1 de julio de 2003, no es procedente.

Es asi que en la Resolucion No. RDP 008871 del 18 de marzo de 2019, la accionada dijo:

“

En consecuencia, y de acuerdo a la jurisprudencia transcrita este Despacho no accede
a la reliquidacion de la pensidon gracia por retiro del servicio, por cuanto para efectos de
la liquidacion de esta prestacion se toma lo devengado en el afio inmediatamente anterior
al cumplimiento del status, pudiendo el docente oficial continuar devengando sueldo y
pension, esta Ultima objeto de los reajustes anuales decretados por el gobierno nacional
para las pensiones.”

En ese sentido, lo que debe analizarse por parte del Juzgado son dos cosas: 1. Si la
decision de la UGPP se ajustd a derecho, esto es, declarar improcedente una
reliquidacion por retiro definitivo; y 2. Si era viable reajustar la pension en gracia que
devengaba en vida el causante estando en tramite la pension de sobrevivientes.

Sobre el primer cuestionamiento, es del caso expresar que la posicion adoptada por la
UGPP se atempera a derecho, luego que no es pertinente reajustar la pension gracia
con tiempos posteriores a los de la adquisicion del derecho prestacional, pues por su
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caracter especial, solo se liquida con los factores salariales devengados al momento en
gue se hizo acreedor al derecho.

En efecto, el Consejo de Estado ha tenido una posicion practicamente invariable sobre
el tema de la reliquidacion de la pension gracia por nuevos tiempos. Es asi que ha
manifestado lo siguiente recientemente?:

“

La jurisprudencia del Consejo de Estado, ha sido reiterativa en afirmar que la pension
gracia, por tratarse de un régimen especial, se debe liquidar con el equivalente del 75%
del promedio de todos los factores devengados durante el afio de servicio anterior a la
fecha de adquisicién del estatus pensional. En efecto ha sefialado:

“...se ha entendido que, una vez que el docente oficial territorial y/ 0 nacionalizado
cumple los requisitos de ley para tener derecho a la pensién de jubilacidn gracia bien
puede reclamarla y serle reconocida, en cuyo evento se liquida teniendo en cuenta los
factores devengados en el Ultimo afio de servicios anterior a la adquisicion del status
pensional; esta pensién se adquiere asi, sin limitaciones, por lo que su reconocimiento
es definitivo y se consolida su situacién pensional, goza de los reajustes pensionales,
etc. aunque el docente —si lo desea puede continuar en servicio por la prerrogativa
conferida en el mencionado decreto. Ahora, el Art. 9° de la Ley 71/88 -que autoriza la
reliquidacion pensional por factores devengados al momento del retiro efectivo del
servicio- para quienes continuaron en servicio, no es aplicable a la pensién de jubilacion
gracia por cuanto regula situaciones relativas a las pensiones de jubilacion ordinarias
de los servidores publicos, quienes antes de su retiro del servicio pueden solicitar su
reconocimiento, continuar en servicio y al momento de su desvinculacién efectiva
solicitar esa “reliquidacion” autorizada por la ley, mas cuando ellos no pueden gozar de
la mesada pensional en ese interregno, como si tienen esa prerrogativa los docentes.

...la Sala considera necesario precisar que respecto a la reliquidacién de la pension
especial de jubilaciébn gracia al momento del retiro, NO ES POSIBLE SU
RELIQUIDACION, como ya se expresé en sentencia de Sep. 2/04, Exp. No. 4581-03,
en la que se expreso: “... La Sala—en esta instancia- respecto de esta pretension
(reliquidacion de la pension de jubilacion gracia con los valores de los factores
pensionados devengados durante el Gltimo afio de servicios previo al retiro definitivo)
considera: Se advierte que durante un tiempo esta Jurisdiccion admitié que la pension
de jubilacion gracia se reliquidara por los factores devengados por el docente al
momento de su desvinculacién del servicio. Sin embargo, reconsideré la situacion por
cuanto el docente cuando cumple los requisitos de la pensidn de jubilaciéon gracia
(status pensional) se le hace un RECONOCIMIENTO DEFINITIVO PENSIONAL y entra
a gozar de la prestacion, aln sin su retiro del servicio, por autorizacion legal que
comprende una excepcion a la prohibicién de recibir mas de un emolumento a cargo
del Tesoro Publico. Ademas, dicha pensién se reajusta afio tras afio conforme a las
leyes de tal alcance. Y, por ultimo, no existe disposicion legal que ordene la
Reliquidacion pensional de los docentes, teniendo en cuenta el dltimo y definitivo afio
de servicios, mas cuando la liquidacidon se hace con los requisitos y situaciones al
momento de adquirir el derecho pensional.

... La reliquidacién de la pension jubilacién gracia-Inclusion de factores devengados
durante el afio anterior a la fecha en que ADQUIRIO EL STATUS. Esta reliquidacion
es la permitida por la ley, en el caso que la administracion al liquidar la pension de
jubilacién gracia, al momento de la obtencion del status pensional por el docente, haya

1 Seccidn Segunda, Subseccion “B”, C.P.: César Palomino Cortés, 26 de agosto de dos mil veintiuno (2021),
radicacion namero: 52001-33-33-000-2015-00291-02(5746-19), Actor: Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, Demandado: José Guillermo
Castro Revelo
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omitido incluir algunos factores que son computables. Su liquidacién se debe hacer
como autoriza la ley, sin aplicar a esta pension de jubilacién excepcional reglas actuales
aplicables a las pensiones de jubilacion ordinarias. ...

La reliquidacion se realiza en una cuantia del setenta y cinco por ciento sobre los
factores devengados en el afio anterior a su consolidacion. ...Debe incluir las primas
de alimentacién, habitacion, navidad y vacaciones devengadas en el afio anterior a su
consolidacion...”?

Igualmente, la jurisprudencia de la misma corporacion ha considerado que es razonable
la improcedencia de la reliquidacién con base en los factores salariales devengados en
el afo anterior al retiro, pues el derecho a la pension gracia se perfecciona con el
cumplimiento de todos los requisitos que establecié el legislador y constituye un
derecho que disfruta el docente alin encontrandose en actividad, se encuentra sujeta
a los ajustes anuales de ley y por las mismas razones, ha fijado el criterio en el sentido
de la procedencia de la reliquidaciéon con todos los factores salariales devengados en
el afio anterior a la consolidacion del derecho pensional.?

Asi las cosas, entonces, una vez se adquiere el estatus pensional en el caso de la
pensidn gracia, esta se empieza a devengar, se ajusta anualmente conforme a los
reajustes de ley y se percibe simultaneamente con los salarios, si el docente
permanece en actividad. En cambio, la pensién ordinaria de jubilacién s6lo empieza a
disfrutarse una vez se produce el retiro del servicio. Esta diferencia explica que sobre
la pensién ordinaria si proceda la reliquidaciéon a la fecha del retiro del trabajador
incluyendo los factores percibidos en el afio anterior al retiro del servicio, no asi la
pensién gracia.

En este orden de ideas, en materia liquidacién y la forma de establecer la cuantia en
relaciéon con la pension gracia, la tesis jurisprudencial consolidada radica en que la
misma se liquida en el equivalente al 75% del promedio de todos los factores
devengados durante el afio anterior a la fecha de adquisicion del estatus pensional.”

En estas condiciones, por tratarse la pension gracia de una prestacion de caracter
especial, no puede equipararse a la ordinaria que si permite el reajuste pues como se
sabe esta se devenga solo en el momento en que se materializa el retiro.

La gracia permite que se devengue simultdneamente con el salario justamente por su
excepcionalidad.

Por lo que concederle atributos propios de una pension ordinaria de jubilacién a la gracia,
como los de la reliquidacién con tiempos posteriores, seria desconocer su singularidad
gue se define cuando se adquiere el derecho pensional bajo unos requisitos diferentes a
la normatividad general.

Sentido en el cual emerge que, el fundamento de los actos administrativos censurados,
se encuentra conforme la Ley y la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Dilucidado lo precedente, analizamos el segundo punto, esto es, si era viable reajustar
la pension en gracia que devengaba en vida el causante estando en tramite la pensién
de sobrevivientes.

Para el Juzgado, desde el punto de vista de oportunidad, es admisible el proceder de la

2 Radicacion namero: 25000-23-25-000-2003-04682-01(5408-05). Providencia del 19 de enero de 2006.
66001-23-33-000-2012-00160-02(0633-14) sentencia de 14 de abril de 2016.

8 Rad. No.: 66001-23-33-000-2012-00160-02(0633-14) sentencia de 14 de abril de 2016. M.P. William
Hernandez Gomez.
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demandada luego que cuando hace el reconocimiento por pension de sobrevivientes la
reclamante no tiene a su favor ninguna limitacion precisamente porque apenas se hizo
acreedora del derecho.

Por lo tanto, aducir en su favor el art.* 97 de la Ley 1437 de 2011, la imposibilidad de
revocar un acto administrativo particular y concreto sin consentimiento previo, expreso y
escrito del titular, resulta inapropiado porque en este caso no existia ningun derecho en
cabeza de la sefiora Jaimes Diaz; este solo surgi6 a partir del tramite administrativo que
culmind con la expedicion de la Resolucion No. RDP 8871 del 18 de marzo de 2019, de
donde deviene que el proceder de la demandada se atemperd a derecho.

En otras palabras, solo puede invocarse el quebrantamiento de la garantia de
irrevocabilidad de un acto administrativo particular y concreto cuando ya hubiere una
manifestacion de la voluntad de la Administracion en cabeza de la sefiora Jaimes Diaz,
pero como se sabe esta solo se concretd con la Resolucion No. RDP 8871 del 18 de
marzo de 2019, por lo que no puede implorar en su favor la proteccion que dimana del
art. 97 de la Ley 1437 de 2011.

En esa misma direccion, tampoco puede arguirse que se violé el debido proceso o el
derecho de defensa pues como se sabe la entidad no le viol6 ninguna garantia procesal,
por el contrario, se las ofreci6. Ademas, no puede alegarse que se omitid algun
procedimiento pues el expediente da cuenta que se honré a cabalidad los establecidos
para casos como el de una pension de sobrevivientes.

Imponiéndose en consecuencia la negacién de las suplicas de la demanda.

Sin costas al no acreditarse los requisitos para su imposicion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Diecinueve Administrativo del Circuito de Cali,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones esgrimidas por la entidad
demandada.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda.
TERCERO: Sin costas.

CUARTO: ARCHIVAR el proceso una vez ejecutoriada esta providencia.

4 REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Salvo las excepciones
establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado
una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra
ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucion o a
la ley, deberd demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrido por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin
acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez su suspension provisional.

PARAGRAFO. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia y defensa.
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