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Santiago de Cali, jueves, 14 de julio de 2022

Expediente: 76001-33-31-701-2012-00112-00

Accién: Reparacion directa

Demandante: Jorge Ivan Lopez Ramos

Demandado: Distrito Especial de Santiago de Cali y otros.
SENTENCIA.

I. OBJETO DE LA DECISION:

No existiendo causal de nulidad que afecte la validez de lo actuado dentro de este proceso,
procede el JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
SANTIAGO DE CALLI, de conformidad con el articulo 170 del C.C.A., subrogado por el D.E.
2304/89, articulo 38, a proferir la correspondiente sentencia en primera instancia en el
asunto de la referencia.

Il. SINTESIS DE LA DEMANDA:

El sefior Jorge Ivan Lopez Ramos, a través de apoderado judicial interpone demanda de
reparacion directa consagrada en el articulo 86 del Caodigo Contencioso Administrativo, en
contra del Municipio de Santiago de Cali, hoy Distrito Especial de Santiago de Cali, con el
fin de que se hagan las siguientes,

[ll. DECLARACIONES Y CONDENAS:

1. Que se declare administrativamente responsable a la entidad accionada por los
perjuicios morales y materiales causados al demandante, como consecuencia de las
obras publicas adelantadas sobre la calle 44 con carrera 5 Norte, barrio Popular de la
ciudad de Cali.

2. Que como consecuencia de lo anterior se proceda a condenar a la demandada por los
perjuicios morales y materiales referenciados a folios 7 a 8 del cdno. ppal.

IV. HECHOS

La causa petendi, con la cual sustenta las pretensiones, esta planteada en los siguientes
términos:

Aduce el demandante que se desempefia como comerciante en la venta de articulos de
ferreteria y en general todo lo relacionado con la construccion y que, desde el 12 de
febrero de 1996 matriculé en la Camara de Comercio de Cali el establecimiento que
denomind “Ferrelopez”, el cual se encuentra ubicado en la calle 44 No. 5N-64.

Sefiala que por el desarrollo de su actividad comercial obtenia utilidades mensuales que
ascendian a la suma de $24.000.000.

Que el 10 de mayo de 2010, la demandada suscribié el contrato de concesién No.
4151.1.12.26.003-10 con la firma Megaobras, a fin de recuperar la malla vial en varias
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zonas, entre ellas en la que se encuentra ubicado el establecimiento de comercio
“Ferrelopez’.

Informa que las obras de mantenimiento de la calle 44 entre avenida 22 y la carreral (fase
1) iniciaron el 26 de febrero de 2011 y la reconstruccion vial de la calle 44 entre carrera
5A norte y la carrera 12 se inicio el 29 de julio de 2011 prolongandose su ejecucion, tiempo
durante el cual la via publica fue cerrada en su totalidad para el transito de peatones y
vehiculos automotores, lo que conllevé a una disminucién ostensible en las ventas
generando pérdidas que por poco llevan a su liquidacién definitiva.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La parte actora estima como sustento de su reclamo los articulos 90 de la Constitucién
Politica y 86 del Cddigo Contencioso Administrativo.

VI. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue formulada el 12 de abril de 2012, correspondiéndole por reparto al
Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito de Cali, asi se observa en
el acta individual de reparto visible a folio 20 del cdno. ppal.

Mediante auto No. 181 del 16 de abril de 2012 (Folio 21 del cdno. ppal.), el referido
despacho admiti6 la demanda, ordené la notificacion a la entidad demandada, al
Ministerio Publico y fijar en lista el proceso.

Posteriormente, a través de auto No. 025 del 27 de enero de 2014, se ordend vincular
como litisconsorte necesario a las sociedades Megaobras Cali S.A.S. y Disconsultoria
S.A.

El asunto fue remitido al Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion de Cali (FI.
539 del cdno. ppal.); y posteriormente conocido por este Despacho, el que avoco el
conocimiento del proceso a través de la providencia del 01 de febrero de 2016 (FI. 5 del
cdno. 1A)).

VII. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Municipio de Santiago de Cali, hoy Distrito Especial de Santiago de Cali', se opone a
cada una de las pretensiones de la demanda, argumentando que los perjuicios a que se
hace referencia no son imputables a la entidad, indicando que no existe relacion de
causalidad entre el hecho y el dafio causado.

Indica que la parte actora no logra probar la existencia de los perjuicios ocasionados y
que el actuar de la administracion fue en el ejercicio propio de sus funciones, por lo que
no se le puede atribuir responsabilidad por la aparente diminucién en las ventas del
establecimiento de comercio “Ferrelopez”, la que, segun el demandante, se produjo como
consecuencia de la ejecucion de la obra publica referente a la rehabilitacién vial del tramo
de la calle 44 entre avenida 62 y carrera 15 (Zona Norte).

1Folios 208 a 219 del cuaderno principal
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Propone como excepciones las que denomind: inexistencia de responsabilidad a cargo
del Municipio de Santiago de Cali por falta de acreditacion del dafio alegado y la
innominada.

En el mismo escrito solicito la integracion del litisconsorcio necesario con las sociedades
Megaobras Cali S.A.S. (Concesionaria encargada de ejecutar las obras de rehabilitacion
de la malla vial), y Disconsultoria S.A. (Interventora del contrato de concesion).

Adicionalmente, mediante escrito visible a folios 1 a 3 del cuaderno No. 2 realiza
llamamiento en garantia a La Previsora S.A. Compaifiia de Seguros.

La Previsora S.A. Comparfia de Seguros S.A. dio contestacibn a la demanda
oponiéndose a la totalidad de las pretensiones, alegando que los hechos que dieron
origen al dafio reclamado no fueron responsabilidad del ente territorial, formulando por
ello los medios defensivos de cobro de lo no debido, ilegitimidad en la causa por pasiva,
inexistencia de la relacion de causalidad, enriquecimiento sin justa causa, inexistencia de
responsabilidad civil extracontractual a la accion del Estado, las meras expectativas no
son indemnizables, juramento estimatorio, falta de documento idoneo para incoar esta
demanda — valor probatorio de las copias, carga de la prueba de los perjuicios
reclamados, inexistencia de prueba de la responsabilidad del asegurado y la
innominada?.

En cuanto al lamamiento en garantia expresé que pese a la ausencia de responsabilidad
del Distrito Especial de Santiago de Cali y de la aseguradora, en el remoto evento en que
prosperen una o0 alguna de las pretensiones de la demanda, se opone a las del
llamamiento en la medida en que excedan los limites y coberturas acordados y/o
desconozcan las condiciones generales y particulares de las pdlizas y las disposiciones
qgue rigen el contrato de seguro, y formula los medios defensivos de prescripcion,
aplicacion del valor asegurado, inexistencia de obligacion por pago total de la suma
asegurada en responsabilidad civil articulo 1979 del Codigo de Comercio, condiciones,
amparos, limites y exclusiones de la pdliza, cuantia maxima de la indemnizacion,
inexistencia de la obligacibn de indemnizar intereses o sanciones moratorias y la
genérica®.

La vinculada Megaobras Cali S.A.S., present0 escrito de contestacion de la demanda
oponiéndose a las pretensiones, por considerar que no existe relacion de causalidad
entre los perjuicios alegados por el demandante y los hechos u omisiones de las
entidades que componen el extremo pasivo de la litis*.

Propone como medios exceptivos la inexistencia del elemento denominado rompimiento
de laigualdad frente a las cargas publicas, inexistencia de responsabilidad de Megaobras
Cali S.A.S. y lainnominada®.

2 Folios 174 a 184 del Cuaderno No. 2
3 Folios 185 a 189 del Cuaderno No. 2
4 Folios 391 a 416 del Cuaderno Principal.
5 Folios 414 a 415 del Cuaderno Principal.
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Igualmente, a través de memorial visible a folios 432 a 433 del cuaderno No. 2 realizo
llamamiento en garantia a Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.

La llamada en garantia Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. contestd la
demanda oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones en lo que a Megaobras Cali
S.A.S., y a ella respecta, por inexistencia de culpa directa o indirecta en relacion con los
perjuicios reclamados, proponiendo como excepciones la de inexistencia de
responsabilidad por parte de la sociedad Megaobras Cali S.A.S., cobro de lo no debido,
obligacion ciudadana de asumir las cargas publicas, violacion al juramento estimatorio,
inexistencia de perjuicios a titulo de dafio moral, exceso de pretensiones, limite de
amparos y coberturas, deducible pactado, coaseguro cedido, amparo de perjuicios
materiales, carga de la prueba de los perjuicios sufridos y la innominada®.

Asimismo, realiza llamamiento en garantia Axa Colpatria Seguros S.A. (Folios 494 a 496
del cdno. ppal.).

A su vez, la llamada en garantia Axa Colpatria Seguros S.A. contesté la demanda,
enfrentdndose a las pretensiones y formulando la excepcién que denomindé como
inexistencia del perjuicio’.

Frente al llamamiento en garantia® ademas de negarse, formula los medios exceptivos
de inexistencia de la obligacién a cargo de Axa Colpatria Seguros S.A. y falta de cobertura
de dafios morales y lucro cesante.

La vinculada en calidad de litisconsorte necesario Disconsultorias S.A. no contest6 el
traslado de la demanda (Constancia secretarial folio 58 del cuaderno No. 1A).

VIIl. ALEGATOS DE CONCLUSION
Por providencia del 08 de junio de 2017 se dio la oportunidad a las partes para que
alegaran de conclusion (Fl. 135 del Cdno. 1A.), de la cual hicieron uso el Distrito Especial
de Santiago de Cali®, la vinculada Megaobras Cali S.A.S.1°y las llamadas en garantia®®.
Como se encuentran acreditados los presupuestos de validez (no causales de nulidad) y
eficacia (no causales para la inhibicion) del proceso, se procede a emitir sentencia de
mérito, previa las siguientes,

IX. CONSIDERACIONES

Antes de estudiar el fondo del asunto el Despacho se pronunciara sobre los medios
exceptivos propuestos.

En cuanto a las excepciones formuladas por la accionada, la vinculada y las llamadas en

6 Folios 481 a 491 del cuaderno principal

7 Folios 44 a 50 del cuaderno No. 1A

8 Folios 51 a 54 del cuaderno No. 1A

9 Folios 170 a 199 del cuaderno No. 1A

10 Folios 144 a 150 del cuaderno No. 1A

11 Folios 136 a 143, 151 a 159 y 160 a 169 del cuaderno No. 1A



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

N
<7 5

. M S

™ £ a

3. 3=7 53
% s?/ovo
Gy g O

Consejo Superior
de la Judicatura

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SANTIAGO DE CALI - VALLE DEL CAUCA

garantia, debe decirse que como son una oposicion directa a la pretension principal seran
resueltas conjuntamente con aquella.

Por lo anterior, no hay lugar a dar por acreditada ninguna excepcion en este estado del
proceso.

Dilucidado lo precedente, se estudiara el asunto.
MARCO TEORICO

La accion de reparacion directa permite que el administrado que haya recibido un dafio o
perjuicio en desarrollo de la actividad estatal, ya sea originado en un hecho, una omisién
0 en una operacion administrativa, pueda acudir directamente ante la Jurisdiccidon
Contenciosa Administrativa para obtener su resarcimiento; consagrada en el derecho
positivo en el articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo, subrogado por el articulo
31 de la Ley 446 de 1998, cuya legitimidad la radica en cualquier “persona interesada’;
lo que quiere decir, que estan legitimadas para ejercer ésta accion todas las personas
que hayan sufrido un dafio originado en un hecho, una actuacién, omision u operacion
administrativa imputable a la administracion.

DE LO PROBADO EN EL PROCESO

1. Oficio No.2012415110001171 del 07 de febrero de 2012, suscrito por el Secretario
de Infraestructura y Mantenimiento Vial de Santiago de Cali en el que da respuesta
a la peticion incoada por el demandante referente al contrato de obra publica
adelantada en la calle 44 con carrera 5A Norte, asi como de la fecha de inicio de
su ejecucion (Folio 3 cdno. ppal.).

2. Certificado de matricula mercantil del establecimiento de comercio “Ferrelopez” a
nombre de Jorge Ivan Lopez Ramos, matriculado desde el 12 de febrero de 1996,
con direccion comercial en la calle 44 No. 5N-64 de Cali. (Folio 4 del cdno. ppal.).

3. Copia del contrato de concesién No. 4151.1.14.26.003-10 Grupo No. 3 (Zona
Norte), “Para la financiacion, ajustes y/o realizacion completa y suficiente de los
disefios que se requieran, gestion social, predial y ambiental, construccion,
conservacion y transferencia de obras de infraestructura, espacio publico y
recuperacion de la malla vial arterial y local para la movilidad del Grupo 3 para el
municipio de Santiago de Cali”, zona en la que se encuentra inmersa la ejecucion
del proyecto “Rehabilitacion Vial MG-05-13 Calle 44 entre Carrera 15y Carrera 8,
entre Carrera 7 y Carrera 4 y entre Carrera 2 y Avenida 6, suscrito entre el Distrito
Especial de Santiago de Cali — secretaria de Infraestructura y Valorizacion y la
sociedad Megaobras S.A.S”. (Folios 64 a 191 del cdno. ppal.).

4. Copia del acta de determinacién de presupuesto, recursos y complementarias,
contrato No. 4151.1.14.26.003.10 Grupo 3 (Zona norte) del 20 de mayo de 2010,
suscrito entre el Distrito Especial de Santiago de Cali y Megaobras Cali S.A.S.
(Folios 192 a 218 del cdno. ppal.).

5. Copia del contrato adicional No. 01. Presupuesto, Recursos y Remuneracion de
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las obras para redes de conformidad con la clausula 14, y de las obras adicionales
y complementarias no comprendidas en el contrato inicial y causadas en desarrollo
del contrato de concesion No. 4151.1.14.26.003.10 Grupo 3 (Zona Norte) del 20
de mayo de 2010. (Folios 219 a 238 del cdno. ppal.).

6. Copia del contrato adicional No. 02. Presupuesto, Recursos y Remuneracion de
las obras para redes de conformidad con la clausula 14 y de las obras adicionales
y complementarias no comprendidas en el contrato inicial y causadas en desarrollo
del contrato de concesion No. 4151.1.14.26.003.10 Grupo 3 (Zona Norte) del 20
de mayo de 2010. (Folios 239 a 253 y 163 a 282 del cdno. ppal.).

7. Otrosi al contrato adicional No. 01. (Folios 256 a 257 del cdno. ppal.).

8. Contrato de Consultoria No. 4151.0.26.1.307-10, suscrito entre el otrora Municipio
de Santiago de Cali — Secretaria de Infraestructura y Valorizacion y la firma
Disconsultoria S.A., cuyo objeto era la realizacion, por cuenta y riesgo del
interventor de la “Interventoria técnica, socio-ambiental, legal, administrativa,
predial y financiera, al Contrato de Concesion No. 4151.1.14.26.003-010 de 2010
(Grupo 3- zona Norte), derivado de la Licitacion Publica No. 4151-LP-09-2009".
(Folios 285 a 320 del cdno. ppal.).

9. Otrosi No. 1, al contrato de consultoria No. 4151.0.26.1.307-10 Grupo 3 (Zona
Norte). Folios 321 a 324 del cdno. ppal.).

10.Copia de los formatos relacion y firma de invitados de la divulgacién del inicio de
la obra, actas de vecindad, avance y suspension del servicio de agua, entre otros.
(Folios 325 a 341 y 343 a 348 cdno. ppal.).

11.Copia del formato de acta de reunion en la que se le concedi6é al demandante un
plazo para la adecuacion de la bodega de cargue y descargue del establecimiento
de comercio del sefior Jorge Ivan Lépez para el acceso a esta (Folio 342 cdno.

ppal.).

12.Copia contrato adicional No. 3. Presupuesto, Recursos y Remuneracién de las
obras para redes de conformidad con la clausula 14 y de las obras adicionales y
complementarias no comprendidas en el contrato de concesion No.
4151.1.14.26.003-10 Grupo 3 (Zona Norte) del 20 de mayo de 2010. (Folios 417 a
431 del cdno. ppal.).

13.Acta de iniciacion de la etapa de construccién de fecha del 21 de octubre de 2010,
del contrato de concesion No. 4151.1.14.26.003-10 del 20 de mayo de 2010.
(Folios 432 a 435 del cdno. ppal.).

14.Copia del otrosi No. 2 al contrato de concesion No. 4151.1.14.26.003-10 Grupo 3
(Zona Norte) del 20 de mayo de 2010. (Folios 436 a 440 del cdno. ppal.).

15. Actas de apertura vial (Folios 447 a 453 del cdno. ppal.).

16.Oficio No. 2016415110016534 del 18 de octubre de 2016, por medio del cual el
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Subsecretario de Infraestructura y Mantenimiento Vial de Santiago de Cali informa
que para la calle 44, dentro de la MG-05-13, se realizaron las obras de
reconstruccion de las dos calzadas en la calle 44 entre la avenida 6n y la carrera
15, con fecha de iniciacion del contrato el 29 de julio de 2011 y para la calle 44 la
fecha de terminacion de la etapa en construccion fue el 31 de julio de 2012. (Fls.
80y 84 del cdno. 1A).

17.Testimonio rendido ante el Despacho el 11 de octubre de 2016 por el Ingeniero
Gustavo Londoiio (Folios 75 a 77 cdno. 1A, incluyendo CD).

18.Dictamen pericial rendido por la perito contadora Norma Mery Albornoz Alfonso
(Folios 89 a 131 del cdno. No. 1A).

19.Copia auténtica de las polizas de Responsabilidad Civil Extracontractual Nos.
1005874, 1007564 y 1008053 expedidas por la Compafia de Seguros La
Previsora S.A. (Folios 23 a 105 del cuaderno No. 2).

20.Copia de la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 2202310000214,
con sus respectivos anexos y amparos, emitida por Mapfre Seguros Generales de
Colombia S.A. (Folios 500 a 508 del cdno. ppal. y 434 a 487 del cuaderno No. 2).

PROBLEMA JURIDICO

Establecer si el Municipio de Santiago de Cali, hoy Distrito Especial de Santiago de Cali
y las vinculadas como litisconsortes necesarios son responsables por los perjuicios
presuntamente irrogados al demandante en su condicién de comerciante y propietario del
establecimiento denominado “Ferrelopez”, con ocasion de las obras publicas adelantadas
sobre la calle 44 con carrera 52 norte, barrio Popular, o si no se estructuran los elementos
constitutivos de responsabilidad de la Administracion.

De igual manera, con el proposito de solucionar la cuestion precedente, en caso
afirmativo, se considera necesario también abordar el siguiente problema juridico
subordinado:

¢ Se encuentran obligadas las llamadas en garantia a asumir la reparacion de los
perjuicios o el reembolso de las sumas limitadas en la poliza de seguro y cuyo pago se
ordene, si es el caso, en esta providencia?

NORMAS APLICABLES

El articulo 90 de la Constitucion Politica, dispone:

“El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales
dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”.
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Por su parte, el Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), vigente para la

época de los hechos, consagraba:

“ARTICULO 86. La persona interesada podra demandar directamente la reparacion del
dafio cuando la causa sea un hecho, una omisién, una operacién administrativa o la
ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por
cualquiera otra causa. (...)"

Como se dijo en otro acapite de este proveido, la accion de reparacion directa esta
instituida para que quien haya recibido un dafio o perjuicio en desarrollo de la actividad
estatal, acuda directamente ante esta la Jurisdiccién en busca del resarcimiento de este.

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO

Frente a la responsabilidad del Estado de resarcir el dafio causado en el desarrollo de
una actividad legitima que el administrado no esta en el deber de soportar, el Alto Tribunal

de lo Contencioso ha dicho2:

“...Sin embargo, en casos en los que el dafio antijuridico alegado por la parte actora
provenga de una actuacién legitima del Estado, la jurisprudencia constante y coherente
de la Sala ha sido la de considerar que el andlisis de la procedencia de la declaratoria
de responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica se hara en términos de la
figura del dafo especial, en la medida en que dicha actuacién ajustada al ordenamiento
juridico pudiere generar un rompimiento de la igualdad ante las cargas publicas que
deben asumir los habitantes del territorio, por ello la Sala ha afirmado que:

“se indica que en principio puede ventilarse esta controversia en sede de reparacion
directa, sin embargo, para que ello sea procedente es menester que se rednan
fundamentalmente las siguientes condiciones: i) Que se trate de un acto administrativo
legal, esto es, que se trate de una actuacioén legitima de la administracion; ii) Que se
acredite que la carga impuesta al administrado sea anormal o desmesurada
(rompimiento de la igualdad ante las cargas publicas o violacién de la justicia distributiva).

“la procedencia de la accién no depende de que el actor escoja cuestionar o no la
legalidad del acto administrativo, tal eleccion depende directamente de la presencia o no
de causal de ilegalidad en el mismo, si ella se presenta entonces el perjuicio por el cual
se reclama indemnizacion, esto es, del acto administrativo afectado de ilegalidad, evento
en el cual para que el dafio causado con aquel adquiera la connotacién de antijuridico,
es menester lograr su anulacion en sede de revision de legalidad, mediante la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho que es la que corresponde.

“En cambio, cuando el acto administrativo se ajusta al ordenamiento juridico, no obstante
lo cual causa un dafio, ese dafio solo comprometera la responsabilidad patrimonial del
estado, cuando de él pueda predicarse el caracter de antijuridico, el cual resulta de la
demostracion del rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas, que el acto ha
causado a alguno o algunos de los administrados, demostracion que debe tener lugar en
el ambito de una accién de reparacion directa.

“En idéntica direccion, la Sala ha sefnalado:
“...por lo que hace al dafio especial, es necesario entender, ante todo, que el mismo es

un resultado colateral, residual de una actuacion de la Administracion orientada a cumplir
su misién del servicio publico, que se traduce en un dafio que pone en una situacién de

12 Sentencia del 12 de junio de 2013, Expediente 5001-23-31-000-1999-00286-01 (25949)
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desequilibrio ante las cargas publicas a la victima o victimas del mismo. El dafio especial
se defina como una carga que viola el principio de igualdad de las personas ante la ley...”.

‘para la Sala, entonces:

“Se trata entonces de un régimen de responsabilidad que no tiene como fundamento un
error o falla atribuible a la Administracion, sino el ejercicio de actividades legitimas que
pueden causar dafios a los administrados quienes, en aras de garantizar la equidad y el
equilibrio frente a las cargas publicas, deben ser indemnizados.

“La procedencia del régimen de responsabilidad por dafio especial se sujeta a la
concurrencia de los siguientes elementos:

1.- Que el hecho administrativo que causa el dafio provenga de una actuacion legitima
de la administracién amparada por la norma legal vigente o la misma Constitucién, que
rompe la igualdad frente a las cargas publicas que deben soportar determinados
administrados.

Significa lo anterior que el quebrantamiento de la igualdad frente a las cargas publicas a
ciertos administrados un mayor sacrificio al que normalmente deben soportar los
asociados en general.

2.- Que se concrete un dafio que lesiona un derecho juridicamente tutelado el cual debe
contener condiciones de cierto, concreto y particular.

3.- Y que haya un nexo de causalidad entre el hecho administrativo legal y el perjuicio
ocasionado.

Lo dicho permite establecer que este régimen de responsabilidad excluye la ilegalidad
del acto administrativo, los casos de responsabilidad por falta o falla del servicio de la
administracion y también la derivada de las vias o actuaciones de hecho.

En tales condiciones se exige que para hablar del dafio especial como presupuesto de
responsabilidad de la administracion este debe ser anormal, excepcional y superior al
gue normalmente deben sufrir los ciudadanos en razén de la especial naturaleza de los
poderes y actuaciones del Estado, es decir, que s6lo unos pocos ciudadanos resultan
sacrificados en su patrimonio como contrapartida de que la comunidad obtenga
beneficios que le representa un mejoramiento en la calidad y prestacién de los
servicios...”

Asi, alaluz de la jurisprudencia resefiada, la Sala ha considerado que en aquellos casos
en los que se verifique una actuacion legitima por parte de una autoridad administrativa,
pero que con cuya ocasion se haya generado un rompimiento de la igualdad ante las
cargas publicas, en cuanto haya generado un dafio antijuridico, se ve comprometida la
responsabilidad patrimonial del Estado...”.

Ahora bien, en lo que respecta al régimen de responsabilidad aplicable en los casos en
los que el dafio se origina en la ejecucion de obras publicas, el Consejo de Estado
indicé®3:

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Consejera
ponente: Olga Mélida Valle de la Hoz, Bogota, D.C., doce (12) de agosto de dos mil catorce (2014),
Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1998-00974-01(23222; 25000-23-31-000-1998-02031-01(19972);
25000-23-26-000-1998-01293-01(23227); 2500-23-26-000-1998-01292-01(24408); 25000-23-24-000-
1998-01350-01(24419); 25000-23-26-000-1998-00975-01(26439); 25000-23-26-000-1998-02029-
01(27863); 25000-23-26-000-1998-02030-01(30224) Acumulado.
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“...En lo que toca al régimen de responsabilidad aplicable a los casos de dafios
originados en la ejecucién de obras publicas, la jurisprudencia tiene por sentado que se
debe revisar bajo el régimen objetivo de dafio especial. Al respecto se ha dicho:

(...) Se puso en evidencia que la obra del puente de la 563 con la carrera 30 produjo un
dafio de caracter excepcional a los duelos del inmueble aledafio a dicha obra (nimero
28A-05 de la calle 53). Dafio o perjuicio que no surge de una falla del servicio (la actividad
de la entidad demandada fue legitima) sino del hecho de habérsele impuesto a los
demandantes una carga especial en beneficio de la comunidad. Carga que rompe el
principio de la igualdad frente a las cargas publicas (forma del principio de la igualdad
ante la ley).

La Sala estima que el apoyo jurisprudencial citado por el a quo conserva su vigencia, ya
gue €l no hace otra cosa que relievar el postulado de que interés general debe prevalecer
sobre el particular...”.

Son a juicio de este Despacho, los lineamientos esbozados en lineas precedentes los
que permiten dar solucion al caso planteado, luego que del analisis de lo probado se
delimitara el reproche de responsabilidad, como consecuencia de los dafos
presuntamente padecidos por el demandante en condicibn de propietario del
establecimiento de comercio “Ferrelopez” originados en la obra publica desarrollada por
la entidad demandada y las vinculadas.

Sobre los hechos que convocan este expediente tenemos que el otrora Municipio de
Santiago de Cali suscribié con la compafiia Megaobras Cali S.A.S., el contrato de
concesion No. 4151.1.14.26.003-10 Grupo No. (Zona Norte), de fecha 20 de mayo de
2010, “Para la financiacion, ajustes y/o realizacion completa y suficiente de los disefios
que se requieran, gestién social, predial y ambiental, construccién, conservaciéon y
transferencia de obras de infraestructura, espacio publico y recuperacién de la malla vial
arterial y local para la movilidad del grupo 3 para el Municipio de Santiago de Cali”; zona
en la cual se contemplé la ejecucion del Proyecto: “Rehabilitacion vial mg-05-13- calle 44
entre carrera 15 y carrera 8; y entre carrera 7 y carrera 4; entre carreras 2 y avenida 6”.

Que las obras de reconstruccion de las dos calzadas para la calle 44 entre avenida 6n 'y
la carrera 15, derivadas del contrato en mencidn, iniciaron el 29 de julio de 2011 y para
la calle 44 la fecha de terminacion fue el 31 de julio de 2012; también que el cierre vial en
el tramo de la calle 44 entre avenida 2A N y carrera 12 se prolong6 desde el 29 de julio
de 2011, hasta el 07 de marzo de 2012, fecha en la que se dio al servicio la via.

El demandante, sefor Jorge Ivan Lopez Ramos, es propietario del establecimiento de
comercio denominado “Ferrelopez”, ubicado en la Calle 44 No. 5N-64 de la ciudad de
Cali, quien alega que, ante la demora en la ejecucion de la obra publica resefiada, sufrio
perjuicios de indole moral y material (lucro cesante), los cuales solicita sean resarcidos,
acudiendo para ello al presente medio de control.

En ese sentido, es del caso destacar el material probatorio que refiere sobre esta
situacion, como lo son:

- Copia del contrato de concesién No. 4151.1.14.26.003-10 Grupo No. 3 (Zona
Norte), “para la financiacion, ajustes y/o realizacion completa y suficiente de los
disefios que se requieran, gestion social, predial y ambiental, construccion,
conservacion y transferencia de obras de infraestructura, espacio publico y
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recuperacion de la malla vial arterial y local para la movilidad del Grupo 3 para el
municipio de Santiago de Cali”, zona en la que se encuentra inmersa la ejecucion
del proyecto “Rehabilitacion Vial MG-05-13 Calle 44 entre Carrera 15 y Carrera 8,
entre Carrera 7 y Carrera 4 y entre Carrera 2 y Avenida 6, suscrito entre el Distrito
Especial de Santiago de Cali — secretaria de Infraestructura y Valorizacion y la
sociedad Megaobras S.A.S. (Folios 64 a 191 del Cdno. Ppal.).

Contrato de consultoria No. 4151.0.26.1.307-10, suscrito entre el otrora Municipio
de Santiago de Cali — Secretaria de Infraestructura y Valorizacién y la firma
Disconsultoria S.A., cuyo objeto era la realizacién, por cuenta y riesgo del
interventor de la “Interventoria técnica, socio-ambiental, legal, administrativa,
predial y financiera, al contrato de concesion No. 4151.1.14.26.003-010 de 2010
(Grupo 3- zona Norte), derivado de la licitacion publica No. 4151-LP-09-2009".
(Folios 285 a 320 del cdno. ppal.).

Formato de acta de reunion en la que se le concedi6 al demandante un plazo para
la adecuacion de la bodega de cargue y descargue del establecimiento de
comercio del sefior Jorge Ivan Lépez para el acceso a esta, en las que se plasmoé
(Folio 342 cdno. ppal.):

e Acta del 22 de agosto de 2011: “...informa que en los proximos dias en la
bodega de materiales de Ferrelopez se construira por parte del local una puerta
de acceso por la parte trasera del local para realizar cargue y descargue de
materiales.

Se le comunica al sefior Mina que por el momento y mientras la obra lo permite
se les permitir4 el ingreso por la Carrera 7N, los funcionarios de Ferrelopez se
comprometen a tener la obra cerrada y a demorarse el menor tiempo posible
en el parqueo.

Se le informa al sefior Mina que cualquier accidente dentro de la obra no es
responsabilidad de Megaobras Cali S.A.S.”

e Acta del 01 de septiembre de 2011: “En reunién con el Sr. Jorge Lopez se le
informa que debido a la actividad constructiva la bodega de su local se quedara
sin acceso para cargue y descargue, Megaobras Cali S.A.S., permitié el acceso
a la bodega del mayor tiempo posible.

El sefior Jorge Lépez informa que el acceso en la parte trasera de la bodega
estaria terminado el 9 de septiembre...”

Oficio No. 2012411100002522 del 07 de febrero de 2012, a través del cual el
Subsecretario de Infraestructura y Mantenimiento Vial de Santiago de Cali informa
entre otras que: “4. La calle 44 entre avenida 22 y carrera 12 (fase 1) se inicio,
incluyendo cruce (otra calzada) el 26 de febrero/11 y se terminé el 26 de julio-11,
abriendo al servicio y cerrando la otra calzada. 5. La calle 44 entre carrera 5aA
Norte y carrera 12 se inicio el 29 de julio-11 cerrando la otra calzada y falta realizar
empates de servicios publicos. 6. La calle 44 entre carrera 52 Norte y carrera 82
Norte, se inicio el 1° de Agosto-11 y falta realizar empates de servicios publicos”.
(Folio 3 del cdno. ppal.).
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- Oficio No. 2016415110016534 del 18 de octubre de 2016, por medio del cual el
Subsecretario de Infraestructura y Mantenimiento Vial de Santiago de Cali informa:
“...que para la Calle 44, dentro de la MG-05-13, se realizaron las obras de
reconstruccién de las dos calzadas en la Calle 44 entre la Avenida 6N y la Carrera
15, con fecha de iniciacion del contrato el 29 de julio de 2011 y para la Calle 44 la
fecha de terminacién de la etapa en construccion fue el 31 de julio de 2012. (Fls.
80y 84 del cdno. 1A).

- Acta de apertura vial — obra calle 44 de fecha 06 de febrero de 2012, en la que se
plasmo: “...Una vez terminado el recorrido por el tramo vial de la Calle 44 entre
avenida 2 A Ny la Carrera 1, donde se verificaron las condiciones de seguridad y
sefalizacion de ésta via que se esta inspeccionando, para ponerla al servicio de
la comunidad, se expresa concepto favorable para la apertura al publico usuario
por hallarse la sefializacion vertical, la demarcacion y la semaforizacién en
condiciones de seguridad normales, al igual que su superficie vial recién
construida. La via se dio al servicio el 7 de marzo de 2072”,

- Dictamen pericial rendido por la perito contadora Mery Albornoz Alfonso 4, quien
concluyo:

“A. El ingreso promedio mensual que se tenia hasta antes del cierre en el afio 2010 de
la Calle 44 (cuarenta y cuatro) con 52 (quinta) norte barrio popular de la ciudad de Cali,
fue de $8.805.578.75 ($105.666.945/12) segun utilidad neta de los estados financieros
del Estado de Resultados y Balance General al 31-12-2010 entregados por el Doctor
pablo le6n Guevara, Contador del establecimiento de comercio FERRELOPEZ.

B. El ingreso promedio mensual durante el lapso que permanecié el cierre sobre la
mencionada zona. Fue de $11.465.137.58 /$137.581.651/12) segun la utilidad neta de
los estados financieros del Estado de resultados y Balance general al 31-12-2012, y para
el afio 2013 fue de $12.776.836.83 ($153.322.049/12) segln la utilidad neta de estados
Financieros entregados por el Doctor PABLO LEON GUEVARA, Contador del
establecimiento de comercio FERRELOPEZ.

Si se observan los estados financieros entregados por el Doctor PABLO LEON
GUEVARA, Contador del establecimiento de comercio FERRELOPEZ, antes del cierre
obtuvo una utilidad Neta por valor de $8.805.578.75, cuando iniciaron las obras en el afio
2011 obtuvo una utilidad por valor de $12.117.483.58 y durante el lapso que permanecio
el cierre sobre la mencionada zona afio 2012 obtuvo una utilidad de $11.465.137.58 y
para el afio 2013 obtuvo una utilidad de $12.776.837.41, no se podra determinar el
perjuicio material en la modalidad de lucro cesante por que los estados financieros que
presenta el sefior JORGE IVAN LOPEZ RAMOS no registran pérdidas”.

En cuanto a los testimonios vertidos en el proceso tenemos el del Ingeniero Gustavo
Adolfo Londofio Maya, quien dijo?®:

“...Yo trabajaba para la empresa que hizo la construccion de las vias entre la carrera 16
y la calle sexta por la calle 44, esa via se hizo segun un contrato que tenia Megaobras
Cali con el Municipio de Cali. PREGUNTADO: Qué cargo desempefiaba usted para esa
época. CONTESTO: Para esa época yo era el ingeniero especialista en transito, como
tal mi labor consistia en organizar el transito y dar la mayor seguridad que se pudiera a
los usuarios de las vias que iban a ser intervenidas, nosotros en esa época teniamos un

14 Folios 89 a 131 del cuaderno 1A
15 Folios 75 a 77 cdno. 1A, incluyendo CD
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plan de manejo de transito que previo a la iniciacién de las obras fue avalado por la
Secretaria de Transito Municipal, nosotros teniamos que cumplir con ese plan de manejo
de transito por que en caso de no hacerlo la Secretaria de Transito nos podria suspender
la obra o incurrir nosotros en sanciones que no estabamos dispuestos a hacer... Mi labor
en esa época consistia también en realizar la sefializacion respectiva y buscar los planes
de desvio en caso que se hubiera posibilidad de hacer planes de desvios de los vehiculos
para que se llevaran a efecto las obras, todo eso lo teniamos que coordinar con la
Secretaria de Transito y cuando se hicieron las obras se hizo esa coordinacion. De la
sefializacion que haciamos para vehiculos también estdbamos obligados a hacer la
sefializacion para los peatones... PREGUNTADO: ¢Puede manifestarle usted al
Despacho donde se llevé a cabo esta obra a la que usted hizo mencion? CONTESTO:
La obra tenia tres sectores por que se hizo la obra en la calle 44, uno de los sectores era
de avenida 6 hasta avenida 2 Norte, otro sector era avenida 2 Norte hasta carrera 15y
otro sector era la carrera 15... era de avenida 2 Norte hasta carrera 8 y de carrera 8
hasta la carrera 15, esa via tiene dos calzadas una en cada sentido con diferentes
anchos que dan la solucién para los carriles necesarios. PREGUNTADO: ¢ Puede usted
manifestarle al Despacho cual era el objeto por el cual el Municipio decidié
conjuntamente con su concesionario Megaobras realizar dicha obra en ese sector?
CONTESTO: Era hacer la pavimentacion de la calle 44, lo mismo las obras de acueducto
y alcantarillado, asi como los andenes a todo lo largo de esa calle 44, era un
reconstruccion vial para tener una mejor capacidad de carga de las vias por que se
suponia que por alli iba a pasar también el MIO. PREGUNTADO: Favor manifiéstele al
Despacho, ¢Como se Ejecutd la obra? CONTESTO: La obra se ejecutd en esos tres
sectores que acabo de mencionar con la correccion que hice y para poder hacer la obra
se necesitaba cerrar una calzada y dejar la otra calzada en actividad, al cerrar una
calzada se necesitaba poner loe vehiculos en la otra calzada y para eso se hicieron las
respectivas sefializaciones, demarcaciones de piso y se colabor6 con personal que
estaba dirigiendo el trnsito en la calzada que quedd activa. PREGUNTADO: ¢ Puede
usted manifestarle al Despacho si durante el tiempo que duré la obra hubo algun tipo de
cerramiento total para los vehiculos o cerramiento total para peatones? CONTESTO: No,
negativo. Nosotros el compromiso que teniamos con la Secretaria de Transito, era que
no podiamos tener cerramiento total de la via, la via tenia acceso a todo lo largo de su
extension y las carreras que le llegaban a la via o las boca calles se mantenian abiertas,
no habia necesidad de hacer obras en esas boca calle, salvo en una o dos por que la
obra nos obligaba a mantener abierta la circulacién tanto peatonal como vehicular...
PREGUNTADO: Manifiéstele al Despacho si usted de pronto tuvo algin tipo o cumplié
algun tipo de funcién con respecto a comerciantes o personas que trabajaban por el
sector. CONTESTO: No. nosotros en calidad de ingeniero especialista en transito no
tenia que ver con personas individualmente, teniamos que ver con toda la comunidad y
dentro del programa que la empresa tenia era hacer las socializaciones en, digamos, de
tipo masivo y en caso que hubiera inconvenientes particulares habia un departamento
en la empresa que se encargaba de hacer la vinculacion o de hacer las aclaraciones en
lo social y en lo ambiental, entonces, yo personalmente no tuve conversacion en cuanto
a la obra con persona diferenciada. PREGUNTADO: En su anterior respuesta usted
acaba de manifestar que el concesionario durante la obra efectu6 socializaciones con las
personas aledafias o que tuvieran que ver con la obra ¢puede usted manifestarle al
Despacho cada cuanto se hacian estas socializaciones? CONTESTO: Si, la socializacion
se hacia, se hizo primero al comenzar la obra, mas o menos a mitad de tiempo de la obra
se hacia otra socializacion y al final de la obra otra socializacion para comentarle a los
vecinos, a la comunidad, como se desarrollaba, pero a parte de eso habia una
comunicacion casi que permanente con los vecinos por que se habia constituido un
comité de seguimiento de la obra, ese comité de seguimiento era formado por
funcionarios tanto de la obra como por personas que en la comunidad habian hecho su
voluntad de participar en esos comités de seguimiento y ellos a su vez hacian una
reparticion, le hablaban a las demas personas, de los vecinos que no habian asistido a
esas reuniones, esas reuniones con la comunidad eran mas frecuentes, las de las tres
que yo hablé al principio eran por mandato del contrato, pero a pesar de que el mandato
del contrato habia esas tres reuniones obligatorias, se hacian reuniones quincenales en
algunos aspectos, mensuales en otros para explicarle a los vecinos como iba la obra y
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atender inquietudes de parte de ellos... PREGUNTADO: ¢Puede usted manifestarle al
Despacho cuales fueron los beneficios que tuvo esa obra para la sociedad? CONTESTO:
Los beneficios son los que se desprenden de una movilidad mas rapida, mas segura en
cuento a que los vehiculos no van a estar pasando por baches, la seguridad de los
peatones también, por que hubo algunas intervenciones en los andenes para que ellos
pudieran desplazarse de manera mas segura y la ciudad en si tuvo una movilidad mayor,
mas rapida en ese corredor vial, por que en ese corredor de la calle 44, siempre son
como unos 3 kilbmetros de longitud en toda la obra que se hizo, entonces lo beneficios
para la comunidad fueron muy grandes, muy positivos, tanto los que estaban en el
corredor vial, como para los que eran usuarios de otros sectores... PREGUNTADO:
¢ Recuerda usted cuanto tiempo durd la obra en ese tramo? CONTESTO: No tengo plena
seguridad, pero si alrededor de unos 8 meses, en eso 8 meses hubo la ejecucién de la
obra 4 meses en cada calzada, pero no es exactamente asi que cojamos un calendario
para decir de tal fecha a tal fecha, no tengo los archivos para, pero existen archivos sobre
eso.... PREGUNTADO: ¢Sirvase manifestarle al Despacho el tramo que comprende la
calle 44 entre avenida 2 y 1, a qué tramo correspondia?, Silo sabe. CONTESTO: Si, ese
era el tramo dos, a ver, habia un tramo entre la avenida 6 y la avenida 2 Norte y otro
tramo de la avenida 2 Norte hasta la carrera 1, otro tramos desde la carrera 1 hasta la
carrera 8 y otro desde la carrera 8 hasta /a carrera 15... PREGUNTADO: Centrandonos
en la calle 44 con 5 Norte, con fue el acceso, teniendo en cuenta lo que y ¢ usted acaba
de graficar que se iba intercalando el cierre de las calzadas, ¢c6mo era el acceso
vehicular cuando se cerraba ese tramo y se habilitaba la otra calzada? CONTESTO: El
acceso vehicular se hacia por la carrera 5 que tiene un semaforo, por la carrera 1 que
también tiene semaforo y por la avenida 2 Norte que también tiene semaforo, entre esas
aveniday carrera habia unas calles o existen actualmente unas calles que son unas boca
calles de relativamente baja capacidad y con poco flujo de transito, el flujo de transito en
esos sectores es relativamente por que la conformacion de las calles no es continua por
mucha longitud, por ejemplo ahi esti lo que se llama el barrio La Isla, tiene una
conformacion corta entre la calle 44 y la calle 52... no constituyen ejes viales importantes
en la ciudad, pero para acceder a la calle 44 en construccion solamente se usaban, la
misma calle 44 y los accesos que estuvieran en ese momento abiertos a la circulacién
por que también tenemos que tener en cuenta que hay un separador central que impide
gue muchas calles se conecten una con otra al pasar la calle 44, entonces el separador
central también es una barrera para la circulacién continua en el sentido transversal de
la calle 44, pero asi esta disefiada por el Municipio de Cali, ese disefio de separador
central”.

El material probatorio en su conjunto da cuenta que el dia 20 de mayo de 2010, entre el
hoy Distrito Especial de Santiago de Cali y la compafila Megaobras Cali S.A.S., se
suscribié el contrato de concesion No. 4151.1.14.26.003-10 Grupo No. (Zona Norte),
“Para la financiacion, ajustes y/o realizacion completa y suficiente de los disefios que se
requieran, gestion social, predial y ambiental, construccion, conservacion y transferencia
de obras de infraestructura, espacio publico y recuperacion de la maya vial arterial y local
para la movilidad del grupo 3 para el Municipio de Santiago de Cali”; zona en la cual se
contempld la ejecucion del Proyecto: “Rehabilitacion Vial MG-05-13- Calle 44 entre
Carrera 15 y Carrera 8; y entre Carrera 7 y Carrera 4, entre Carreras 2 y Avenida 6”.

También que las obras de reconstruccién de las dos calzadas para la calle 44 entre
avenida 6n y la carrera 15, derivadas del contrato en mencion, iniciaron el 29 de julio de
2011 y la fecha de terminacion fue el 31 de julio de 2012 y que, el cierre vial en el tramo
de la calle 44 entre avenida 2A N y carrera 12 fue desde el 29 de julio de 2011, hasta el
07 de marzo de 2012, fecha en la que se dio apertura a la via.

Los elementos de conviccién dan cuenta que el sefor Jorge Ilvan Lépez Ramos, es
propietario del establecimiento de comercio denominado “Ferrelopez”, ubicado en la calle



44 No. 5N-64 del barrio Popular de la ciudad de Cali; sector que fue intervenido por la
obra publica derivada del contrato de concesion, situacion que, segun se relata, ocasioné
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unos perjuicios a la parte actora.

Se advierte que, segun lo observado la obra fue lo suficientemente socializada con la
comunidad del sector y que, especificamente tratandose del establecimiento de comercio
“Ferrelopez”, se le permitié seguir con sus actividades, otorgandosele inclusive, un plazo
para que realizara adecuaciones que permitieran el cargue y descargue del material a

efectos continuar con el normal funcionamiento de su actividad comercial.

A fin de realizar una comprobacion de los presupuestos de la responsabilidad, se trae a

colacion lo dicho por el Consejo de Estado al respecto?®:

“..)

Ahora bien, en orden a precisar aquello en lo que consiste el dafio antijuridico, esta
Seccion del Consejo de Estado ha concluido que dicha nocién alude a la lesién que la
victima no tiene el deber juridico de soportar, esto es que lo de antijuridico es una
“calificacion que se obtiene de constatar que el ordenamiento juridico no le ha impuesto
a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de “causales de
justificacion”; asimismo, debe tenerse en cuenta que para que el mencionado dafio
resulte indemnizable se hace menester que éste afecte o se concrete en un derecho
subjetivo o en un interés legitimo del cual sea titular la victima, derecho o interés que,
por consiguiente, han de estar situados dentro de la tutela estatal, bien porque
expresamente el ordenamiento asi lo dispone, ora porque no existe prohibicion juridica
alguna que imposibilite su vélida consecucion por parte de la victima ni su proteccién por
parte de las autoridades.

En ese mismo sentido, en reciente pronunciamiento de esta Salal’, se preciso6 que,

“De acuerdo con lo anterior, el dafio devendra en antijuridico, entonces, en la medida en
gue comporte la eliminacién o la disminucién de una situacién de beneficio licito que
aprovechaba a la victima, razén por la cual no constituyen dafios resarcibles las
afectaciones producidas respecto de posiciones juridicas o de actividades ilegitimas -
como las que encuadran en la categoria de hechos punibles-, prohibidas por el Derecho
0 no amparadas por éste, pues en tales eventos concierne a la victima asumir las
consecuencias desfavorables derivadas del hecho dafiino si se tiene en cuenta -se
reitera- que como dafio antijuridico solamente cabe catalogar aquel que no debe soportar
la victima de acuerdo con el ordenamiento juridico. Tal la razén por la cual resulta certero
el siguiente razonamiento doctrinal, formulado con apoyo en la jurisprudencia de la
Seccioén Tercera del Consejo de Estado:

“De este modo, el dafio antijuridico se proyecta a través de dos dimensiones importantes:
a) De un lado, consiste en la violacion de un derecho o de un interés legitimo de la victima
(sea ésta individual o colectiva), derecho que puede estar consagrado en el
ordenamiento interno o en el internacional aplicable en Colombia; si asi no fuere,
simplemente no habra dafio. b) De otra parte, la causa del dafio puede ser ilicita 0 no
serlo, toda vez que la causa licita del dafio no excluye, per se, la antijuridicidad de este
ultimo. (...)

16 Seccion Tercera. Sentencia del 28 de enero de 2015, Expediente No. 28937. CP. Hernan Andrade

Rincon.

17 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 6 de junio de 2012, Exp. 22247, M.P.

Mauricio Fajardo Gbmez
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Menester es, por consiguiente, que se haya lesionado un derecho subjetivo de la victima
0, al menos, interés legitimo suyo, para que el dafio devenga antijuridico o indemnizable.

(..

(...) De tal circunstancia se dedujo que el dafio reclamado carecia de antijuridicidad y
exonerd, por consiguiente, de responsabilidad a la entidad demandada. Aunque la
sentencia no lo dice, es claro que la jurisprudencia esta vinculando la nocion de dafio
antijuridico al precepto constitucional del articulo 58, segun el cual “se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles...”.

En efecto, solo quienes hayan adquirido sus derechos conforme a la ley son titulares
también de la garantia estatal sobre los mismos y, por consiguiente, frente a su
destruccibn o menoscabo atribuibles a la accion u omisién del Estado podran
validamente reclamar por su reparacion. Se tratard, en estos casos, de una dafio
antijuridico. No ocurre lo mismo cuando el pretendido derecho que es objeto de lesién
se obtiene contrariando la ley, evento en el cual la garantia estatal desaparece y el dafio,
de producirse, carece de antijuridicidad”.

Asi las cosas, el dafio es el elemento principal para establecer la responsabilidad del
Estado, el cual debe estar debidamente probado, pues sin su existencia no procede la
indemnizacion, lo que se traduce en que, ante la carencia de material probatorio, se torna
irrelevante verificar los deméas elementos que componen la responsabilidad.

Asi pues, tenemos que el dafio a que se refiere el demandante radicé en que, de acuerdo
con la obra publica adelantada por el Municipio de Santiago de Cali y Megaobras Cali
S.A.S., se le ocasioné un perjuicio, reflejado en las sumas de dinero que dej6 de percibir
en el desarrollo de su actividad econdmica por la rehabilitacion de la calle 44, entre
avenida 2 Norte y la carrera 1 de la ciudad de Cali, tramo en el que el sefior Lopez Ramos
tenia establecido su local comercial.

Argumenta que durante la intervencién, la via publica estuvo cerrada totalmente para el
transito de vehiculos automotores y parcialmente para la circulacion de peatones, lo que
trajo como consecuencia que no pudiera realizar el cargue y descargue mercancia en su
local comercial, lo que sumado a los cortes de agua en el sector, imposibilitd el desarrollo
de su actividad de manera normal, provocandole asi pérdidas econdmicas por verse
disminuidas sus utilidades, lo que casi lo lleva a la liquidacion definitiva.

De acuerdo con lo hasta aqui planteado, el extremo activo de la litis debia comprobar: i).
la intervencién por parte de la demandada y las vinculadas de la via donde se halla
ubicado el establecimiento de comercio “Ferrelopez” y, ii) la disminucién de sus ingresos
gue deben coincidir con el lapso por el cual se ejecutd la construccion de la obra en el
sector.

En el proceso se encuentra suficientemente probada la intervencion de la via a que hace
referencia el demandante, esto es, la calle 44 con carrera 5 Norte, o que se desprende
de la ejecucion del plurimencionado contrato de concesion suscrito entre el Municipio de
Santiago de Cali y la compafia Megaobras Cali S.A.S., por lo que no se hace necesario
realizar mayores discernimientos en ese aspecto.

En lo que tiene que ver con la merma en las utilidades de actor, los movimientos
procedentes de la actividad comercial deben encontrarse registrados en su informacion
contable, prueba que es susceptible de ser valorada en esta oportunidad.
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Los periodos objeto de estudio tienen que ver con los ejercicios contables de “Ferrelopez”
antes, durante y después de la ejecucion de las obras, para establecer la tendencia
respecto del impacto de la rehabilitacién vial de la calle 44 con carrera 5 Norte en los
ingresos de la parte actora.

Con el objeto de llegar al convencimiento que el cerramiento de la via intervenida fue la
causa de la presunta disminucién en las utilidades, se debe evidenciar que esa
disminucién es sustancial y que ademas coincida con el tiempo de duracion del cierre vial
en el sector, contrario sensu, no habra lugar a reconocer el dafio deprecado, si del analisis
contable se evidencia que las citadas utilidades aumentaron, se mantuvieron estables o
no se redujeron significativamente mientras se ejecuto la obra publica a que se refiere el
libelo.

Descendiendo al caso particular, la parte actora, para probar la merma en sus utilidades,
solicité la practica de prueba pericial, en la que se requirié la designacion de perito
contador para que: “...con base en la documentacion y libros de comercio que para todos
los efectos legales adelanta el sefior JORGE IVAN LOPEZ RAMOS, respecto de su
establecimiento de comercio FERRELOPEZ, determine: A. el ingreso promedio mensual
gue se tenia hasta antes del cierre de la calle 44 (cuarenta y cuatro) con 52 (quinta) norte;
barrio Popular de la ciudad de Cali. B. el ingreso promedio mensual durante el lapso que
permanecio el cierre vial sobre la mencionada zona’.

Asi las cosas, reposa en el expediente dictamen pericial rendido por la perito contadora
Norma Mery Albornoz Alfonso con sus correspondientes soportes financieros, visible a
folio 89 a 131 del Cuaderno 1A, en el que concluyé:

“A. El ingreso promedio mensual que se tenia hasta antes del cierre en el afio 2010 de
la Calle 44 (cuarenta y cuatro) con 52 (quinta) norte barrio popular de la ciudad de Cali,
fue de $8.805.578.75 ($105.666.945/12) segun utilidad neta de los estados financieros
del Estado de Resultados y Balance General al 31-12-2010 entregados por el Doctor
pablo le6n Guevara, Contador del establecimiento de comercio FERRELOPEZ.

B. El ingreso promedio mensual durante el lapso que permanecié el cierre sobre la
mencionada zona. Fue de $11.465.137.58 /$137.581.651/12) segun la utilidad neta de
los estados financieros del Estado de resultados y Balance general al 31-12-2012, y para
el afio 2013 fue de $12.776.836.83 ($153.322.049/12) segun la utilidad neta de estados
Financieros entregados por el Doctor PABLO LEON GUEVARA, Contador del
establecimiento de comercio FERRELOPEZ.

Si se observan los estados financieros entregados por el Doctor PABLO LEON
GUEVARA, Contador del establecimiento de comercio FERRELOPEZ, antes del cierre
obtuvo una utilidad Neta por valor de $8.805.578.75, cuando iniciaron las obras en el afio
2011 obtuvo una utilidad por valor de $12.117.483.58 y durante el lapso que permanecié
el cierre sobre la mencionada zona afio 2012 obtuvo una utilidad de $11.465.137.58 y
para el afio 2013 obtuvo una utilidad de $12.776.837.41, no se podra determinar el
perjuicio material en la modalidad de lucro cesante por que los estados financieros que
presenta el sefior JORGE IVAN LOPEZ RAMOS no registran pérdidas”.

De los elementos de conviccidn que reposan en el expediente, se advierte que el contrato
de concesion con el cual se realizaron las obras de reconstruccion de las dos calzadas
de la calle 44, entre la avenida 6N y la carrera 15 inici6 su ejecucion el 23 de julio de 2011
y su terminacion fue el 31 de julio de 2012; ademas, que el cierre de la calle 44 entre la
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carrera 5A Norte y la carrera 1 se inicio el 29 de julio de 2011, dandose la reapertura de
la via para el uso publico el 07 de marzo de 2012.

Adicionalmente, la perito contadora en el informe da cuenta que para el afio 2010 (antes
del inicio del cierre vial) las utilidades del actor ascendieron a $8.805.578.75 al mes, para
el periodo 2011, afio en el que se dio el cierre de la via, el demandante tuvo una utilidad
de $12.117.483.58 mensuales y no de $24.000.000 mensuales como se indico en la
demanda, y para el afio 2012, data en la que se dio la apertura vial, la utilidad fue de
$11.465.137.58, aclarandose por la profesional en contaduria que no se puede
determinar el perjuicio material en la modalidad de lucro cesante, por cuanto los estados
financieros presentados por el sefior Jorge Ivan Lopez Ramos, no registraron pérdidas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo concluido en el dictamen pericial, que dicho sea de
paso no fue objetado y que la merma en la utilidad mensual para el afio 2012, fecha en
la cual ya se habia dado apertura a la via, no es sustancial o significativa, se concluye
que estas son situaciones que no permiten reconocer indemnizacién a favor del sefior
Jorge Ivan Lépez Ramos.

De igual manera, el extremo activo no probé, efectivamente, que con el desarrollo de la
obra y el cierre vial se hubiera impedido el acceso al establecimiento de comercio del
demandante, por el contrario, lo que se evidencia es que por parte del concesionario
Megaobras Cali S.A.S., se permitié la continuidad de la labor comercial concediendo
inclusive, un plazo adicional para que el sefior LOpez Ramos realizara las adecuaciones
permitentes en el mobiliario para realizar el cargue y descargue de material para su
comercializacién; ademas, con el material probatorio que obra en el expediente, resulta
imposible determinar si existié 0 no acceso peatonal y vehicular a “Ferrelopez”y, si este
estuvo interrumpido, por cuanto tiempo se presentd dicha interrupcion.

De lo expuesto se tiene que la parte actora no probé el dafio alegado, es decir, que se le
haya causado una disminucién sustancial en sus utilidades derivadas de la actividad
econdémica que desarrollaba, ni tampoco una merma en las ventas derivada del cierre vial
producido por las obras ejecutadas con el contrato de concesién desarrollado por el
Municipio de Santiago de Cali y Megaobras Cali S.A.S., carga que le correspondia
conforme a lo prescrito en el articulo 177 CPC hoy 167 CGP, ya que no allego al
expediente elementos de conviccidn que probaran tal situacién.

En lo que respecta a la carga de la prueba, el Tribunal Maximo de lo Contencioso
Administrativos, ha resaltado que?s:

“...) La carga de la prueba es “una nocién procesal que consiste en una regla de juicio,
gue le indica a las partes la autorresponsabilidad que tienen para que los hechos que
sirven de sustento a las normas juridicas cuya aplicacion reclaman aparezcan
demostrados y que, ademas, le indica al juez cédmo debe fallar cuando no aparezcan
probados tales hechos”. Asi pues, la carga de la prueba expresa las ideas de libertad,
de autorresponsabilidad, de diligencia y de cuidado sumo en la ejecucién de una
determinada conducta procesal a cargo de cualquiera de las partes. El contenido material
gue comporta la carga de la prueba esta determinado por la posibilidad que tienen las
partes de obrar libremente para conseguir el resultado juridico (constitutivo, declarativo

18 Consejo de Estado, Seccion Tercera. C.P.: Mauricio Fajardo GOmez, sentencia del 30 de enero de 2013.
Radicacion 24168.
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o de condena) esperado de un proceso, aparte de indicarle al juez como debe fallar frente
a la ausencia de pruebas que le confieran certeza respecto de los asuntos sometidos a

su conocimiento”.

Ahora bien, en lo que respecta a las consecuencias juridicas derivadas de la
inobservancia de la carga procesal, la Corte Constitucional ha dicho:

“A su vez las cargas procesales, son un imperativo que también emana de las normas
procesales de derecho publico y con ocasién del proceso, pero sélo para las partes y
algunos terceros. Son del propio interés de quien las soporta, lo que quiere decir que
sélo lo favorecen a él y no a la otra parte, como ocurre con la obligacién o con el deber.
Y justamente por esta razén “no existe una sancién coactiva que conmine al individuo a
cumplir, sino que se producira, para el sujeto, como consecuencia de su incumplimiento,
una desventaja para el mismo (y no para el otro sujeto)”. Es decir que el sujeto procesal
gue soporta la carga, esta en el campo de la libertad para cumplir o no con ella, de modo
gue si no lo hace no esta constrefiido para que se allane a cumplirla, por lo cual el no
asumirla no dara lugar propiamente una sancién sino a las consecuencias juridicas
propias de su inactividad, que pueden repercutir también desfavorablemente sobre los

derechos sustanciales que en el proceso se ventilan®”,

Por ello, es evidente que las partes conocen el proceder que deben desarrollar frente a
la carga de la prueba, con el objeto de acreditar los hechos puestos en conocimiento para
asi obtener una resolucion favorable en lo que a sus pretensiones respecta, ya que, de
lo contrario, tendra que asumir las consecuencias negativas derivadas de no aportar los
elementos probatorios que avalen sus aseveraciones.

Por ello, no se dan las condiciones que permitan endilgar responsabilidad a cargo de las
entidades que componen el extremo pasivo de la litis, ya que la parte actora no acredito
el dafio alegado en lo que tiene que ver con el detrimento econdémico reflejado en la
disminucién de las utilidades durante la construccion de la obra, y ademas, no probo el
hecho dafioso, pues no soportd adecuadamente las circunstancias narradas en la
demanda respecto del cierre de las vias de acceso a la zona de cargue y descargue de
“Ferrelopez”, demostrandose, por el contrario, que el concesionario garantizd su
adecuacion y el desarrollo de la actividad comercial desde el inicio de las obras; es asi
gue, como no concurre el primer elemento para que se impute responsabilidad al Estado,
resulta innecesario el estudio de los demas aspectos.

En consecuencia, se niegan las pretensiones de la demanda.

Finalmente, no hay lugar al pago de costas en vista que no se reunen los requisitos para
Su imposicion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Diecinueve Administrativo del Valle del Cauca,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones propuestas por la
demandada, la vinculada en condicién de litisconsorte necesario y las llamadas en

19 Corte Constitucional. Sentencia C-203/11. Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez
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garantia.
SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, por lo expuesto en precedencia.
TERCERO: Sin costas en esta instancia.

CUARTO: DEVOLVER a la parte actora los remanentes de gastos del proceso, en el
evento de existir y previa solicitud.

QUINTO: ARCHIVAR el expediente, una vez en firme esta sentencia, dejando las
anotaciones de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROGERS ARIAS TRUJILLO



