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Santiago de Cali, miércoles, 23 de marzo de 2022

Expediente: 76001-33-33-019-2018-00110-00
Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho.
Demandante: Lucy Loyoly Ledezma Silva y David Silva Arboleda
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa.

SENTENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, se procede
a dictar sentencia en primera instancia dentro del medio de control de la referencia,
conforme la siguiente motivacion:

DEMANDA

Mediante apoderado judicial, Lucy Loyoly Ledezma Silva y David Silva Arboleda formulan
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho con el propésito de declarar
la nulidad de la Resolucion 2528 de 05 de julio de 2017 emitida por la Direccion
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional - Secretaria General y como
restablecimiento del derecho solicitan el reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes con ocasion del fallecimiento de Hawer Silva Ledezma.

Aducen los demandantes que Hawer Silva Ledezma, entré6 como reservista de las
Fuerzas Militares de Colombia el dia 31 de julio de 2014 hasta el 10 de enero de 2016
cuando cumplié el tiempo del servicio militar obligatorio. A partir de 11 de enero de 2016,
continud prestando sus servicios a la Fuerzas Militares como soldado profesional. El dia
6 de febrero de 2017, encontrandose en servicio activo el sefior Silva Ledezma muere en
la ciudad de Cali en simple actividad.

El sefior Silva Ledezma no tuvo descendencia ni union marital o conyugal vigente. Los
demandantes en calidad de padres del sefior Silva Ledezma solicitan el reconocimiento
y pago de la pensién de sobrevivientes el dia 18 de mayo de 2017. La entidad demandada
niega esta solicitud con el acto administrativo demandado.

TRAMITE PROCESAL

Con auto interlocutorio de 23 de mayo de 2018, se admitié la demanda y se notifico a la
entidad demandada el dia 18 de julio de 2018.

El Ministerio de Defensa contesté la demanda, oponiéndose a todas y cada una de las
pretensiones. Propuso las excepciones denominadas improcedencia del derecho
reclamado, carencia del derecho de la demandante e inexistencia de la obligacion de la
demanda, la normatividad aplicable al caso no consagré el derecho al reconocimiento y
pago de pension de sobrevivientes a favor de los beneficiarios legales, cuando la muerte es
en simple actividad, legalidad normativa del acto impugnado, no se acreditdé dependencia
economica de la demandante, requisito indispensable para acceder a la pension de
sobrevivientes, prescripcion de las mesadas pensionales y la innominada.

Se realiz6 audiencia inicial, el dia 10 de junio de 2019, en donde fueron solicitadas algunas



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

&)

Cowsefo Superior
de Ja Judicarura

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SANTIAGO DE CALI - VALLE DEL CAUCA

pruebas de oficio.

Se citdé para audiencia de pruebas el 14 de agosto de 2019, pero se suspendio,
reanudandose para el 10 de septiembre de 2021, en donde se puso en conocimiento las
recibidas y se dio a las partes la oportunidad para que formulen sus alegatos de conclusion.

La parte demandante como la demandada proponen alegatos donde ratifican su posicion.

El Ministerio Publico rindié su concepto oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones.
Indica que los soldados que han fallecido en simple actividad no son beneficiarios de la
pension de sobrevivientes por cuanto su régimen especial no contempla esta prestacion.
Tampoco le es aplicable el régimen general teniendo en cuenta que a las fuerzas militares
no se les aplica.

No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado se procede a pronunciarse
de fondo previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

Antes de estudiar el fondo del asunto es del caso pronunciarse sobre las excepciones
formuladas. En lo que se refiere a las de improcedencia del derecho reclamado, carencia
del derecho de la demandante e inexistencia de la obligacion de la demanda, la
normatividad aplicable al caso no consagré el derecho al reconocimiento y pago de pensién
de sobrevivientes a favor de los beneficiarios legales, cuando la muerte es en simple
actividad, legalidad normativa del acto impugnado, no se acreditdé dependencia econémica
de la demandante y requisito indispensable para acceder a la pensién de sobrevivientes,
atacan la pretensién principal por lo que se analizara en conjunto con esta.

La prescripcion de mesadas pensionales se estudiard en caso de que prosperen las
pretensiones.

Y en cuanto a la innominada no hay lugar a dar por acreditada ninguna excepcion en esta
etapa procesal.

Dilucidado lo anterior se procedera a estudiar el fondo del asunto.
PROBLEMA JURIDICO

Es del caso determinar si es procedente el reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del soldado profesional Hawer Silva
Ledezma, quien fallece en simple actividad.

Pensidn de Sobrevivientes por fallecimiento de simple actividad.
Teniendo en cuenta que la fecha de alta y baja del actor fue posterior al afio 2004, la
norma aplicable es el Decreto 4433 de 2004. Dicha norma en su articulo 21 indica lo

siguiente:

“Muerte en simple actividad. A la muerte de un Oficial, Suboficial, o Soldado Profesional
de las Fuerzas Militares en actividad, con un (1) afio o mas de haber ingresado al
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escalaféon o de haber sido dado de alta, segun el caso, por causas diferentes a las
enumeradas en los dos articulos anteriores, sus beneficiarios en el orden y proporcion
establecida en el articulo 11 del presente decreto tendran derecho a partir de la fecha
del fallecimiento, a que por el Tesoro Publico se les pague una pension mensual,
reconocida por el Ministerio de Defensa Nacional, la cual sera liquidada y cubierta en
la misma forma de la asignacion de retiro de acuerdo con el grado y tiempo de servicio
del causante.

Cuando el Oficial, Suboficial o Soldado Profesional, falleciere sin tener derecho a
asignacion de retiro, la pension sera equivalente al cuarenta por ciento (40%) de las
partidas computables.

PARAGRAFO. El Ministerio de Defensa reconocera de conformidad con lo dispuesto
en este articulo, las pensiones establecidas en el articulo 6° de la Ley 923 del 30 de
diciembre de 2004.”

De acuerdo con el acto demandado, se indica que los accionantes no tienen derecho a
la prestacion periddica pedida luego que no reunié el afio de haber ingresado como
soldado profesional su hijo Hawer Silva Ledezma.

Con los tiempos de servicios allegados al expediente (archivo 28.1) se tiene lo siguiente:

Que el sefnor(a) SOLDADO PROFESIONAL SLP SILVA LEDEZMA HAWER con CC 1143982107, con codigo militar
1143982107, le figura Ia siguiente informacion.

Fecha Corte: 22-05-2021

NOVEDAD | DISPOSICION l FECHAS I TOTAL
DE HASTA AA-MM-DD
ISERVICIO MILITAR BISER OAP-EJC 1851 3107-2014  31-07-2014 10-01-20186 010509
ALUMNO SOLDADO PROFESIONAL DIPER EJC  OAP-EJC 1015 11-01-2016  11-01-2016 14-04-2016 000303
ISOLDADO PROFESIONAL DIPER OAP-EJC 1411 15042016  15-04-2016 06-02-2017 000921
TRES MESES DE ALTA DIPER EJC OAP-EJC 1370 24-03-2017 06-02-2017 06-05-2017 00-03-00
Total tiempos en EJERCITO NACIONAL 20903

Se retird por MUERTE SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD acuerdo disposicion de retiro OAP-EJC 1370 de 24/03/17. Los
datos aqui contenidos son los registrados en su histonia laboral, para reconocimientos prestacionales deben ser avalados
por la Direccion de Prestaciones Sociales, de acuerdo a las normas legales vigentes. Para efectos de asignacion de
retiro o pension en el caso de tener tiempo de Alumno se liquidara sin sobrepasar 2 afios.

Se expide en alos 22 dias del mes de Mayo de 2021. PQR 584816 JUZGADO 19 ADMINISTRATIVO

Al respecto, se tiene que el articulo 7 del Decreto 4433 de 2004 indica lo siguiente con
respecto al cbmputo de tiempos:

“Computo de tiempo de servicio. Para efectos de la asignacion de retiro o pensién de
sobrevivientes, el Ministerio de Defensa Nacional y la Direccién General de la Policia
Nacional, liquidaran el tiempo de servicio, asi:

7.1 Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes, el tiempo de permanencia en la
respectiva escuela de formacién, sin que pueda sobrepasar de dos (2) afos.

7.2 Soldados profesionales, el tiempo de permanencia como alumno de la escuela de
formacion, con un maximo de seis (6) meses.

7.3 EIl tiempo de servicio militar obligatorio en cualquiera de las modalidades
establecidas por ley.
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7.4 El tiempo como soldado voluntario.
7.5 Tres meses de alta que se entienden como de servicio activo.

7.6 El tiempo prestado como uniformado en las extinguidas Policias Departamentales
0 Municipales, siempre y cuando el uniformado policial realice el aporte
correspondiente a dicho periodo a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
de acuerdo con las normas del presente Decreto.

7.7 El tiempo de servicio como Oficial, Suboficial, miembro del Nivel Ejecutivo,
Agente, o Soldado Profesional, computando 365 dias por afio de servicio.

PARAGRAFO. El tiempo de condena privativa de la libertad personal, decretada por
la Justicia Penal Militar o por la ordinaria, o de separacion temporal, no se computara
como tiempo de servicio.”

Por tanto, se tiene un tiempo de tres meses y tres dias como alumno de soldado
profesional y nueve meses veintiiin dias como soldado profesional, para un total de doce
meses veinticuatro dias, tiempo superior al afio requerido por la norma.

Por este motivo, resultan probados los requisitos para que los beneficiarios del sefior
Silva Ledezma accedan a la pension de sobrevivientes sin tener que recurrir a las
inferencias argumentativas de la parte actora o el conflicto de normas bajo el principio de
favorabilidad.

Teniendo en cuenta que el sefior Silva Ledezma no alcanzd los requisitos en vida para
disfrutar una asignacién de retiro se debe conceder la pension de sobreviviente con el
40% de las partidas computables conforme el inciso segundo del articulo 21 del Decreto
4433 de 2004.

Ahora, el articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, determina los beneficiarios de la pension
por muerte en el servicio activo:

“Orden de beneficiarios de pensiones por muerte en servicio activo. Las pensiones
causadas por la muerte del personal de Oficiales, Suboficiales y Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, y Alumnos de las escuelas de formacion,
en servicio activo, seran reconocidas y pagadas en el siguiente orden:

11.1 La mitad al conyuge o compafiero (a) permanente sobreviviente y la otra mitad
a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores de 18 afios y hasta los
25 afios si dependian econdomicamente del causante al momento de su muerte,
siempre y cuando acrediten debidamente su condicién de estudiantes y a los hijos
invalidos si dependian econdmicamente del causante.

11.2 Si no hubiere conyuge o compafiero (a) permanente sobreviviente, la pension
correspondera integramente a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes
mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, siempre y cuando acrediten debidamente
su condicién de estudiantes y a los hijos invalidos, si dependian econémicamente
del causante.

11.3 Si no hubiere hijos, la pension correspondera la mitad al conyuge o compariero
(a) permanente sobreviviente, y la otra mitad en partes iguales, para los padres que
dependian econémicamente del causante.

11.4 Si no hubiere cényuge o compafiero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, la
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prestacion _se dividira entre los padres, siempre y cuando dependieran
econémicamente del causante.

11.5 Si no hubiere cényuge o compafiero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, ni
padres, la pensién le correspondera previa comprobacién de que el causante era su
Unico sostén, a los hermanos menores de dieciocho (18) afios o invalidos.

La porcién del cényuge acrecera a la de los hijos y la de estos entre si y a la del
conyuge, y la de los padres entre si y a la del cényuge. En los demas casos no
habra lugar a acrecimiento.

PARAGRAFO 1°. Para efectos de este articulo el vinculo entre padres, hijos y
hermanos sera el establecido en el Cadigo Civil, y la calificacién de la invalidez de
los beneficiarios, sera acreditada con fundamento en las normas del Sistema de
Seguridad Social Integral que regulan lo concerniente a la determinacién de dicho
estado.

”

De conformidad con el registro civil de nacimiento (archivo 01 pagina 16) no hay duda de
gue los demandantes son los padres del causante.

Para probar la dependencia econdmica los demandantes allegaron declaraciones
extraprocesales! de los sefiores Gregorio Tenorio Angulo, Aida Ruth Gémez Valverde y
Ulpiano Carabali Santiesteban quienes dan fe que el sefior Hawer Silva Ledezma no
tenia una union marital vigente como tampoco descendencia. Asimismo, que David Silva
Arboleda y Lucy Loyoly dependian econémicamente de su hijo.

Aunque dichas declaraciones son censuradas por la demandada sus argumentos no
tienen la entidad de desvirtuarlas. Por ejemplo, cuando en la contestacion sefiala que han
transcurrido mas de veinte afios entre el fallecimiento del causante y el reclamo de los
padres de este, lo cual no es cierto al verificarse con el registro civil de defuncion que
obra en el archivo 01 pagina 17, que el causante falleci6 el dia 14 de febrero de 2017 y
la solicitud de la pension de sobrevivientes fue formulada el dia 18 de mayo de esa misma
anualidad de acuerdo con el acto acusado (archivo 01 pagina 22).

En ese sentido, como no hay elemento de conviccién que desvirtie lo alli atestado, se
les dara valor probatorio conforme los articulos? 188 y 221 del CGP.

Asi las cosas, no hay duda de que los actores cumplen con los requisitos para disfrutar

! Archivo 01 paginas 36 a

2 ARTICULO 188. TESTIMONIOS SIN CITACION DE LA CONTRAPARTE. Los testimonios anticipados
para fines judiciales o no judiciales podran recibirse por una o ambas y se entenderan rendidos bajo la
gravedad del juramento, circunstancia de la cual se dejara expresa constancia en el documento que
contenga la declaracién. Este documento, en lo pertinente, se sujetara a lo previsto en el articulo 221.
Estos testimonios, que comprenden los que estén destinados a servir como prueba sumaria en actuaciones
judiciales, también podran practicarse ante notario o alcalde.

A os <sic, los> testimonios anticipados con o sin intervencion del juez, rendidos sin citacién de la persona
contra quien se aduzcan en el proceso, se aplicara el articulo 222. Si el testigo no concurre a la audiencia
de ratificacion, el testimonio no tendr& valor.

ARTICULO 222. RATIFICACION DE TESTIMONIOS RECIBIDOS FUERA DEL PROCESO. Solo podran
ratificarse en un proceso las declaraciones de testigos cuando se hayan rendido en otro o en forma
anticipada sin citacién o intervencién de la persona contra quien se aduzcan, siempre que esta lo solicite.
Para la ratificacion se repetira el interrogatorio en la forma establecida para la recepcién del testimonio en
el mismo proceso, sin permitir que el testigo lea su declaracion anterior.
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la pensidn de sobrevivientes por muerte en el servicio activo del sefior Hawer Silva
Ledezma en cuantia de 40% de las partidas computables.

No hay lugar a prescripcion de mesadas toda vez que, entre la causacion del derecho, la
solicitud a la entidad demandada y la radicacion de la demanda no transcurrieron mas de
los tres afios.

En conclusion, al no estar conforme con la normatividad, se procedera a declarar la
nulidad de la Resolucion 2528 de 05 de julio de 2017, se ordenara a la Nacion-Ministerio
de Defensa proceda a reconocer y pagar una pensién mensual equivalente al 40% de las
partidas computables como Soldado Profesional, sin que sea inferior al salario minimo
legal mensual vigente, a favor de los sefiores Lucy Loyoly Ledezma Silva y David Silva
Arboleda en partes iguales a partir del 06 de febrero de 2017; se condena a pagar a la
Nacion-Ministerio de Defensa y a favor de los sefiores Lucy Loyoly Ledezma Silva y David
Silva Arboleda el monto de las mesadas retroactivas hasta su ingreso en némina de
pensionados, mesadas que deben ser debidamente indexadas.

Sin costas al no acreditarse los requisitos para su imposicion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Diecinueve Administrativo del Circuito de Cali,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones formuladas por la parte
demandada.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de la Resolucién 2528 de 05 de julio de 2017 emitida
por la Directora Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional.

TERCERQO: A titulo de restablecimiento del derecho ORDENAR a la Nacion-Ministerio
de Defensa proceda a reconocer y pagar una pension mensual equivalente al 40% de las
partidas computables como Soldado Profesional, sin que sea inferior al salario minimo
legal mensual vigente, a favor de los sefiores Lucy Loyoly Ledezma Silva y David Silva
Arboleda en partes iguales a partir del 06 de febrero de 2017.

CUARTO: CONDENAR a la Nacion-Ministerio de Defensa a pagar a favor de los
demandantes el valor de las mesadas retroactivas debidamente indexadas hasta el
momento de la ejecutoria de esta providencia.

QUINTO: Sin costas.

SEXTO: DAR aplicacién al articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: ARCHIVAR el proceso una vez ejecutoriada la providencia.

Firmado Por:
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Rogers Areham Arias Trujillo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
019
Cali - Valle Del Cauca
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