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SENTENCIA
OBJETO DE LA DECISION

No existiendo causal de nulidad que afecte la validez de lo actuado dentro del presente
proceso, el Juzgado Diecinueve Administrativo del Circuito Judicial de Santiago de
Cali procede a proferir la correspondiente sentencia en primera instancia en el asunto
de la referencia, de conformidad con el articulo 170 del C. C. A., subrogado por el
articulo 38 del Decreto No. 2304 de 1989.

I. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

1.1.1. Pretensionesi:

-El sefior Williams Sanchez Duran formulé demanda de reparacion directa contra
la Dian, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Policia Nacional, Fiscalia
General de la Nacion y el sefior Ludwing Landazabal Molina, para que se declare
la nulidad del hecho administrativo contenido en la Resolucion de venta del tracto
camion ejecutada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion de

1 Folios 65 a 77, C. principal fisico.
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Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN- Regional Medellin al sefior Ludwing
Landazabal Molina. Asi mismo, se declare la resolucion del contrato de
compraventa del citado vehiculo, suscrito el 1° de agosto de 2004 entre el sefior
Ludwing Landazabal Molina y Williams Sanchez Duran.

-Como consecuencia de lo anterior, la parte actora solicito que se declare
administrativamente responsable a la Dian, Policia Nacional, Fiscalia General de la
Nacion y al sefior Ludwing Landazabal Molina, por los perjuicios materiales lucro
cesante y dafio emergente ocasionados al actor, como consecuencia de la venta
del vehiculo automotor el cual se hallaba con “evicciones y vicios redhibitorios”,
ocasionandole perturbaciones, por la retencion y decomiso del vehiculo, al no
garantizarle la debida posesion automotor para su uso y funcionamiento.

Pretensiones subsidiarias

Que se ordene a las demandadas al saneamiento de los vicios redhibitorios que
tiene el tracto camién, que se decrete la resolucion del contrato de compraventa
celebrado entre el sefior Ludwing Landazabal Molina y Williams Sanchez Duran, y
el reconocimiento de perjuicios materiales.

De lo anterior, sino es posible resolver el contrato de compraventa pidié que los
accionados garanticen el uso y goce en forma perfecta y en todo y lugar de la cosa
comprada, y al pago de perjuicios materiales por dafio emergente y lucro cesante
pasado y futuro a favor del actor.

1.1.2. Hechos

Como fundamentos facticos de las pretensiones se narré los siguientes?:

-El 26 de abril de 1995, el sefior Tenorio Céspedes propuso una denuncia por hurto
de su vehiculo automotor tracto camion, de placas TUQ-067, siendo conocida por
la Policia Nacional Sijin de Medellin el 15 de mayo de ese mismo afio. Luego, el 24
de abril de 1999, la Policia Metropolitana del Valle de Aburra mediante oficio de esa
fecha puso en conocimiento al Jefe de Control Aduanero de la Division de Represion
y Penalizacién de Contrabando, junto con un informe policial un vehiculo-modelo
1990, de placas, SJK-127 y motor 11684886 para inmovilizarlo y que fuera objeto
de investigacion de sus documentos de importacion, numero de chasis, plaqueta
serial, y cambio de motor.

-Refirid que el sefior Ludwing Landazabal Molina adquirié por remate de la DIAN
Regional de Medellin- Secretaria Comercial, factura de venta No. 0005460 del 16
de noviembre de 2001, el vehiculo automotor tracto camion, modelo 1990, motor
11684886, entregandole la entidad la documentacion necesaria para retirar el
vehiculo y tramitar una nueva matricula ante la oficina de transito.

-En la gestion de la matricula al referido vehiculo le asignaron las placas YAP 850,
asimismo, el sefior Landazabal Molina le realiz6 algunos arreglos mecanicos,
latoneria y pintura, para venderlo el 1° de agosto de 2004, por contrato de
compraventa No. 4635842, al demandante.

-El 27 de agosto de 2008, el demandante fue a repotenciar el motor del camién en
la ciudad de Cali. Sin embargo, dicho vehiculo fue incautado por el Grupo Automotor
de la Seccional Policia Judicial e Investigacion de la Policia Metropolitana de
Santiago de Cali, porque tenia el numero del motor alterado, el cual aparece como

2 Folios 65 a 77, C. principal fisico.
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hurtado con fecha 15 de mayo de 1995 de placas TUQ-067 con numero de motor
11684686.

-De lo anterior, la Fiscalia General de la Nacion inicio investigacion bajo el radicado
No. 760016000193-2008-078-53, por el delito de falsedad marcaria, y el 6 de marzo
de 2009, mediante oficio, la Fiscal 78 Seccional Cali puso a disposicién de la DIAN
Regional de Medellin el vehiculo incautado para tramites y efectos legales, haciendo
referencia que se encuentra pendiente un tramite judicial por hurto cuando portaba
el numero de motor 11684686 y las placas TUQ-067.

-Para el demandante en este asunto, se tiene que se trata del mismo vehiculo, el
cual fue rematado por la DIAN y adquirido por el sefior Ludwing Landazabal, para
luego ser vendido al actor, empero, no pudo trabajarlo, pues, los vicios que contiene
perturbaron la posesion al ser perseguido por la Policia en los diferentes retenes del
pais, generando como consecuencia la imposibilidad de usufructuarlo y poder
mantener a su familia.

1.2. Tramite procesal

La demanda fue radicada el 7 de octubre del 20093, correspondiéndole por reparto
al Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cali* quien remiti6 por
competencia en razén de la cuantia al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
No obstante, el 2 de abril de 2010%, la referida Corporacién consideré que carece
de competencia y lo remiti6 nuevamente para su reparto a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Cali.

El 23 de junio de 2010, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito admitié la
accion de reparacion directa y dispuso la notificacion de la demanda a las entidades
accionadas, al sefior Ludwing Landazabal Molina y al Ministerio Publico, la cual se
llevd a cabo el 31 de agosto, 6 y 8 de septiembre de 2010 (Folios 99 a 107
expediente cuaderno principal, folio 65, C. Principal fisico).

El 8 de marzo de 2012, el juzgado neg6 la solicitud de emplazamiento del sefior
Ludwing Landazabal Molina y se libr6 despacho comisorio al Juzgado
Administrativo del Circuito de Barranquilla para que se notifique personalmente al
demandado’.

El 21 de junio de 2013, el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion cito y
emplazé al sefior Ludwig Landazabal Molina, para que en el término de 5 dias
compareciera y se notificara del auto No. 426 del 23 de junio de 20108,

Ante la imposibilidad de notificar al demandado, el 30 de agosto de 2013, el Juzgado
Primero Administrativo de Descongestion designo curador ad litem (Folio 192, C.
principal)

Dentro del término otorgado la Curadora Ad litem® del sefior Ludwing Landazabal
Molina y la DIAN?C ejercieron su derecho de defensa sin excepciones.

El 12 de diciembre de 2014, el Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion

3 Folio 78, C. Principal fisico.

4 Folios 80y 81, C. C. Principal fisico.
5 Folios 85 a 87 C. Principal fisico.

6 Folios 95 y 96 C. Principal fisico.

7 Folio 119 C. Principal fisico

8 Folio 130 C. Principal fisico

9 Folios 197 a 204, C. Principal fisico
10 Folios 205 a 210, C. Principal fisico
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dej6 sin efectos la fijacion en lista del 25 de abril de 2014 y adicion6 el auto admisorio
de la demanda, en el sentido de incluir como parte demandada al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico'!, quien contest6 la demanda en folios 248 a 267, C.
Principal fisico.

A folios 268 a 274 del expediente obra contestacion de la Fiscalia General de la
Nacién y a folios 275 a 287 la del Ministerio de Defensa Policia Nacional.

1.3. Contestacién de la demanda
1.3.1. Ludwing Landazabal Molina'?

La Curadora ad litem adujo que conforme a las pruebas allegadas al expediente los
hechos anunciados son ciertos y que deja en consideracion al despacho para
declarar la responsabilidad de las demandadas.

1.3.2. Unidad Administrativa Especial- Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN?'®

A través de apoderada judicial se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda en consideracion a que la accién de reparacion no es la herramienta juridica
para obtener la declaracion de la resolucién del contrato de compraventa celebrado
entre el sefior Ludwing Landazabal Molina y la Dian, ni mucho menos el contrato
celebrado entre aquel y el actor.

Sostuvo que frente a la pretension de que se pague los perjuicios causados al
demandante no prospera porque la entidad entrego el vehiculo saneado totalmente;
adicionalmente, el actor en la demanda no mencioné con claridad a que se refiere la
investigacion penal No. 7600-16000-193-2008-07853, ya que en este asunto hacen
referencia al delito de falsedad marcaria y hurto, sin definirse el final de estas
investigaciones.

Por ultimo, solicité no se accedan a las pretensiones de la demanda, declarando que
no se configurd ninguna falla en el servicio y por ende no existen perjuicios de ninguna
indole, dado que la actuacién de la DIAN se adelant6 por las facultades otorgadas por
la Ley, funcionarios competentes y conforme a las disposiciones legales.

1.3.3. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico®*

Mediante apoderado judicial se opuso a las pretensiones de la demanda en atencion
a que la entidad es ajena a los actos administrativos expedidos por la Dian, por lo
gue no puede ser ordenado a anularlos o dejarlos sin efectos, lo que significa que,
se esta en frente de una falta de legitimacibn en la causa por pasiva.
Adicionalmente, pese a que la Dian es adscrita a esa cartera, sus funciones y
actuaciones gozan de autonomia administrativa.

Como excepciones formuld: “Autonomia Administrativa, presupuestal y Patrimonial
de la DIAN”. Sustentada en que conforme la Ley 489 de 1998, el régimen juridico
de la Dian se asimila al de un establecimiento publico descentralizado, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, de ahi que el
Ministerio no tiene injerencia en las funciones que desempeiia la Dian.

11 Folio 229, C. Principal fisico.

12 Folios 197 a 204, C. Principal fisico

13 Folios 205 a 267, 288 a 294, C. Principal fisico
14 Folios 248 a 255, C. Principal fisico
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“Falta de legitimacion en la causa por pasiva”. En el sentido en que el Ministerio de
Hacienda y Crédito publico no tiene atribuciones legales para emitir actos, o llevar
a cabo actuaciones como las sefialadas en la demanda, atribuciones que
corresponden a la Dian.

“Ausencia de los requisitos sustanciales para la procedencia de la reparacion directa
contra el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el sentido en que no se dan
los requisitos de causa imputable ni relacion causa efecto en cuanto al supuesto
dario ocasionado”. Fundamentada en que, no es responsable por los supuestos
perjuicios ocasionados ante la existencia de una investigacion penal por hurto sobre
un vehiculo que adquiri6 mediante remate a la Dian y que ha causado numerosos
inconvenientes. Agregd, que era el deber legal del actor verificar el estado
mecénico, legal y administrativo del vehiculo que iba adquirir.

“Indebida escogencia de la accion”. En consideracion a que debi6 instaurarse una
accion de responsabilidad contractual ordinaria en virtud del saneamiento que tiene
el vendedor respecto del comprador.

Para la entidad, la denuncia del automotor en cuestion no fue realizada por la Dian,
motivo por el cual no hay causa eficiente de dafio antijuridico de la Dian y mucho
menos del Ministerio Publico.

“Innominada”.
1.3.4. Fiscalia General de la Naciont®

La entidad demandada adujo que las circunstancias de modo, tiempo y lugar de
como ocurrieron los hechos generan un estado de confusiébn que no debe
presentarse para endilgar responsabilidad a la Fiscalia General de la Nacion.
Adicionalmente, en la demanda no se sefial6 la imputacién del presunto dafio, la
accion y omisién en que incurrio la Fiscalia General de la Nacion.

Frente al sub lite indicd que el 25 de abril de 1995 se presentd denuncia del sefior
Tenorio Céspedes, en la ciudad de Puerto Boyacd, por el delito de hurto de un
vehiculo de placas TUO 067. No obstante, la Fiscalia General de la Nacion logré
establecer que dicho automotor habia sido objeto de cambio de caracteristicas
como placa, numero de chasis y que fue puesto en disposicion de la Dian Medellin.

En su sentir no puede entrar analizar las acciones u omisiones en que incurrio la
Dian, pero, a su juicio el ente acusador actuo conforme a la ley, el cual fue enviar el
automotor para el tramite correspondiente, evento del cual no se desprende los
elementos de responsabilidad.

1.3.5. Nacién- Ministerio de Defensa -Policia Nacional'®
Por medio de apoderado judicial la entidad propuso la siguiente excepcion:

“Falta de legitimacién en la causa por pasiva”. Dado que la actuacion de la Policia
en este caso estuvo a acorde con la Constitucion y la Ley, pues, se encontraban
desarrollando una funcién propia del servicio y en lo que tiene que ver con la
investigacion se dispuso en lo que corresponde al vehiculo de placas SJK-127 lo
siguiente: “...Que el automotor motivo de estudio queda sin identificacion técnica
original, por tener injertado el numero de chasis, ademas el numero de serie no fue

15 Folios 268 a 274, C. Principal fisico
16 Folios 275 a 287, Principal fisico
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”

encontrado la plaqueta...”, el cual fue puesto a disposicion del Jefe de Control
Aduanero en la ciudad de Medellin.

Expuso que el vehiculo en mencién fue puesto a 6rdenes de la Dian el 24 de abril
de 1999 y vendido por esa entidad el 16 de noviembre de 2001, sin que sea asunto
de la Policia Nacional, ya que esta entidad advirti6 de las irregularidades
presentadas.

1.4. Alegatos de conclusién

1.4.1. Parte demandante'’. Adujo que en el caso se presentan dos teorias: 1) que un
tracto camion robado de placas SJK le montaron un motor original No. 11684686 de
placas TUQ-067, y 2) que al tracto camién le robaron el motor cambiando un ndmero
8 por 6 pasando a ser 11684886 al No. 11684686, o al revés. No obstante, cualquiera
que sea el caso el vehiculo fue incautado desde el afio 2008 y le generd perjuicios al
actor, por lo que solicita se le pague indemnizacién que comprende lucro cesante y
dafo emergente desde el 27 de agosto de 2018.

1.4.2. Parte demandada

-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico'®. Insistié en los argumentos expuestos
en la contestacion de la demanda en cuanto las decisiones y actuaciones que toma la
Dian gozan de plena autonomia juridica, fiscal y administrativa.

- Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN'®, Mencioné que conforme
al oficio emitido por la Sijin el motor no tenia ningun inconveniente, es decir, que la
Dian tuvo en cuenta referida informacion de originalidad del vehiculo para realizar la
actuacion correspondiente.

En pdf 4.1 del expediente digital la entidad reiteré que la accion de reparacion directa
no resulta procedente pues se pretende la nulidad de los actos administrativos, y para
el asunto en cuestidn ya habia operado el fenébmeno de la caducidad.

1.4.3. El Ministerio Publico guardoé silencio en esta etapa procesal, asi consta en la
constancia secretarial del 6 de julio de 2016, visible a folio 437, y la expedida el 9 de
febrero de 2021, pdf 7, expediente digital.

Como se encuentran acreditados los presupuestos de validez (no causales de
nulidad) y eficacia (no causales para la inhibicién) del proceso, se procede a emitir
sentencia de mérito, previa las siguientes:

II. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

Debido al territorio, la cuantia y la naturaleza de las pretensiones, este despacho es
competente para conocer del presente asunto.

2.2. De las excepciones

Respecto de la propuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
correspondiente a la indebida escogencia de la accion, en cuanto debid instaurarse
una de responsabilidad contractual ordinaria en virtud del saneamiento que tiene el

17 Folios 428 y 429, principal fisico, pdf 6.1 expediente digital.
18 Folios 421 a 427 del cuaderno principal.
19 Folios 430 a 436 del cuaderno principal- pdf. 4.1.
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vendedor respecto del comprador, se considera necesario abordar este
presupuesto procesal con el siguiente problema juridico:

- ¢Es la reparacion directa la accion procedente para solicitar el reconocimiento
y pago de los dafios causados al demandante como consecuencia de la
expedicion del acto acusado y la celebracion del contrato de venta del automotor
entre particulares?

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido pacifica en sefalar “...que la fuente
del dafio determina la accion procedente para analizar los supuestos que fundan la
controversia y ésta, a su vez, determina la técnica apropiada para la formulacion de
las pretensiones de la demanda y la oportunidad en el tiempo para hacerlas valer
por la via jurisdiccional’?® Lo que quiere decir que la escogencia de la accién no
esta a libre disposicion del accionante comoquiera que es una norma de orden
publico.

En esa direccion, si el dafio alegado tiene su origen en una decision de la
Administracion contenida en un acto administrativo, la accion encaminada a
cuestionarla es la de nulidad y restablecimiento del derecho. Del mismo modo, si lo
que se cuestiona es un hecho, omision, accion, operacion administrativa o una
ocupacion la accion es la de reparacion directa.

Tomando en cuenta lo procedente, se hace imperioso auscultar cual es el dafio que
se reclama para verificar si la accidén propuesta es procedente. De ahi que haya
lugar a enfatizar que la demanda pretende la nulidad de la Resolucién expedida por
la Dian en la cual se autorizé la venta de unos bienes muebles, entre ellos el
vehiculo automotor objeto de debate. Igualmente, se declare la “Resolucién” del
contrato de compraventa particular celebrado por el sefior Ludwing Landazabal
Molina (A quien la Dian vendio6 el automotor) y el demandante.

De lo anterior, para el actor dicho vehiculo fue vendido con “evicciones y vicios
redhibitorios”, ocasionandole perturbaciones por la retencion y decomiso del
vehiculo, al no garantizar la posesion, uso y funcionamiento para el cual fue
destinado (Comercializacion de productos). Evento que en su sentir conlleva la
indemnizacién de perjuicios materiales, en la modalidad de dafio emergente y lucro
cesante.

De la lectura de las pretensiones subsidiarias, se puede observar dos escenarios: i)
gue las demandadas saneen los supuestos vicios redhibitorios que tiene el tracto
camion, la resolucion del contrato de compraventa del tracto camion celebrado entre
particulares, y como consecuencia de ello el pago de los perjuicios v, ii) que las
demandadas en todo caso garanticen el goce y uso de la cosa comprada y el
reconocimiento de perjuicios.

20 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 12 de mayo de 2011, Exp. 26.758. Asi mismo,
ver, entre otras, las sentencias de 7 de junio de 2007, Exp. 16.474; del 19 de julio de 2007, Exp.
30.905; del 31 de agosto de 2005, Exp. 29.511.
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Como puede verse, el actor hizo un cumulo de pretensiones, las cuales de un lado
se relacionan con la nulidad de la resolucién que autorizé la venta del vehiculo,
hecho que a su juicio se hizo con vicios y le genero perjuicios de indole material, de
otro, esta el asunto de no poder ejercer su posesion, uso y goce del vehiculo ante
el incautamento, y finalmente, la resolucién del contrato particular firmado por €l y
el beneficiario de esa venta.

Frente a este punto, en atencion a la normativa del CCA, no existia una regulacion
especifica respecto de la acumulacién de pretensiones, es decir, que no procedia
analizar las relativas a la nulidad de restablecimiento del derecho con las de
reparacion directa, por resultar excluyentes. No obstante, en el sub lite fueron
inadecuadamente formuladas, de manera que se ordend entre principales y
subsidiarias, con el uUnico fin de que se declare la responsabilidad de los
demandados y el resarcimiento de los dafios que alega haber padecido el
demandante, los cuales, segun la demanda, se concretaron en el momento del
incautamiento, por no poder seguir ejerciendo posesion, disfrute y goce del bien
mueble.

Asi pues, de lo acabado de sefalar sera desde el enfoque de la accion de reparacion
directa que se analizardn los cargos del actor. En primer lugar, porque el acto
administrativo expedido por la autoridad Aduanera no fue recurrido dentro de la
oportunidad procesal establecido para ello, esto es que operé la caducidad?!, ya
que, transcurrié mas de 8 afios para que se incoara la demanda.

En segundo lugar, porque el dafio se presentd cuando el vehiculo fue incautado,
momento en que el que actor dej6 de realizar su actividad comercial.

Y finalmente, en razobn a que el contrato de compraventa suscrito entre el
beneficiario de la venta realizada por la DIAN y el actor, dada su naturaleza
comercial su cuestionamiento le compete a la jurisdiccion ordinaria, es decir, que
por tratarse de un negocio entre particulares no es de resorte de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

Por tanto, ante la imposibilidad de revisar la actuacion que originé el acto acusado,
el contrato entre particulares, y con el propdsito de salvaguardar el derecho de
acceso a la administracion de justicia y evitar fallos inhibitorios cuando la parte haya
desacertado en la escogencia de la accién??, el dafio alegado en la demanda de
reparacion directa sera definido por la retencion del vehiculo que utilizaba el actor

21 Resolucion No. 8311071A- 2934 del 17 de octubre de 2001 (folios 2 a 5, C. Pruebas), factura de
venta se expidio el 16 de noviembre de 2001 (Folio 8) y la demanda se presenté el 7 de octubre de
2009 (Folio 78), es decir, mas de 8 afios de haberse expedido los actos administrativos. Articulo 85
CCA

22 Consejo de Estado- Seccién Tercera- Subseccion C Consejero ponente: Jaime Enrique Rodriguez
Navas, sentencia del diecinueve (19) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) Radicacién nimero:
25000-23-26-000-2010-00255-01(45728) “Cuando la parte haya desacertado en la escogencia de la
accion, tiene la potestad de adecuar el medio de control a las pretensiones formuladas en la
demanda con el propésito de que las sentencias se basen en una verdad judicial que se acerque lo
mas posible a la verdad real...”
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para su servicio, pues se le privé de su posesion, uso y goce, tal como se refiere en
la demanda.

Asi las cosas, la respuesta al problema juridico es negativa, y se estudiara este caso
conforme lo indicado, declarando probada la excepcion propuesta por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en lo que tiene que ver con que el saneamiento del
vendedor respecto del comprador debié acudirse a la jurisdiccién ordinaria.

De otro lado, respecto de la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva
formulada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Nacion- Ministerio de
Defensa Policia Nacional, se considera necesario recordar que referido fenébmeno
es concebido como la facultad o titularidad que le asiste a una determinada persona
para exigir de otra el derecho o la cosa controvertida, por ser justamente quien debe
responderle, ya que se trata de una cuestion propia del derecho sustancial, cuya
ausencia deriva en un fallo adverso a lo perseguido?®. En ese orden, referida
excepcion dado su alcance?* y naturaleza se analizard conjuntamente con el
material probatorio allegado por las partes.

Por dltimo, en lo que corresponde a las demas formuladas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en la medida que su objeto es enervar las pretensiones
de la demanda, no se emitir4 pronunciamiento previo, por o que su suerte quedara
supeditada al analisis de fondo que se haga del asunto.

2.3. Ejercicio oportuno de la accién

El articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo expresamente sefiala que la
accion de reparacion directa caducara al vencimiento del plazo de dos (2) afios,
contados a partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omisién u operacién
administrativa o de ocurrida la ocupacién temporal o permanente del inmueble de
propiedad ajena por causa de trabajo publico o por cualquiera otra causa.

De lo anterior, se advierte que en el caso objeto de estudio se pretende se
reconozca una indemnizacion de perjuicios como consecuencia de la perturbacion

23Definicion legitimacion- Consejo de Estado 768001-23-33-000-2013-00145-01- Seccion Tercera
Subseccion A.

24 Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso administrativo-Seccion Tercera-C.P. José Roberto
Séchica Méndez, sentencia del veintidos (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021). Radicacion
namero: 76001-23-31-000-2004-02703-01(53730). La legitimacion en la causa tiene dos
dimensiones, la de hecho y material. “... A su vez, la legitimacion material alude a la participacion
real de las personas en el hecho que origina la presentacién de la demanda y es condicién necesaria
para, segun corresponda, obtener decisién favorable a las pretensiones y/o a las excepciones, punto
que se define al momento de estudiar el fondo del asunto, con fundamento en el material probatorio
debidamente incorporado a la actuacion. (...) Es del caso resaltar que comoquiera que la legitimacion
en la causa de hecho alude a la relacion procesal existente entre demandante y demandado, esta
se traduce en la facultad de los sujetos procesales para intervenir en el tramite, ejercer el derecho
de defensa y contradiccion. Por su parte, la legitimacion material, implica una conexién entre las
partes y los hechos constitutivos del litigio, ya sea porgue sufrieron un dafio o dieron lugar al mismo.
De esta manera, es probable gue un sujeto esté legitimado en la causa de hecho, pero carece de
legitimacidn en la causa material, situacién que se presentaria cuando a pesar de ser parte dentro
del proceso, de él no se predigue relacion juridica sustancial por no haber acreditado la titularidad
del derecho cuya indemnizacion se reclama o ser una persona diferente a la que deberia responder
por la atribucién hecha por el demandante” (Subrayas fuera de texto)
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a la posesion, uso y goce del vehiculo incautado, hecho acaecido el 28 de agosto
de 2008 (Folios 65 y siguientes expediente cuaderno principal).

En este orden, tenemos que el término para presentar la demanda so pena de
operar la caducidad vencia el 30 de agosto de 2010, y el libelo introductorio fue
presentado el 7 de octubre de 2009 (Folio 78, C. Principal), luego lo fue en tiempo?°.

2.4. La legitimacion en la causa

2.4.1. Activa:

El sefior Williams Sanchez Duran acudid ante la jurisdiccion contencioso
administrativa con el fin de que se le reparen los perjuicios causados con la
incautacion del vehiculo de placas YAP 850.

En efecto, la legitimacion en la causa por activa, en sentido material, se presenta
cuando quien acude al proceso tiene relacion con los intereses inmiscuidos en este
y guarda una conexion con los hechos que motivaron el litigio, en otras palabras, es
titular de un interés juridico susceptible de ser resarcido?®.

En el sub lite, cuando el vehiculo tracto camién, modelo 1990, placa YAP 850 fue
retenido, el actor manifesté que era de su propiedad?’. Sin embargo, como consta
en el formulario Unico de traspaso, el certificado de tradicidn enviado por la Alcaldia
de Yumbo, y demas documentos de celebracion de contratos para prestar el
servicio por el automotor obrantes a folios 319 y siguientes del cuaderno principal,
el propietario del vehiculo después del primer duefio (Ludwing Lanzabal Molina)
figura la empresa denominada Tracto Cargo, con propiedad del 100%.

Ahora bien, en el contrato de compraventa celebrado entre el sefior Ludwing
Lanzabal Molina, primer duefio después de la autorizacion de la venta de ese
vehiculo por parte de la Dian?8, se observa que el comprador fue el sefior Williams
Sanchez Duran?®, persona natural, quien en su nombre se encuentra matriculado
el establecimiento de comercio denominado Tracto Cargo, siendo el sefior Sanchez
el Administrador del mismo (Folio 318, cuaderno principal)

Igualmente, en las diligencias efectuadas ante la Fiscalia General de la Nacion en
lo relativo a la incautacién, el demandante realizé todos los tramites y los derechos
de peticién dirigidos ante esta entidad para que se devuelva el vehiculo luego de
su desarchivo®.

Al respecto, en el derecho colombiano, la posesion, “es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal,
tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de

25 También presento solicitud de conciliacion extrajudicial el 5 de junio de 2009, suspendiéndose el
término de un (1) afio dos (2) meses y veinticinco (25) dias para que operara la caducidad; diligencia
gue se declaré fallida.

26 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del 9 de julio de 2018, expediente
39786.

27 Ver folios 15, 317 y ss del cuaderno principal.

28 Ver Resolucién No. 83110712-2934 del 17 de octubre de 2001 “Por la cual se autoriza la venta de
71 de vehiculos ubicados en las instalaciones del Alpopular S.A. y Almaviva S.A. en envigado” folio
2 a 4 del cuaderno de pruebas.

29 Folios 13 y 14, cuaderno principal.

30 Folio 538, cuaderno principal, folio 40 cuaderno de pruebas.
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él” (articulo 762 del Cédigo Civil). La doctrina®! y la jurisprudencia civilistas3? han
entendido que la anterior disposicion establece dos presupuestos de la posesion.
El primero es de caracter material (corpus) y consiste en la detentacion fisica del
bien sobre el cual se ejerce la posesion, por si o por otra persona. El segundo
presupuesto es de naturaleza subjetiva (animus) y estriba en la intencion manifiesta
y la verdadera conviccion de ser duefio del bien. Este ultimo elemento marca la
diferencia fundamental entre posesion y tenencia, instituciones juridicas no
solamente disimiles sino excluyentes, debido a que el articulo 775 del Codigo Civil
establece que es un mero tenedor quien ‘tiene una cosa reconociendo dominio
ajeno”.

Si bien, bajo la comprension tradicional, la posesion es entendida como una simple
relacion fisica de una persona con una cosa, la jurisprudencia inveterada nacional
la concibe como un efectivo derecho®® —inclusive, de indole fundamental®*— que
goza de especial proteccion por el ordenamiento juridico colombiano:

“Se transmite a los herederos (art. 778 CC)35; el poseedor cuenta con la accién
policiva (articulo 127 del Cdodigo Nacional de Policia) y con las acciones posesorias
(art. 972 y ss, CC); vy, prolongandose por 20 afios en cualquier clase de bienes (art.
2532 idem), o por 5 afios si es una vivienda de interés social (art. 51 Ley 92 /1989)
se convierte en uno de los modos de adquirir el dominio: la prescripcion (arts. 673,
758 y 2518 CC). De otra parte, el poseedor tiene derecho a que se avallen su
posesion y sus mejoras en los inmuebles que adquieran las entidades publicas para
proyectos de renovacién urbana (art. 41 Ley 92 /1989, vigente para entonces); y

asimismo, tiene derecho a intervenir en el proceso de expropiacion (art. 456-3 CPC)”
36

81 Valencia Zea, Arturo. La Posesion, 32 edicion, Temis, Bogota, 1983, p. 67; Velasquez Jaramillo,
Luis Guillermo. Bienes. Editorial Temis. Bogota. 2000. P4gs. 127 y 128.

82 «Si la posesion material, por tanto, es equivoca o ambigua, no puede fundar una declaracién de
pertenencia, por las consecuencias que semejante decision comporta, pues de aceptarse la
ambigliedad llevaria a admitir que el ordenamiento permite alterar el derecho de dominio, asi
respecto de la relacién posesoria medie la duda o dosis de incertidumbre. Por esto, para hablar de
desposesion del duefio y privacion de su derecho, el contacto material de la cosa con quien pretende
serlo, aduciendo real o presuntamente “animus domini rem sibi habendi”, requiere que sea cierto y
claro, sin resquicio para la zozobra; que la posesién sea publica, pacifica e ininterrumpida». Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil. Sentencia del 29 de noviembre de 2017, radicacion
ndm. 73268-31-03-002-2011-00145-01.

33 En este sentido, la Sala de casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 10 de
mayo de 1939 sefiald: “Que la posesion y el dominio son instituciones juridicas distintas, de
imposible confusion, no obstante, lo cual aquella es susceptible de presentarse como un reflejo de
ésta. Que en tal sentido la posesion es un derecho auxiliar para el duefio de la cosa o es un derecho
provisional para el que no es duefio de ella, pero puede estar en vias de serlo. Que en la primera
hipétesis, la posesion manifiesta la realidad del dominio. Mediante el ejercicio de ella se revela la
propiedad como existiendo materialmente y no en forma abstracta o aparente. Que en la segunda
hipotesis, la posesién es un derecho provisional para el no propietario, derecho que se origina en la
presuncion de dominio que la acompafia. Que se explica esta presuncion porque el dominio no es
un simple titulo desnudo, sino que comprende también el derecho a poseer, como si se dijera el
derecho a los emolumentos o a los tributos de la propiedad. Y es provisional por cuanto cede
siempre ante el derecho de dominio”.

34 La Corte Constitucional en sentencia del 12 de agosto de 1992 concibié la posesion como derecho
fundamental al sefialar que “[LJa posesion resulta ser un poder de hecho juridicamente relevante
que por su haturaleza puede ser instrumento efectivo de acceso a la propiedad y como tal guarda
con este Ultimo derecho una conexidad de efectos sociales muy saludables que no pueden ignorarse
[...]. Por todo lo anterior no es infundado afirmar que en la actual coyuntura colombiana la posesion
es un derecho fundamental [...]. Ademas, la ontologia y especificidad de la relaciéon posesoria y de
Sus consecuencias econémicas y sociales son de tal relevancia en el seno de la comunidad y para
el logro de sus fines, que esta Corte reconoce que la posesion tiene, igualmente entidad autonoma
de tales caracteristicas y relevancia que ella es hoy, por si sola, con todas sus consecuencias, un
derecho constitucional fundamental de caracter econémico y social”.

«35 Codigo Civil, art. 778: “Sea que se suceda a titulo universal o singular, la posesiéon del sucesor
principia en él; a menos que quiera afiadir la de su antecesor a la suya; pero en este caso se la
apropia con sus calidades y vicios. || Podra agregarse, en los mismos términos, a la posesion propia
la de una serie no interrumpida de antecesores”».

36 Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia de 27 de agosto de 2008, exp. 8148.
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En el plano procesal, no basta con alegar la condicion de poseedor al momento de
acudir a un proceso judicial, sino que es necesario probarla, pues lo que se
pretende es la reparacion de los perjuicios derivados de la lesion a ese derecho
protegido por el ordenamiento juridico.

Por su parte, la doctrina ha precisado que, si bien la voluntad es un elemento que
no puede ser percibido de forma directa, por no ser fisico, “la exteriorizacion de la
voluntad es susceptible de ser conocida; esa es, por consiguiente, la voluntad
susceptible de prueba, de comprobacion”.3’

En sentido similar, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha determinado que “en
el derecho colombiano la posesién demanda acreditar actos materiales™8, que no
son otros que los contenidos en el articulo 981 del Cédigo Civil, esto es, “hechos
positivos de aquellos que solo da [el] derecho el dominio”. Tales actos se deben
acreditar con “medios probatorios que el articulo 175 del Cédigo de Procedimiento
Civil tiene por establecidos, y adicionalmente, de las presunciones legales
susceptibles de ser desvirtuadas, que el Cédigo Civil consagra™®.

Tratdndose de vehiculos automotores, los actos de sefior y duefio pueden
comprender acciones como, el pago de impuestos, la suscripcion de la pdliza de
seguro obligatorio de accidentes de transito —requerida para transitar por el
territorio nacional*®>— o de otro tipo de pélizas que amparen riesgos relacionados
con la tenencia del vehiculo.

En este caso, se le reconoce interés al demandante en el asunto, toda vez que,
ademas de ejercer la tenencia material sobre el vehiculo, tenia &nimo de sefior y
duefio sobre el mismo, ya que celebré el negocio de compraventa de fecha 1° de
agosto de 2004, es el unico de duefio de la empresa a la cual figura la propiedad y
pago los impuestos correspondientes®?.

Asi las cosas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2342 del Codigo Civil, segun
el cual “[pJuede pedir esta indemnizacion no sélo el que es duefio o poseedor de la
cosa sobre la cual ha recaido el dafio o su heredero, sino el usufructuario, el
habitador, o el usuario, si el dafio irroga perjuicio a su derecho de usufructo,
habitacién o uso”, el actor se halla legitimado en la causa por activa, como afectado
con la incautacion del vehiculo de placas YAP 850, por lo que procedera a analizar
de fondo las pretensiones del demandante.

2.4.2. Pasiva:

La persona juridica llamada a responder es la Nacion, que esta representada
juridicamente por la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién, toda vez
gue es enrazon a las actuaciones realizadas por los 6rganos que estos representan,
gue se imputa a la persona juridica, el dafio. De igual manera, esta legitimada para
ser llamada a responder por el dafio que aduce el demandante, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, ya
que reposa en el proceso varias actuaciones respecto de la disposicion del bien que

37 Consejo de Estado- Seccion Tercera, sentencia del treinta (30) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019) Radicacion numero: 25000-23-26-000-2009-00521-01(46479)

38 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia de 18 de marzo de 2010, exp. 19.099.

39 |bidem

40 Articulo 42. Seguros Obligatorios. Para poder transitar en el territorio nacional todos los vehiculos
deben estar amparados por un seguro obligatorio vigente. El Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito, SOAT, se regird por las normas actualmente vigentes o aquellas que la modifiquen o
sustituyan.

41 Folio 387, Cuaderno principal.
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fue objeto de incautacion e inmovilizacion. Por tanto, también est4 probada la
legitimacion en causa por pasiva.

La legitimacion material en la causa se analizard conjuntamente con el material
probatorio.

2.5. Problema juridico a resolver

Con el fin de que exista mayor claridad y para que en el fallo se haga un
pronunciamiento de fondo sobre todos los asuntos propuestos, se formulan los
siguientes interrogantes:

¢ ¢ Resulta procedente determinar si con ocasion de la incautacién del vehiculo
de placas YAP 850, se perturb6 el uso y goce de dicho vehiculo, generando
como consecuencia el pago de los perjuicios alegados en la demanda? ¢ Esa
una circunstancia debe ser imputable a las entidades demandadas?

e clIncurrieron los miembros de la Fiscalia General de la Nacién en una falla en
el servicio por no haber entregado el vehiculo incautado?

e ¢ Elreconocimiento de perjuicios encuentra el debido respaldo en las pruebas
aportadas al proceso?

Para resolverlos, se debera precisar los elementos de responsabilidad en el caso
concreto, para luego, atendiendo la valoracion de los elementos de conviccién
obrantes en el plenario resolver el fondo de la controversia.

2.6. Los elementos de responsabilidad en el caso concreto

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado*?, de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 90 de la Constitucion, clausula general de la responsabilidad extracontractual
del Estado, este concepto tiene como fundamento la determinacion de un dafio
antijuridico causado a un administrado y la imputacion del mismo a la administracion
publica tanto por la accién, como por la omisién, bien sea bajo los criterios de falla en
el servicio, dafio especial, riesgo excepcional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los
elementos demostrativos de la existencia de i) un dafio o lesion de naturaleza
patrimonial o extra patrimonial, cierto y determinado —o determinable-; ii) una conducta
activa u omisiva, juridicamente imputable a la administracion; y iii) una relacion o nexo
de causalidad entre ambas, es decir, que el dafio se produzca como consecuencia
directa de la accion u omision de la autoridad publica de que se trate.

42 Ver, entre otras, sentencia proferida el 16 de mayo de 2016, por la Subseccion “C” de la Seccién
Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, al interior del proceso
2003-01360 (31327) C. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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2.7. Acervo Probatorio Allegado a la actuacion

Documentales

Atendiendo las precisiones sefialadas en la sentencia de unificacion de fecha 28 de
agosto de 2013 del Consejo de Estado??, en la medida en que no fueron objeto de
tacha, valorara las documentales aportadas por las partes con la demanda, y su
contestacion (incluso en copia simple), pues, se trata de pruebas decretadas y
practicadas dentro de las oportunidades procesales. Al proceso, fueron allegadas
las que se resaltan a continuacion:

-A través de oficio EXP 32027 del 15 de abril de 1999, el Técnico Identificador
Automotores Sijin- Policia Metropolitana del Valle de Aburra informé al Jefe Grupo
de Automotores de Medellin los resultados del estudio técnico del vehiculo de
placas SJK -127, motor 11684886, chasis EHB19198, clase tracto camion, de color
Vinotinto (Folios 7 y 8, cuaderno principal)

-El 24 de abril de 1999, el Jefe Grupo de Automotores Sijin de la Policia
Metropolitana del Valle de Aburra emitié el oficio 32027 ante el Jefe de Control
Aduanero, con el fin de enviar y dejar a disposicidn el vehiculo de placas SJK -127,
motor 11684886, chasis EHB19198, clase tracto camion, de color Vinotinto, el cual
se halla inmovilizado para investigacion de documentos de importacion, ya que el
namero de chasis le fue injertado, y no aporta plaqueta serial (Folio 6, cuaderno
principal).

-Por medio de la Resoluciéon No. 8311071-A 2934 del 17 de octubre de 2001, la
Administradora de Aduanas de Medellin autorizé la venta de 71 lotes de vehiculos,
dentro de los cuales se encuentra el tractocamion- modelo 1990 ubicados en las
instalaciones de Alpopular, Almagrario S.A. y Almavida S.A. Envigado (Folio 2 a 4,
Cuaderno de pruebas)

-Factura de venta No. 0005460 del 16 de noviembre de 2001, expedida por la Dian
a nombre del sefor Ludwing Landazabal Molina, relacionada con la venta del
vehiculo tractocamioén internacional, modelo 1990, chasis 1139063 y motor
11684886 (Folio 8 y 338, cuaderno principal)

-El 23 de noviembre de 2001, el Jefe de Division de Comercializacion de la Dian
envio documento al Gerente Almagrario S.A., para que entregue al sefior Ludwing
Landazabal Molina el vehiculo relacionado con la anterior factura de venta (Folio 9,
cuaderno principal)

-Certificacion de fecha 16 de noviembre de 2001, en la cual el Jefe de Division de
Comercializacion de la Dian hizo constar que al sefior Ludwing Landazabal Molina
le fue adjudicado en la convocatoria general el vehiculo amparado en la Factura de
venta 0005460 del 16 de noviembre de 2001, y que su expedicion se hace con
efectos de matricula ante las autoridades competentes (Folio 10, cuaderno principal)

-Certificado de tradicién No. 260.30.055709 del 12 de agosto de 2009 emanado por
la Secretaria de Transito del municipio de Yumbo, en el cual advierte que el vehiculo
de placas Yap850 es propiedad del establecimiento denominado Tracto Cargo
(Folios 11y 12, cuaderno principal)

-Contrato de compraventa vehiculo automotor de fecha 1° de agosto de 2004,
suscrito entre los sefiores Ludwing Landazabal Molina y Williams Sanchez Duran
(Folios 13 y 14, cuaderno principal)

43 Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Secciéon Tercera-Sala Plena, C. P:
Enrique Gil Botero, Radicacion numero: 05001-23-31-000-1996-00659-01(25022)
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-El 27 de agosto del 2008, la Policia Metropolitana de Santiago de Cali incaut6 el
vehiculo del sefior Williams Sanchez Duran, en consideracion a que tiene un
numero alterado, y tiene proceso de hurto con fecha del 15 de mayo de 1995 (Folios
15y 357, cuaderno principal)

-El 22 de diciembre de 2008, mediante oficio la Fiscalia General de la Nacién sefald
gue frente al vehiculo de placa YAP 850 cursa una noticia criminal, bajo la partida
760016000193-2008-97853, donde se investiga el delito de falsedad marcaria en
hechos relacionados con incautacion del rodante (Folio 17, cuaderno principal)

-La Fiscal 78 Seccional Cali envidé un oficio el 6 de marzo de 2009 a la Jefa de
Comercializacién de la Dian, con el fin de dejar a disposicion el vehiculo clase tracto
camion placa YAP 850, advirtiendo que tiene pendiente una investigacion judicial
por hurto en mayo de 1995, cuando portaba el numero de chasiss11684686 y placa
TUQ 067 (Folio 18, cuaderno principal)

-Contrato de vinculacion sin administracion del 25 de julio de 2007, suscrito entre la
empresa de Transportes Hernan Ramirez S.A. y de otra parte Tracto Cargo, a quien
se le llamé el tenedor actual del vehiculo clase tracto camién placa YAP 850 (Folio
19 a 21, cuaderno principal).

-Tiquete de parqueadero- placa R46053, del 27 de agosto (sin afio), por el valor de
$10.000 la hora, para un total de $2.140.000 (Folio 43, cuaderno principal)

-Oficio de marzo 18 de 2009, en el cual el abogado José Gaston Quejada consta
que el actor le pagé la suma de $ 3.000.000 por concepto de honorarios y asesorias
durante el proceso ante la Dian, Fiscalia 78 de Cali y Sijin respecto de la
investigacioén llevada a cabo al tracto camion de placas YAP 850 (Folio 44, cuaderno
principal).

-El 20 de marzo de 2009, el actor y la sefiora Diana Maria Cocuyame Rodas
celebraron el contrato de promesa de compraventa de bien inmueble ubicado en el
conjunto residencial Santa Monica, ubicado en la carrera 24C Nro. 33c-105/109
(Folios 47 a 49, cuaderno principal)

-El Gerente General de Transportes Herndn Ramirez indicé en oficio del 16 de
septiembre de 2008, que el vehiculo de placa YAP 850 se halla afiliado a esa
empresa y genera ingresos de $9.000.000, por concepto de fletes mensuales (Folio
51, cuaderno principal)

-Copia del historial (multas, traspasos, factura de venta y certificaciones) del
vehiculo de Placas YAP 850, envidas por el Secretario de Transito de la Alcaldia de
Yumbo (Folio 312 a 342, cuaderno principal, folios 5 a 30 del cuaderno de pruebas).

-Repotenciamiento vehiculo tracto- camién, modelo 1990, placa YAP 85°, visible a
folios 390 y 391 del cuaderno principal.

-Certificado de tradicion actualizado del vehiculo de placas YAP 850, en el cual se
observa sus tramites, cambios de color, traspaso y la propiedad (Folios 456 y 457,
cuaderno principal)

-Oficio N0.188236 del 21 de diciembre de 2017, procedente del Jefe de Division de
Gestién Juridica de la Direccién Seccional de Aduanas Cali, en el cual certificd que
el vehiculo de placas YAP 850 no fue recibido por parte de esa Direccion (Folio 458,
cuaderno principal).
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-El 11 de abril de 2018, el Jefe de la Secretaria de Division de Fiscalizacion-
Seccional Aduanas de Medellin sefial6 que revisada la base de datos no se
encontraron registros de la puesta a disposicion del vehiculo con placas YAP 850
(Folio 464, cuaderno principal).

-El oficio SBSAA-31040-0418 del 11 de abril de 2018, el Coordinador del Grupo de
Apoyo al FEAB- Subdireccion Regional de Apoyo del Pacifico de la Fiscalia General
de la Nacién informo que el vehiculo remolgque de placas YAP 850 fue incautado el
27 de agosto de 2008 y puesto a disposicion del Patio Unico de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacion el 5 de diciembre de 2008. Dicho vehiculo no ha sido
entregado y reposa en esas instalaciones (Folio 465, cuaderno principal).

-El 13 de marzo de 2019, el Jefe de Comercializacion de la Dian dirigié un oficio a
la Administradora de Bienes de la Direccion Seccional Administrativa y Financiera
Seccional Cali, con el fin de que se entregue el vehiculo placa YAP 850, teniendo
en cuenta la propiedad del vehiculo que se ostenta actualmente y la investigacion
adelantada por la Fiscalia 78 Seccional (Folios 460 y 461, cuaderno principal).

-La asistente del Fiscal Il de la Coordinacion de Delitos contra Patrimonio
Econdmico indico mediante oficio que la investigacion por el delito de falsedad
marcaria fue archivada el 15 de febrero de 2009 (Folio 475, cuaderno principal)

-Documentacion expedida por la Fiscalia General de la Nacién en la cual se
relaciona la factura de venta del vehiculo YAP 850, actas de incautacion, inventario
del vehiculo, la noticia criminal, y el archivo de la diligencia (Folios 479 a 538, C.
principal y folios 302 a 89 del cuaderno de pruebas)

2.8. Fondo de la controversia

2.8.1 La prueba del dafio

El primer elemento que se debe observar en el analisis de la responsabilidad estatal
es la existencia del dafio, el cual, ademas, debe ser antijuridico, dado que constituye
un elemento necesario de la responsabilidad.

Bien lo ha dicho el Alto Tribunal de lo Contencioso cuando indic6:

113

Como lo ha sefialado la Sala en ocasiones anteriores, el primer aspecto a
estudiar en los procesos de reparacion directa, es la existencia del dafio,
puesto que, si no es posible establecer la ocurrencia del mismo, se torna
inatil cualquier otro juzgamiento que pueda hacerse en estos procesos.

“En efecto, en sentencias proferidas (...) se ha sefialado tal circunstancia
precisandose (...) que ‘es indispensable, en primer término determinar la
existencia del dafio y, una vez establecida la realidad del mismo, deducir
sobre su naturaleza, esto es, si el mismo puede, o no calificarse como
antijuridico, puesto que un juicio de caracter negativo sobre tal aspecto,
libera de toda responsabilidad al Estado...” y, por tanto, releva al juzgador
de realizar la valoracion del otro elemento de la responsabilidad estatal, esto
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es, la imputacién del dafio al Estado, bajo cualquiera de los distintos titulos

que para el efecto se han elaborado™*.

En ese estado de cosas, es menester precisar que el andlisis del dafio se realizara
a la luz de las pretensiones formuladas en el libelo introductorio, que, en sintesis,
como ya se dijo estan asociadas con la incautacion del tractocamion de placas YAP
850 de propiedad de la sociedad Tracto Cargo, perteneciente a su vez al sefor
Williams Sanchez Duran.

Para el caso, qued6 demostrado que el vehiculo de placas YAP 850 fue incautado
el 28 de agosto de 2008 (folio 15, cuaderno principal) y conforme al oficio No.
SBSAA-31040-0418 del 11 de abril de 2018, emanado por el Grupo Coordinador de
Apoyo al FEAB -Subdirecciéon Regional de Apoyo del Pacifico de la Fiscalia General
de la Nacion referido vehiculo a la fecha de expedicion de ese oficio no habia sido
entregado y reposa en las instalaciones del Patio Unico de Bienes en malas
condiciones (Folio 465, principal).

Igualmente, de las pruebas allegadas permitieron determinar qué: i) el 25 de octubre
de 2007, la sociedad Tracto Cargo celebré un contrato de vinculacién con
Transportes Hernan Ramirez S.A., para que el vehiculo tractocamién YAP 850 sea
incorporado al servicio de transporte publico terrestre automotor de carga (Folios 19
a 21, C. principal), y ii) el 25 de febrero de 2009, la Fiscalia General de la Nacion
archivo la diligencia por la cual se inmovilizo el vehiculo (Folio 532 a 534, C. principal
1)

De lo expuesto, se advierte que el dafio alegado fue probado, toda vez que, el
demandante dada su actividad comercial con el vehiculo identificado con
anterioridad dejo de usufructuarse desde el momento en que fue incautado. Sin
embargo, se hace imperativo establecer si en el caso concreto el mismo tiene el
caracter de antijuridico y si le puede ser atribuido o imputado a las entidades
demandadas.

2.8.2. Imputacion de la responsabilidad al Estado

Sobre su antijuridicidad, se encuentra que la Fiscalia General de la Nacion resolvio
la situacion juridica del vehiculo automotor el 25 de febrero de 2009, considerando
que (Folios 532 a 534):

si bien es cierto que la incautacion del rodante tractocamién marca
internacional de placa YAP 850, modelo 1990...por parte de miembros de
automotores de la Sijin obedeci6 en su momento a la adulteracién

44 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 16 de julio de 2015, exp. 28.389, M.P. Herndn Andrade Rincon. La Subseccion, de
manera pacifica, ha reiterado el criterio antes expuesto. Al respecto se pueden consultar las
siguientes decisiones: i) radicado No 38.824 del 10 de noviembre de 2017; ii) radicado No 50.451
del 10 de noviembre de 2017; iii) radicado No 42.121 del 23 de octubre de 2017; iv) radicado No
44.260 del 14 de septiembre de 2017; v) radicado No 43.447 del 19 de julio de 2017; vi) radicado No
39.321 del 26 de abril de 2017, entre otras.



Pagina 18 de 22

presentada en sus guarismos de identificacion y especificamente en el
numero de chasis ademés de presentar un pendiente judicial por hurto en
mayo de 1995... Ello no es 6bice o motivo fundado para practicar una
falsedad marcaria como tal, pues obra dentro del expediente legajo
documentos de la misma DIAN de la ciudad de Medellin donde sustentan
juridicamente el proceso de aprehension y venta del vehiculo citado, aspecto
en particular que ratifica que no puede existir en el ambito juridico penal el
delito de falsedad marcaria cuando en otrora dicho rodante cuenta con un
soporte legal consistente en el proceso de aprehension y venta realizado por
una ENTIDAD ESTATAL a un particular, mas aun cuando existe al respecto
normatividad vigente que faculta a la entidad competente en este caso a la
DIAN para disponer de vehiculos aprendidos una vez se encuentre
ejecutoriada la resolucion de DECOMISO del bien objeto de aprehension...

Considerando que no se dan los elementos esenciales, ni motivos ni
circunstancias facticas que permitan la caracterizacion y estructuracion del
delito acusado de FALSEDAD MARCARIA Yy al estar frente a la imposibilidad
de continuar con el ejercicio de la accion...esta delegada dentro de una
I6gica juridica considera viable ARCHIVAR la presente actuacion...”

De lo anterior, referida entidad ordend dejar a disposicidon de la Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales dicho automotor, asi se observa en oficio del 26
de febrero de 2009 (Folio 536), empero, conforme la respuesta emitida por la DIAN
-folio 458, y lo corroborado por la Fiscalia General de la Naciébn mencionado
vehiculo no fue enviado y hasta el afio 2018 se encontraba en las instalaciones del
Patio Unico de Bienes de esta entidad en malas condiciones (Folio 465).

Sobre el particular, no milita en el expediente toda la actuacién administrativa
tendiente a la devolucién del vehiculo, por el contrario, Unicamente se hallan dos
peticiones “° dirigidas por el actor ante la Fiscalia General de la Nacién (Folios 520
y 521), y los constantes requerimientos de la Dian ante el ente acusador para que
se resuelva la investigacion penal, atendiendo la documentacién de venta de ese
tracto camion (Folios 523 a 527, 535 y 536)

En ese orden, aunque se observe que el vehiculo se hallaba bajo la Direccién de la
Fiscalia General de la Nacién, no se observa el tramite completo respecto de la
restitucion del tracto camion, es decir que, si bien hubo solicitudes por parte del
demandante, no se indica de los medios de prueba algun reproche frente a la
irregular medida de retencién del bien, o si habiendo especificado el procedimiento
por parte de la Fiscalia, el actor lo cumplio y la entidad lo omitié y continto con la
retencién, la cual se hizo en principio por la investigacion penal.

Al respecto, cabe sefialar que en materia penal se estableci6 como derechos del
implicado (i) intervenir personalmente o por intermedio de apoderado; (ii) ejercer las
pretensiones que le correspondan dentro de la actuacién; (iii) solicitar la practica de
pruebas relacionadas con su pretension e intervenir en la realizacion de estas; (v)
interponer recursos; y (v) formular alegaciones de conclusion cuando sea el caso.

En este punto, recuérdese que la parte demandante dentro de este proceso de
reparacion directa probo que presentd peticiones de fecha 31 de julio de 2008 ante

45 Presentados el 31 de julio de 2008 y el 28 de enero de 2009.
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la Secretaria de Transito de Yumbo?® y en enero de 2009 a la Fiscalia General de
la Nacion (Devolucion vehiculo), de las cuales no se advierte respuesta, como
tampoco los sendos oficios enviados por la Dian a la Fiscalia, en la cual se insiste
gue debe entregar el bien para su disfrute. Acontecimientos que para la parte se
estructura en una falla de la administracién “por la no entrega y consecuente
improductividad del vehiculo”.

De esta consideracion, no se pasar por alto que debe hacerse alusion al concepto
de guarda de la cosa, el cual ha sido expuesto de antafio por la jurisprudencia como
sigue, atendiendo las construcciones doctrinales especializadas:

“(...) La doctrina no ha sido ajena a esas divisiones pedagdgicas sobre los tipos de
guarda. En efecto, en la obra de la Responsabilidad Extracontractual de Peirano
Facio, se encuentra el siguiente analisis:

. tanto la doctrina cuanto la jurisprudencia imaginaron varias teorias para precisar a
quién debe referirse la obligacion de reparar el dafio causado por las cosas. Estas
teorias pueden (sic) ser agrupadas en tres grandes sectores: - el de las teorias del
aprovechamiento econdmico de la cosa, - el de las teorias de la guarda material, y
finalmente, - el de las teorias de la guarda juridica de la cosa. (...) [El primer]
concepto ... no puede ser aceptado, ya sea porque se basa en una idea que se
contradice con el sistema general de la responsabilidad civil, ya sea porgue se
revela en muchas oportunidades como insuficiente, ya sea, finalmente, porque en
algunas hipétesis conduce a consecuencias inaceptables. ElI segundo
temperamento es el llamado de la guarda material, y de acuerdo a €l es responsable
del hecho de una cosa, aquella persona que la tiene bajo su vigilancia fisica y
directa, sea cual fuere el titulo juridico en el cual esta vigilancia se funda [Nota al
pie: ‘en principio, la guarda material de una cosa, correspondera a su propietario;
pero la relacién entre los conceptos de guarda material y propiedad no es necesaria,
ya sea porque el propietario puede haber desplazado la guarda en virtud de un acto
juridico v.g., un contrato de arrendamiento o de préstamo, ya sea porque puede
haberla perdido en razén de un simple hecho v.g. el robo de la cosa por un
tercero...]. De acuerdo al tercer criterio es responsable de los dafios causados por
las cosas, no quien tiene la guarda material de ellas, sino el que posee la guarda
juridica de las mismas. De acuerdo a esta tesis corresponde hacer, pues una
distincién entre el detentador o simple tenedor de la cosa y el guardian de la misma.
El guardian, es aquella persona que tiene el poder juridico (y como consecuencia
un deber), de direccidon y de contralor de las cosas de que se trata de donde se
deduce que es indispensable distinguir entre el guardian material (simple
detentador) y el guardian juridico. Ejercer un poder de hecho sobre una cosa, poseer
su tenencia, es decir, su guarda material, resulta algo muy distinto de estar vinculado
por la obligacion juridica de guardarla, de ser proclamado su guardian (sic) por la
ley, en una palabra, de tener la guarda juridica de la misma. (...)*

En estas condiciones, el deber de custodia se deriva de la condicién de guardian de
la cosa, ya sea material o juridico, que son calidades que pueden ostentarse
separada o concurrentemente.

En el sub-lite, la Fiscalia General de la Nacion incauto el vehiculo de placas YAP
850 en cumplimiento de las atribuciones previstas en el Cédigo de Procedimiento
Penal (Ley 906 de 2004) y, en acatamiento de esa norma elaboro el informe
respectivo ostentando como guardian juridico porque el bien quedd a su disposicion.

46 “Comedidamente me dirijo a usted, para solicitarle muy especial la devolucién de los documentos
del vehiculo de placas YAP 850, por que ya no se va hacer la pignoracion, debido a que el Banco no
acepto los documentos presentados. (Folio 378, C.1)

47 C.E., Sec. Tercera, Sent. 1997-04420 (15088), abr. 22/2004. M.P. Maria Elena Giraldo Gémez.
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Sobre esto ultimo, el articulo 86 del CPP preceptia:

“Administracién de los bienes. Los bienes y recursos que sean objeto de medidas
con fines de comiso quedaran a disposicion del Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion para su
administracion de acuerdo con los sistemas que para tal efecto desarrolle el Fiscal
General de la Nacion, y deberan ser relacionados en un Registro Publico Nacional
de Bienes. Tales medidas deberan inscribirse dentro de los tres (3) dias siguientes
a su adopcion en las oficinas de registro correspondientes cuando la naturaleza
del bien lo permita. (...)” (Subraya fuera del texto original)

Estas calidades fueron reconocidas por la propia entidad, conforme sus
actuaciones, ya que la Fiscalia certifico que el vehiculo continuaba retenido en un
patio de esa entidad en malas condiciones, por lo que puede afirmarse que esta
entidad no puede excusar su responsabilidad argumentando que puso a disposicion
el vehiculo de la DIAN, dado que no fue objeto de extincién de dominio, y claramente
después de la incautacion siempre se mantuvo en su poder, sin darle tramite a la
solicitud del actor y los constantes oficios de la Dian, quien insisti6 en que debe
garantizarse el uso y goce del vehiculo vendido (Folios 523 y siguientes).

De esta manera, resulta desacertado no pretender endilgarle responsabilidad a la
Fiscalia General de la Nacion, toda vez que, el automotor estuvo bajo su cargo todo
el tiempo, y pese a las constantes solicitudes de la DIAN, esta entidad guardé
silencio, consintiendo el deterioro del bien con el paso del tiempo, hecho que le
pretermitirte la posibilidad de usufructo como lo pide en la demanda. Asimismo, no
se configuran los eximentes de responsabilidad relativos al hecho exclusivo de la
victima o de un tercero debido, de una parte, porque el actor y la Dian solicitaron la
devolucidn, y por otra porque, no existe prueba alguna que la Fiscalia General de la
Nacién hubiere realizado alguna actuacion que le permita salir avante frente a las
obligaciones de los guardianes del bien.

Asi las cosas, respecto de la responsabilidad de la Dian se tiene que la misma solo
insistié a la Fiscalia General de la Nacion en que se resuelva la investigacion y se
garantice el uso y goce del bien que fue adquirido por venta legitima, por lo que al
no tener injerencia en la incautacién, como tampoco el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la Policia Nacional, se debe declarar en la parte resolutiva de esta
providencia su falta de legitimacién en la causa.

2.8.3. De la acreditacién del dafio.

El demandante pidi6 el pago de perjuicios de orden material en la modalidad de
dafio emergente y lucro cesante. En el primer caso, el pago del parqueadero del
tracto camion, por la suma de $2.140.000, el pago realizado al abogado Gastén
Quejada por la suma de $3.000.000 y el de multas, sanciones y honorarios por
cobros pre-juridicos. Adujo el apoderado que para atender estos pagos, se Vio
obligado en vender un bien inmueble de su propiedad.

El dafio emergente futuro lo consideré respecto del parqueadero desde el 30 de
marzo de 2009 y hasta cuando se retire el trailer, teniendo en cuenta el valor de
10.000 pesos diarios, y la asesoria juridica por la reposicion del vehiculo automotor.
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Por su parte, el lucro cesante pidido se reconozca: i) Las utilidades dejadas de
percibir, las cuales las estimé en 5.000.000 aproximadamente, ya que
mensualmente producia 9.500.000, vy ii) el pago de los prestamos adquiridos para
su supervivencia y la de la familia por un valor de $20.000.000, para un total de
$120.000.000 millones de pesos, mas los intereses corrientes que se dejo de
producir, lo cual lo estima en $36.000.000.

Lucro cesante actual: Constituido por las sumas de dinero dejadas de percibir, suma
que lo liguida en $120.000.000

En resumen, se tiene que:

Por dafio emergente actual $5.140.000
Por dafio emergente futuro $250.000.000
Total Dafio emergente $255.240.000
Lucro Cesante pasado $120.000.000
Lucro Cesante actual $36.000.000
Lucro Cesante actual 120.000.000
Total Lucro Cesante $276.000.000

Ahora bien, revisada la prueba aportada (Folio 43), se indica que en lo que atafie al
parqueadero, la factura expedida no es conducente para reconocerlo, toda vez que,
figura el afio en que se facturd, ni tampoco guarda relacion con el vehiculo de placas
YAP 850. Adicionalmente, de la misma no se desprende con claridad la continuidad
del servicio en el tiempo, para poder determinar el dafio emergente futuro como lo
adujo el actor en la demanda.

En el mismo sentido ocurre con los honorarios, pues, para que haya lugar a su
reconocimiento, se requiere®: i) gue se allegue como prueba la factura o documento
equivalente, acompafada de la prueba de su pago, expedidos ambos por el
abogado que asumié la defensa, ii) que se encuentre probado que el profesional
del derecho beneficiario del mismo fungié en el asunto como apoderado de la
victima de la detencién, y iii) que hayan sido reclamados en la demanda por quien
efectivamente realizé el pago.

Entonces, aunque la parte actora allegd una certificacion emitida por abogado José
Gaston Quejada*?, de las pruebas no se avizora el pago efectivo, y que en hubiere
fungido como tal, pues, de la actuacién de la Fiscalia solo obra la peticion del actor
y conforme a la regla jurisprudencial citada era necesario acreditarlos.

En lo que corresponde al lucro cesante supuestamente causado al actor sobre las
utilidades dejadas de percibir y los gastos de alimentacién de la familia, se
considera que no esta probado su detrimento, en primer orden, porque si bien en
su vida productiva el tracto camién generaba un ingreso, dada la comercializaciéon
de productos (no se probd cuales) se tiene que este asunto genera un alea, el cual
no se tiene certeza sobre su perjuicio (no probd la pérdida); en segundo lugar, debe
tenerse en cuenta la vida util del camion y su proyeccion al futuro, el cual aunque
no fue pedido en la demanda su pago (camién), la actividad en el automotor tiene
una duracion en el tiempo, la cual tampoco se demostré (ganancia o pérdida
ocasional); y finalmente, no se encuentran los prestamos y demas gastos incurridos
para la familia, por lo que, el valor estimado en la demanda no tiene ningun respaldo.

Bajo este panorama, aunque se advierte que la Fiscalia General de la Nacién no
cumpli6 con su deber de guarda y ha sido ajena a devolver el camion, el

48 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de Unificacion del 18 de julio de 2019, proceso
N°. 2009-00133-01 (44572).
49 Folio 24, C.1
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reconocimiento de la indemnizacién debe ser negado, dado que el demandante no
probé el perjuicio, es mas, no se tiene informacién clara y precisa sobre su actividad
desarrollada, su utilidad, tampoco el tiempo en que ha estado el camion a
disposicion de la Fiscalia, y de las pretensiones no se observa que haya pedido que
camién sea reemplazado por otro equivalente o sea reconocido su valor, por lo que
no les dable a esta judicatura en virtud de los principios de congruencia y justicia
rogada proferir decisiones respecto de asuntos no discutidos en via administrativa
y que tampoco fueron planteados en la demanda.

Por lo analizado, resulta claro negar las suplicas de la demanda.

Finalmente, no hay lugar al pago de costas en vista que no se rednen los requisitos
para su imposicion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Diecinueve Administrativo del Valle del Cauca,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

1. DECLARAR FUNDADAS las excepciones de “indebida escogencia de la
accion” y “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuestas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y de “falta de legitimacién por
pasiva” planteada por la Nacién - Ministerio de Defensa Policia Nacional,
conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia

2. DECLARAR DE OFICIO FUNDADA la excepcioén de “falta de legitimacion en
la causa por pasiva” respecto de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, en atencién a lo considerado.

3. NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme a lo considerado en
precedencia.

4. SIN COSTAS en esta instancia.

5. DEVOLVER a la parte actora los remanentes de gastos del proceso, en el evento
de existir y previa solicitud.

6. ARCHIVAR el expediente, una vez en firme esta sentencia, dejando las anotaciones
de rigor.

7. RECONOCER personeria juridica para actuar a la Dra. Nancy Liliana Pérez
Lopez quien se identifica con C.C. 31.898.148 de Caliy T.P. 56.074 conforme
al poder otorgado por la demandada.

8. RECONOCER personeria juridica para actuar a la Dra. Francia Elena

Gonzalez Reyes quien se identifica con C.c. 31.276.611 y T.P. 101.295
conforme al poder otorgado por la demandada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROGERS ARIAS TRUJILLO
Juez



