REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DL CIRCUITO DE SOGAMOSO

- Sogamoso, veintisiete (27) de septiembre de dos mijl diecisiete (2017)

REFERENCIA:  CONCILIACION EXTRAJUDIGIAL

CONVOCANTE:  ELVA CECILIA DIAZ DE CARVAJAL

CONVOCADO:  CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
. NACIONAL S

RADICADO: 15759-33-33-001-2017-00056-00

TEMA: | APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Estando agotado el tréhite previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de
2001, procede el Desbacho a pronunciarse respecto. de |Ia aprobacién del acuerdo

conciliatorio efeptuado por las partes el pasado 27 de marzo de 2017, ante Ia
Procuraduria 69 Judicial | para Asuntos Administrativos de Tunja.

. ANTECEDENTES
§ S o

Mediante apoderado constituido al efecto,

la sefiora ELVA CECILIA DIAZ DE
CARVAJAL, quien ostentg

la . condicion de conyuge  sobreviviente del

mesadas de asignacion de retiro.

-—
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Relata el apoderado de la convocante que el Agente ® Fausto Carvaijal Serrano presto

sus servicios en la Policia Nacional por espacio de 20 anos, 1 mes y 6 dias’.

Afirma que al mencionado Agente ® le fue reconocida la asignacion de retiro por medio
de la Resolucion No. 2067 del 8 de junio de 19782

indica que mediante la Resolucion No. 4550 del 5 de julio de 2016, tal asignacion de
retiro fue sustituida a favor de la sefiora Elva Cecilia Diaz de Carvajal, quien ostenta la

condicion de conyuge sobreviviente del citado Agente ® de la Policia Nacional®.

Expone que mediante derecho de peticion radicado el 20 de enero de 2017, solicitd a
la entidad convocada el reajuste de la asignécién de retiro de la que €8 beneficiaria la
sefiora Diaz de Carvajal, con base en el incremento de |.P.C., desde el afio 1997 al
20044, reclamacion que fue resuelta en forma negativa mediante el oficio No. E -00003-
201701024 del 30 de enero de 20178, aduciendo que en sede administrativa no era
posible acceder al incremento de tal prestacion, por lo que se le sugirio adelantar el

tramite de la conciliacion extrajudicial ante-1a Procuraduria General de la Nacion.
TRAMITE PROCESAL

|a soficitud de conciliacion extrajudicial fue presentada el 15 de febrero de 2017% y
admitida por la Procuraduria 69 Judicial | para Asuntos Administrativos de Tunja el 22
de febrero siguiente’, por gstimar que se encontraban reunidos los requisitos exigidos
en el numeral 1 del articulo 161 del C.P.A.C.A. y en el articulo 2 2.4.3.1.1.6 del Decreto

1069 de 2015. Asi mismo se dispuso la celebracion de la audiencia correspondiente

para el dia 27 de marzo de los corrientes.

* Folio 9 y vuelto.

2 Folio 12 y vueito.
3 Folios 13y 14.
4Folio 6.

5Folios 7 y 8.

6 Folio 16 y vuelto.
7 \bidem.
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ACUERDO CONCILIATORIO

A la diligencia celebrada el 27 de marzo de 2017 comparecieron los apoderados de
los extremos del conflicto.

La propuesta conciliatoria formulada por la entidad convocada y aceptada por el

apoderado de la parte solicitante, se concreté en los siguientes términos:

‘Mediante Acta 01 del 12 de enero de 2017, por la cual se ratifica politicas
instifucionales para Ia prevencion del dafio antjjuridico ef Comité de Conciliacién de Ia
Entidad reitera las politicas de ofrecimiento conciliatorio en el tema de reajuste de
asignacion de retiro en base en e/ IPC, las cu

ales sefialan que se reconocers el 100%
del capital, més el 75% de Ia indexacion aplicando Ia prescripcion cuatrienal, suma de

§ siquientes a la fecha de radicacion de Ia
apruebe el acuerdo.
En el caso particular ef término

2013 atendiendo a Ia peticion
siquientes valores..

prescriptivo se toma a partir del dia 20 de enero de
presentada el 20 de enero de 2013 (sic), arrojando los

- Capital de 100% por $4.108. 953,

- Indexacién por el 75% en ia suma de $355.809.

- Mmenos descuento de CASUR por $1 72.839.

-y el descuento de Sanidad por $168.255.

Para un final neto a reconocer Y pagar por $4.133.668.

- Se hace claridad que Ia asignacion de retiro increm

entarda mensualmente en
$76.351 a partir de Ia inclusién en némina

Anexo poder, documentos de representacion, copia auténtica del acta del comité y
fiquidacion en 11 folios™. ' . o

CONSIDERACIONES

1.- MARCO JURIDICO DE LA CONCILIACION

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos y de descongestion
judicial, a través del cual dos o mas personas, naturales o juridicas, pretenden por si

mismas resolver sus diferencias ante un tercero neutral y calificado conocido como

8 Folio 45 y vuelto,

ey e S




conciliador (articulo 64 de la Ley 446 de
un eficaz acceso a la administracion de justicia y dar cump

inspiran el ordenamiento juri

Preambulo y en el articulo

La conciliacidon puede ser judicial,
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1998). Con este instrumento se pretende lograr
limiento a los principios que
dico y los fines esenciales del Estado, contenidos en el

20 de la Carta, en particular los relacionados con la justicia, la

pazyla convivencia.

si se realiza dentro de un proceso judicial, o

extrajudicial, si se realiza antes o por fuera de él. A su turno, la conciliacion extrajudicial

puede ser en derecho, cuando se realiza a
nte autoridades en cumplimiento de funciones concilia
s en equidad (articulo 3 de la Ley 640 de 2001).

través de conciliadores de centros de

conciliaciono a torias, y en equidad,

cuando se realice ante conciliadore

bacion de un acuerdo congiliatorio se requiere tener en cuenta lo

Ahora bien, para la apro
a Ley 446 de 1998, que adicioné el articuio

ordenado en el inciso final del articulo 73 de |
65 A de la Ley 23 de 1991, cuyo tenor literal es el siguiente:

“La autoridad judicial improbara el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan
presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de Ia ley o resuite

lesivo para el patrimonio publico”.

tra justificacion en la necesidad de establecer limites a la
de disminuir su capacidad dispositiva en
es estatales e

Esta disposicion encuen
autonomia de la voluntad de los entes publicos,

relacién con el sector privado, en razén a que aquéllos comprometen bien

intereses colectivos.

onocimiento voluntario de las obligaciones por parte de las
n las normas juridicas que prevén la

En otros términos, el rec
entidades estatales debe estar fundamentado e
obligacion, en las elaboraciones jurisprudenciales al respecto y en prueb
roceso, de manera tal que la transaccion juridica

as suficientes

acerca de todos los extremos del p
beneficie a la administracion y no sea lesiva para el patrimonio pablico.
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Adicionalmente, segun las voces del articulo 2.2.4.3.1.1 2. del Decreto 1069 de 20159,
las entidades publicas y las personas privadas que desempefien funciones propias de
los distintos 6rganos del Estado pueden conciliar, total o parcialmente, por conducto
de apoderado, sobre conflictos de caracter particular Y contenido econdmico de los
que pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de los
medios de control previstos en los articulos 138, 140 y 141 dei Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En similar sentido, el numeral 1° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 dispuso:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. [ g presentacién de la demanda
se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siquientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el trémite de la conciliacién extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen.
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias contractuales. - ‘

En los demas asuntos podr4 adelantarse la concifiacion extrajudicial siempre y cuando
no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrié por medios
ilegales o fraudulentos, no seré necesario ef procedimiento previo de conciliacion”

En suma, para determinar ia aprobacién o improbacion del acuerdo conciliatorio, el
Juez debe examinar los siguientes aspectos:

a) Que se hayan presentado las pruebas necesarias para el efecto.

b) Que el acuerdo no sea violatorio de la ley.

¢) Que no resulie lesivo para el patrirhonio publico. _

d) Que la conciliacién se haya efectuado por conducto de apoderado, facultado
expresamente para conciliar y disponer de la materia objeto del convenio.

e) Que el acuerdo verse sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico

de-que pueda conocer ia jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de los

® "Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector justicia y del derecho”

v
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medios de control de nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa o

controversias contractuales.
f) Que no haya operado la caducidad del respectivo medio de control.

2.- EL. ASPECTO LEGAL

2 1.- Marco normativo y jurisprudencial del reajuste de la asignacion de retiro

El articulo 150, numeral 19, literales e) y ) de la Constitucion Politica consagro
como atribucién del Congreso de la Re.pﬂbﬁca dictar las normas generales y sefialar
en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los efectos
relacionados con la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica, asi como

regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.

En desarrollo de dicha potestad el Congreso expidié la Ley 4 de 199210 en cuyo
articulo 2° literal a) se determind el respeto a los derechos adquiridos de los
servidores del Estado, tanto en el régimen general como en los regimenes especiales,
y la prohibicion para gue sus prestaciones sociales fueran desmejoradas; sefialando
ademas en su articulo 10 que todo régimen salarial o prestacional que se estableciera

contraviniendo las disposiciones de la ley careceria de efecto.

E| articulo 13 ibidem fij6 la forma como debia nivelarse la remuneracion del personal
activo y retirado de la fuerza p(blica, de conformidad con los principios establecidos en
el articulo 2°, para las vigencias fiscales 1993 a 1996, esto es, que las asignaciones
de retiro se reajustarian en la misma proporcién en gue se incrementaran los sueldos
del personal activo, con sujecion al marco general de la politica macroeconémica y

fiscal y de racionalizacién de los recursos publicos.

1 \ediante la cual se seflalan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional
para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del

Congreso Nacional y de la fuerza publica y para ‘la fijacion de las prestaciones sociales de los
trabajadores offciales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el artfculo

150, numeral 19, literales e} y f) de la Constitucion Politica”.
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Por su parte el articulo 110 del Decreto 1213 de 1990"! establecic que Ias
asignaciones de retiro y las pensiones se liquidarian teniendo en cuenta el aumento
salarial decretado para los Agentes de la Policia Nacional en actividad, vale decir,
mediante la aplicacion del principio de oscilacion. Veamos:

“ARTICULO 110. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y
PENSIONES. Las asignaciones de retiro y pensiones de que trata el presente
Decreto, se liguidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
infroduzcan en las asignaciones de actividad para un Agente y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 100 de este Estatuto; en ningin caso aquéllas seran
inferiores al safario minimo legal. Los Agentes o beneficiarios no podran acogerse
d nofmas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de /la

Administracfo’n Publica,_a menos que asi lo disponqa expresamente la l ey™. )

Por tanto, cada vez que existiera una variacion en los salarios del personal en servicio
activo, ésta se extendia para el personal en uso de buen retiro.

De otra parte, sobre el mecanismo de reajuste de las pensiones, el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993 dispuso:

"Articulo 14. Reajuste de pensiones.- Con e/ objeto de que las pensiones de vejez
o de jubilacién, de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes, en cualquiera de los dos
regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primefo de enero de cada afo,
seqiin la variacion porcentual del indice de Precios af Consumidor, certificado por el
DANE para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto
mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente, serén reajustadas de oficio

cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el
Gobierno™, ‘ : .

Sin embargo, el articulo 279 de la misma Ley 100 de 1993 determind que a los

miembros de las Fuerzas Militares y ‘de 1a Policia Nacional no se aplicaria el sistema
integral de seguridad social, asi:

“ARTICULO 279.- EXCEPCIONES. El sistema integral de Seguridad Social
contenido en la presente ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, ni al personal regido por ef Decreto Ley 1214 de 1 990, con
excepcion de aquel que se vincule a partir de Ia vigencia de la presente ley, ni a los
miembros no remunerados de las corporaciones publicas. (...)”

""Por ef cual se reforma el estatuto del personal de Agentes de la Policia Nacional”.
12 Se subraya. :

2 Se destaca.




Asi las cosas, es evidente gue inicialmente el articulo 279 de la Ley 100 d

excluyé alos p
de sus mesadas con base en el IPC certificado por el DANE, por lo que los aumentos

debian regirse por el principio de oscilacion de las asignaciones de los activos,
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e 1993

ensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional del reajuste

consagrado en el Decreto 1213 de 1990.

Pero posteriormente el articulo precedente fue adicionado por la Ley 238 de 1995,

bajo el siguiente tenor literal:

“ARTICULO 1o. Adiciénese el Articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

Paragrafo 4°. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos
14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui

contemplados™.

Se infiere de lo anterior que, a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, los pensionados
del régimen de excepcion de la Ley 100 de 1993 tienen derecho a que sus mesadas se
reajusten teniendo en cuenta la variacion porcentual del IPC certificado por el DANE,

como lo dispuso el articulo 14 de la dftima ley citada, y a la mesada 14, conforme al

articulo 142 ibidem.

No obstante lo anterior, el sistema de liquidacion de las asignaciones de retiro y
pensiones de los miembros de |é fuerza publica con base en el IPC tan solo estuvo
vigente hasta el 31 de diciembre de 2004, toda vez que el propio legislador volvié a
establecer el incremento pensional con base en el principio de oscilacién, mediante el

articulo 3 de la Ley 923 de 30 de diciembre de 2004, asi:

“Ef régimen de asignacioén de retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones, la
pension de sobrevivientes y fos reajustes de estas, correspondientes a los miembros
de la Fuerza Pubiica, que sea fijado por el Gobiemo Nacional, tendra en cuenta como

minimo los siguientes elementos:

()

14Negrilla fuera del texto.

15 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que deberd observar ef Gobierno
Nacional para la fijacién del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de fa Fuerza
Piblica de conformidad con lo establecido en el articufo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion

Politica”.
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3.13 El incremento de Jas asignaciones de retiro Y de las pensiones de/ personal de /a

Fuerza Pablica serd ef mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de los
miembros de la Fuerza Piblica en servicio activo”,

En el mismo sentido, el articulo 42 del Decreto 4433 de 31 de
determind:

El personal de que trata este decreto o sus
que requien ajustes en otros sectores de
lo disponga expresamente ja ley”.

beneficiarios no podran acogerse a normas
fa administracion publica, a menos que asi

Sobre el tema a decidir, en rejterada jurisprudencia la Seccién Segunda del Consejo
de Estado' ha manifestado que las pensiones y asignaciones de retiro de los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional se deben reajustar teniendo
en cuenta la variacion porcentual del'indice de precios al consumidor, por asi haberlo
dispuesto el paragrafo 4 del articulo 279 de la Ley 100 d

e 1993, adicionado por el
articulo 1° de la Ley 238 de 1995. '

Sin embargo, también se ha advertido que tal sistema de reajuste solo operé hasta e

31 de diciembre de 2004, envirtud de Ia expedicion de Ia Ley 923 de 2004 y del Decreto

.4433 de 31 de diciembre de ese mismo afio, normas que volvieron a establecer e

principio de oscilacion. ‘ e : |

2.2.- Marco normativo y jurisprud'er'lcial de la prescripcion del derecho

En relacion con el tema de Ia prescripcion de las mesadas de asignacion de retiro y de
las pensiones de los Agentes de la Policia Nacional, iniciaimente el articulo 113 del
Decreto 1213 del 8 de junio de 1990 (a establecié en un término de cuatro afios?®,

8“Por medio del cual se fija el régimen pensional ¥y de asignacién de retiro de fos miembros de la Fuerza
Pablica”.

de 2007. C.P. Jaime Moreno Garcia, expediente 8464-05: ,
Gerardo Arenas Monsalve, expediente 2043-08. !

$ARTICULO 113. PRESCRIPCION. [os derechos consagrados en este Estatuto, prescriben en cuatro
(4) afios que se contaran desde /a fecha en que se hicieren exigibles,

diciembre de 200416

2y
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Conciliacién

Pero a partir del 31 de diciembre de 2004, el articulo 43 del Decreto 4433 lo redujo a

tres afios, asi:

de las pensiones previstas en el

s as mesadas de la asignacion de retiro 'y _
s contados a partir de la fecha en

presente decreto prescriben en tres (3) ano
que se hicieron exigibles. .

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho,

interrumpe la prescripcion, por un ' lapso iqual”™.

de Estado ha advertido ‘que el término de
3 del Decreto 4433 de 2004 no resulta
de la Republica excedio los
2004. Sobre el punto

No obstante lo anterior, el Consejo
prescripcion trienal consagrado en el articulo 4
aplicable, por cuanto en su expedicion el Presidente

términos de la ley reglamentada, destacadé con el numero 923 de

se preciso lo siguiente.

“De la lectura atenta de la ley 923 de 2004, se tiene que si bien es cierto por medio
de ésta, se sefialaron las normas, objetivos y criterios que deberia observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de
los miembros de la Fuerza Publica de. conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica, también lo es gue en ningun
aparte de la misma se desarrollé el tema de la prescripcion, aparentemente

regfamentado por el decreto 4433 de 2004, en mencion.

De conformidad con el numeral 11 del articulo 189 de la Carta Politica actual, el
Presidente de la Republica, tiene asignada la potestad reglamentaria exclusiva, que
lo faculta para reglamentar las leyes, con sujecion a la Constitucion y al contenido

Jamentar. Ese poder de reglamentacion se reconoce

mismo de fa ley que se va a reg.
en orden a desarroflar la ley para su correcta aplicacion, cumplida gjecucion y

desenvolvimiento, facilitando st inteligencia, debiendo para ello obrar dentro de los
limites de su competencia, sin sobrepasar, limitar, ni modificar los pardmetros
establecidos en aquella, pues o contrario, implicaria extralimitacion de funciones y
se constituiria en una invasion al campo propio del Legislador.

()
Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que mal podia el Tribunal dar apficacion

a la modificacién de la prescripcion establecida en el decreto 4433 de 2004, cuando
el Presidente de la Republica, SO pretexto de reglamentar una ley, excedio 10S
t&rminos de la misma, es decir cuando fa legitimidad del Decreto se derivaba de la
ley que reglamentaba, razén por la cual es claro que debe seguir dandosele

nte sobre un derecho o prestacion determinada
! Ef derecho al pago de los valores reconocidos
del respectivo acto administrativo y pasaria

El reclamo escrito recibido por la autoridad compete
interrumpe la prescripcion pero solo por un lapso igua
prescribe en dos (2) affos contados a partir de la ejecutoria
a la Caja de Sueldos de Retiro de fa Policia Nacional”. .

19 S destaca.
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aplicacion al decreto ley 1211 def 8 de junio de 1 990, mediante el cuai ef Presidente
de la Repiiblica de Colombia en uso de fa

Bajo esa perspectiva, debe entenderse que la norma que regula lo referente al tema
de la prescripcion en el caso objeto de estudio, es el articulo 113 del Decreto 1213 del

8 de junio de 1990 y no el articuio 43 del Decreto 4433 de 2004, por las razones antes
anotadas.

2.3.~ Derecho ai reajuste sucesivo del quantum de las mesadas pensionales

De otra parte, en relacion con Ia imposibilidad de limitar ef pago de las diferencias del
reajuste ordenado a la base pensional con fundamento en el IPC hasta el 31 de
diciembre de 2004, el Conssjo de Estado se ha pronunciado en la siguiente forma:

“Analizado el caso objeto de estudio, observa
partir de 1997, la base de Ia mesada se ve
incrementando de manera paulatina, razon p
que se haga un incremento con fundamento
la base de liguidacion de Ja mesada pensional y otra distinia gue se
de oscilacion para realizar los incrementos anuales.

(..)

Entonces, dada la naturaleza de I3 asignacion de retiro, como una prestacion periédica,

es claro que el hecho de que se haya accedido a Ja refiquidacion de fa base con

la Sala que al aplicarse ef regjuste a
afectada y por ende su valor se va
or la cual, es evidente que una cosa es

a futuro de manera. ininterrumpida, pues como se ha precisado en anteriores
oportunidades® las diferencias reconocidas a la base pensional si deben ser utilizadas
para la liquidacion de las mesadas posteriores.

Asf las cosas, esta Sala habrd de precisar que como quiera que la base pensional se
ha ido modificando desde 1 997, con ocasién de Ia aplicacion del IPC, es claro que
necesariamente este incremento incide en los pagos futuros y por ende mal puede

establecerse fimitacion alguna, cuando este incremento no se agota en un tiempo
determinado.

En consecuencia, se modificara el numeral 4° de la providencia objeto de estudio, en
el sentido de ordenar que las diferencias que resulten con ocasion de la aplicacion def
Indice de precios al consumidor sean utilizadas como base para Ia liquidacion de las

% Seccién Segunda ~ Subseccion “A”,
marzo de 2009, expediente No. 2329-
Retiro de las Fuerzas Militares.

#ISentencia N° 25000 23 25 000 2008 00798 01
Magistrado Ponente Victor Hernando Alvarado. (Pie d

C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, sentencia de 26 de
08, actor: Irma Gutiérrez de Rodriguez, demandado: Caja de

(2061-09) Actor Lucia Sanchez de Manrique.
€ pagina original del texto citado entre comillas).
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mesadas posteriores, segtin sea of caso’™.

De igual manera, la misma Corporacion ha advertido gue el incremento de la base de

nal y el consecuente reajuste sucesivo del quantu
ho haya operado la prescripcion del pago de las
s afios 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y

liquidacion pensio m de las mesadas

no esta condicionado a que
diferencias de reajuste causadas durante lo

2004. Veamos.

“(...) No obstante, debe precisar la Sala que en consideracion a que el actor tenia
derecho a la aplicacién del IPC en Jos afios 1997, 1999, 2001 y 2002, en lugar del
principio de oscilacion que se le aplico, la Entidad debe efectuar la liquidacion por
dichos afios, aplicando el IPC vigente para tales fechas y sobre esas sumas aplicaré
los porcentajes anuales correspondientes, conforme al cuadro que aparece a folios 8

y 9 de la presente providencia.

Lo anterior teniendo en cuenta gue si bien dichas diferencias no pueden ser
pagadas por encontrarse prescritas, si deben ser utilizadas como base para la

liquidacién de las mesadas posteriores™.
Y posteriormente el Consejo de Estado advirtio:

“Revisado el texto de la providencia objeto de apelacion se advierte que el a quo limité
el pago de las diferencias pensionales hasta el 31 de diciembre de 2004, aplicando de
tal forma la prescripcion a fa consecuente reliquidacion de las mesadas posteriores,

afectando el derecho del actor.

Sobre este punto la Sala reitera quée si con ocasién de la aplicacion del IPC a partir del
afio 1997 se incremento la base de liquidacién pensional, 1a consecuencia obvia es
que tal incremento impacte a las mesadas futuras, maxime si se considera que en sede
administrativa el sefior Ochoa Acevedo advirtio dicha situacion y solicito la completa
nivelacion de su asignacion de retiro, peticion que tambien se formulo en el numeral
tercero del acépite de pretensiones de ja demanda™®.

El precedente jurisprudencial a que se ha hecho referencia permite concluir que en
este caso no es posible limitar el pago de las-diferencias pensionales a que tiene
derecho la convocante hasta el 31 de diciembre de 2004, por cuanto al aplicar el

incremento con IPC para los afos 1997 al 2004 necesariamente se produce un

22 Geceion Segunda — Subseccion “A”, C.P. Gustavo Eduérdo Gomez Aranguren, sentencia de 27 de

enero de 2011, expediente No. 1478-09.
23 Seccién Segunda — Subseccion A’ C.P. Luis Rafael Vergara Quintero, sentencia de 21 de octubre

de 2010, expediente No. 0863-09. (Negrilla fuera del texto original).
24 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrative — Seccion Segunda — Subseccion “AY,

sentencia de 24 de octubre de 2012, expediente con numero interno 1081-11, C.P. Dr. Gustavo Eduardo
Goémez Aranguren.
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incremento en la base de liquidacién pensional que impacta a las mesadas futuras,
aumentandolas.

3.- EL ASPECTO PROBATORIO

De acuerdo con los documentos que reposan en el expediente, se encuentran
probados los siguientes hechos:

El sefior Fausto Carvajal Serrano presto sus servicios como Agente de la Policia
Nacional durante 20 afios, 1 mes y 6 dias?5,

Mediante la Resolucron No. 2067 del 8 de junio de 1978, le fue reconocida una

asignacion de retiro en el 70% de las partidas legalmente computables para su

grado, en cuantia de $2.813 82 y efectiva a partir del 2 de agosto de 197725,
El sefior Fausto Carvajal Serrano fallecio el 29 de septiembre de 201527

Por medio de la Resolucién No. 4550 del 5 de julio de 2016 $e reconoci6 la
sustitucion de la aSIgnaClOi’l de retiro a favor de la sefiora Elva Cecilia Diaz de

Carvajal, quaen ostenta Ia condicion de conyuge sobreviviente del mencionado
Agente ® de la Policia Nacional?s,

El 20 de enero de 2017 el apoderado de la convocante solicité ai Director
General de Ia Caja de Sueldos de Retrro de la Policia Nacional el reajuste de Ia
asignacion de retiro de Ia que es beneficiaria su prohijada, conforme a Ia
variacién porcentual del IPC desde el afio de 1997 hasta e 200429,

Peticion que fue resuelta con oficio No. E -00003-201701024 del 30 de enero

de 2017, donde se indicéd que en sede administrativa no se podia acceder a lo

25 Folio 9 y vuelto.
#Folio 12 y vuelto.
27 Folio 13.

2 Faolios 13 y 14.
*°Folio 6.
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pretendido y que la linea de accion era la de conciliar los reajustes

extrajudicialmente ante la Procuraduria General de la Nacion®©.

A partir de la liguidacion efectuada por la Caja de sueldos de Retiro de la Policia
Nacional con ocasion del tramite conciliatorio®!, se observa que existe una
diferencia matematica para los afios 1997, 1999 y 2002 que hace que el
incremento conforme al IPG sea mds favorable para la convocante que aquel
que fue efectuado a la asignacion de retiro de que s beneficiaria con base en

los decretos expedidos por &l Gobierno Nacional.

E| Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio sometido a su consideracion, por las

siguientes razones:

Como queds visto, el sistema de reajuste de las asignaciones de retiro y pensiones de
los miembros de la fuerza publica con base en el IPC certificado por el DANE, estuvo
vigente desde el afio 1995, en virtud de la expedicion de la Ley 238 de esa anualidad,
hasta el 31 de diciembre de 2004, de conformidad con la Ley 923 y el Decreto 4433
del mismo afio, toda vez que a partir de esta gltima fecha nuevamente comenzoé a
operar el principio de oscilacién, conforme al cual el reajuste de tales prestaciones

debe efectuarse de acuerdo a los incrementos de las asignaciones del personal en

actividad.

Conforme al marco legal y jurisprudencial expuesto en el acapite anterior, es claro que
la convocante tendria derecho al reajuste de la asignacion de retiro de que es
beneficiaria con base en el IPC, desde el ano 199532 hasta el 31 de diciembre de
200433; sin embargo, se observa que oper6 la prescripcion del derecho al pago de las
diferencias causadas en las mesadas, en aplicacion del término de cuaftro afios
previsto en el articulo 113 del Decreto 1213 de 1990, toda vez que el reclamo escrito

para su incremento conforme al IPC tan solo se curso el 20 de enero de 20173,

0Folios 7y B.

3tFolios 32 - 35. _

22En virtud de la expedicion de la Ley 238 de esa anualidad.

3Fecha de vigencia del Decreto 4433 de 2004.

348 bien en Ia peticion radicada el 20 de enero de 2017 se indico que con anterioridad ya habia sido
presentada una solicitud para el incremento de la asignacion de retivo con IPC, lo cierto es que esta
circunstancia no se encuentra acreditada en el expediente (Ver Folio 6).
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Sin embargo, como ya fue explicado, en este Caso no es posible limitar el pago de las
diferencias en las mesadas de asignacién de retiro que tiene derecho la convocante
hasta el 31 de diciembre de 2004, por cuanto aj aplicar el incremento con IPC para los
afios 1997 al 2004 necesariamente se produce un incremento en la base de

liquidacion pensional que impacta a las mesadas futuras, aumentandolas.

Al observar I liquidacion efectuada por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional®® se evidencia que la misma solo abarca el periodo comprendido entre el 20
de enero de 2013 y el 27 de marzo de 2017, dando plena aplicacion al fenémeno de
la prescripcion cuatrienal previsto en la norma antes citada.

4.- DE LA PROTECCION AL PATRIMONIO PUBLICO

Si se tiene en cuenta que la asignacion de retiro de que es beneficiaria la convocante
fue incrementadla en un porcentaje inferior al indice de precios al consumidor durante
los anos 1997, 1999 y 2002, y que dicha circunstancia impacto negativamente [a base
de liquidacién pénsional para los afios subsiguientes, es claro que la sefiora Elva
Cecilia Diaz de ‘Carvajal, quien ostenta la condicién de conyuge sobreviviente del
Agente ® de la Policja Naéional Fausto_ Carvajal Serrano, tiene derecho al pago de las
diferencias que reclama a partir del 20 de enero de 2013 y en ade[ante.

Con base en lo anterior puede afirmarse que los valores CUyo pago se ordenara en
esta providencia, se ajustan a derecho Y no vulneran los intereses patrimoniales de la
Caja de Sueldos de Retiro de Ia Policia Nacional.

En efecto, con los reconocimientos econémicos efectuados en favor de Ia convocante
no se lesiona el patrimonio de Ia entidad estatal convocada, por cuanto se ordena que
las diferencias que resuiten con ocasion de la aplicacion del indice de precios al
consumidor sean utilizadas como base para la liquidacion del quantum de las mesadas
de su asignacion de retiro a partir del dia 20 de enero de 2013, considerando que la
peticion para tal efecto fue presentada el 20 enero de 2017 Y que por elio operd Ia

35Folios 33 — 35,
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prescripcion cuatrienal prevista en el articulo 113 del Decreto 1213 de 1990 respecto

' de las causadas antes de tal fecha.

Ademas de lo anterior, debe advertirse que de adelantarse el correspondiente proceso
judicial habria una alta probabilidad de condena, que ademas del pago de los valores
que acé se ordenan, podria dar lugar a la indexacion en el 100%, a la cancelacion de
los intereses moratorios y de las costas y agencias en derecho. Esta circunstancia

implicaria una afectacién mayor al patrimonio de la entidad.
5.-DE LA LEGITIMACION PARA CONCILIAR

Conforme a lo establecido por el articulo 2.2.4.3.1.1.5. del Decreto 1069 de 2015, en
el tramite de la conciliacion extrajudicial los interesados actuaran por medio de

apoderado, guien debera ser abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar.

A la audiencia celebrada el 27 de marzo de 2017 comparecieron el apoderado de la
parte convocante y la apoderada de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, quienes son abogados inscritos y estaban debidamente facultados para

congiliar, tal y como constan en los poderes que obran a folios 3 y 20 del expediente.

6.- DEL MEDIO DE CONTROL A INCOAR, DEL AGOTAMIENTO DE LA ViA
GUBERNATIVA Y DE LA CADUCIDAD

Como se advirtio, el supuesto factico que dio lugar a la configuracion del acuerdo

conciliatorio que ahora se revisa lo constituye el incremento de la asignacion de retiro de
que es beneficiaria la convocante en un porcentaje inferior al indice de precios al w
consumidor durante los anos 1997, 1999 y 2002, y que dicha circunstancia impacto

negativamente la base de liquidacién pensional para los afos subsiguientes.
En la solicitud formulada ante la Procuraduria el apoderado de |a parte convocante indicé

que el medio de control del que eventualmente haria uso es el de nulidad con

restablecimiento del derecho.
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El articulo 2.2.4.3.1.1.6. del Decreto 1069 de 2015, establece que la solicitud de
conciliacién extrajudicial debera contener, entre otros, el siguiente requisito:

‘g).- La demostracion def agofamiento de Iz via qubemativa, cuando ello fuere
necesario”,

El documento que obra a folio 6 da cuenta del cumplimiento de esta exigencia, como
présupuesto procesal para acudir ante |3 jurisdiccién.

Considerando quer en este caso se trata de Una-decisi()n administrativa que nego el
incremento de una prestacion periddica - como es la asignacién de retiro - con base en
el IPC, no hay lugar a Ia operanéié del fenémeno de caducidad, acorde con lo dispuesto
en el literal ¢) del numeral 1 del articulo 164 del CPACA.

EN RESUMEN

Conforme a lo expuesto, el Despacho impartira aprobacion total al acuerdo conciliatorio
sometido a su consideracion, por las siguientes sumas de dinero:

Valor del capital.al 100%: | $4.108.953
Valor de la indexacién en el 75%: - $355.809
Descuento CASUR $172.839
Descuento Sanidad , $158.255

Total a pagar: : SR - $4.133.668
En consecuencia, se

- RESUELVE

}
PRIMERO: Apruébese totalmente Ia conciliacion extrajudicial realizada el 27 de marzo
de 2017 entre la sefiora ELVA CECILIA DiAZ DE CARVAJAL, quien ostenta la
condicion de conyuge sobreviviente del Agente ® de la Policig Nacional Fausto

Carvajal Serrano, como convocante, y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, como convocada, ante la Procuraduria 69 Judicial | para
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Asuntos Administrativos de Tunja, por las sumas de dinero que se detallaron en la

parte considerativa de este auto.

SEGUNDO: Esta providencia y el acuerdo conciliatorio prestan mérito ejecutivo y

hacen transito a cosa juzgada material.

ecutoriado este auto, expidase copia auténtica del mismo y del

icial a la parte convocante, dejando, tanto en
e referencia el articulo 114 del

TERCERO: Una vez g
acta que contiene 1a conciliacion extrajud

ellas como en el expediente, las constancias a que hac

Codigo General del Proceso.

CUARTO: Si la entidad convocada lo solicitare, expidansele también copias de las

piezas procesales sefialadas en el numeral anterior.

QUINTO: Déjense las constancias y anotaciones pertinentes en el sistema de

informacion judicial.

COPIESE. NOTIFIQUESE Y CUMRILASE. &i |
- /
{J\}lu\-ﬁ&
YOHANA ELIZABETH ALBARRAGIN PEREZ

JUEZA

JUZGADO 1° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
SOGAMOSO

SECRETARIA

NOTIFICACION POR ESTADC

EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO NO.%Z ,

DE HOY_28 de septiembre d 47 SIENDO LAS 8:00 AM.

LA SECRETARIA,
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