kAN
T“é—";’ };3‘%}1

%

mf;é ’:@’

! W '

%E\J
¥ Farrc) =

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
E SOGAMOSO

Firnia

e

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO D

Sogamoso, diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

e normas con fuerza material de Ley O

MEDIO DE CONTROL: Cumplimiento d
i de actos administrativos

Gloria Elsa Betancourt Gutiérrez

DEMANDANTE:
DEMANDADO: Municipio de Sogamoso
RADICACION: 15759-33-33-001-201 7-00280-00

tarial que antecede, a fin de
anda de la referencia, en los

al Despacho con informe secre

Ingresa el procesa
pronunciarse respecto a la admisibilidad de la dem

siguientes férminos:

|. ANTECEDENTES

a Gloria Elsa Betancourt Gutierrez, mediante apoderado y en gjercicio del
de normas con fuerza material de Ley o de actos

Municipio de S0gamoso, cuya finalidad
las siguientes acciones:

La sefior
medio de control de cumplimiento
administrativos, interpuso demanda contra el
es que se ordene a |a entidad demandada a realizar

el inmueble ubicado en la calle 8
| sefior Luis Armando Castillo

(1) La demolicién inmediata del tercer piso d
ntor por haber edificado sin

No. 10A - 15, cuyo propietario es e
Rodriguez, guien fue declarado contrave

obtener la respectiva licencia de construccion.
(ii) Imponer 1as respectivas mulias al sefior Luis Armando Castillo.
(iii) La suspension inmediata de los servicios publicos domicitiarios del

referido bien inmueble.
1h. CONSIDERACIONES.

estudio de los documentos que
del requisito de procedibilidad
7y163-3dela Ley 1437 de

Revisada la demanda, asta sede judicial abordara el
la parte actora aport6 para acreditar el cumplimiento
de que fratan l0s articulos 8°y 10-5 de ja Ley 393 de 199
2011, este es, |a constitucion de 1a renuencida.

1. La constitucion de renuencia como requisito de procedibilidad.

e la accion de cumplimiento esta instituida en
o un mecanismo para que toda persona
qutoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una
trativo. En caso de prosperar la accion, la sentencia ordenara
| sumplimiento del deber omitido. En igual sentido, el articulo
7 precisa que toda persona podra acudir ante la autoridad

a de precisarse es qu

Lo primero que N
a Constitucion Politica, com

ol articulo 87 de |
pueda acudir ante la
Ley o un acto adminis
a la autoridad renuente &
1° de la Lay 393 de 199



Medio de Control: Cumplimiento de normas con fuerza materia de Ley o de actos administrativos
Demandante: Gloria Elsa Betancourt Gutidrrez

Demandado: Municipio de Sogamoso |

Radicacién No. 15759-33-33-001-2017-00280-00 :

judicial definida en ella para hacer efectivo el cumplimiento de nNormas aplicables con
fuerza material de Ley o actos administrativos.
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Este requisito encuentra regulacion positiva en el inciso Segundo del articulo 8° de |5
Ley 393 de 1997, en cuyo tenor literal dispone:

"Articulo 8°.- Procedibilidad, | a aceion de cum
accion u omisién de Ia autoridad que incy
permitan deducir inminente incumplimiento de flormas con fusrza da ley o

actos administrativos, También proceders contra acciones y omisiones de fos
particulares, de conformidad con fo establecido en fa presente lay.

plimiento proceders conira toda
mple o efecute actos o hechos que

Con el proposito de consti
requerira que el accio

/ * caso
en el cual debers ser sustentado en la demanda.

(.)2

A su vez, el numeral 5° del articulo 10 efusdem establece

que la solicitud de g accion
de cumplimiento debe contener, entre otros:

“Articulo 10.- Contenido de |a soficitud. L g solicitud depers conlener:

()

8. Prueba de Ja renuencia, salvo /o conte
segundo del artfcujio ge

demostracion de haberle pedido difecfamente Su cumplimiento a la autorigag
respectiva” 3

Asi mismo, Ia Ley 1437 de 20114
de procedibilidad para ejercitar e
fuerza material de Ley o de ac
ibidem, | constitucion de renuen

en su articulo 161 numeral 3°

I medio de control de cumplimiento de normas con
tos administrativos establecido en e articulo 146
cia en los siguientes términos:

previé como requisito

Negrillas fuera de texto.

*"Por la cual se expide el Codigo de Frocedimiento Administrativo Y de fo Contencioso Administrative”.




Medio de Control: Cumplimiento de normas con fuerza material de Ley 0 de actos administrativos
Demandante; Gloria Elsa Betancourt Gutiérrez
Demandado: Municipio de Sogamoso
Radicacién No. 15759-33—33—001—2017-00280-00

“Artioule 161.- Requisitos previos para demandar. La presentacion de la
demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en jos siguientes
casos:

()

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de

jey o de un acto administrativo, se requiere la constitucion en renuencia de la
demandada en los términos def artfculo 8o de fa Ley 393 de 1997"

Ahora bien, €l articulo 8° en cita fue objeto de demanda de constitucionalidad, 1a cual
finalizé con la expedicion de \a sentencia C-1194 del 15 de noviembre de 2001,
oportunidad en ja que la Corte Constitucional analizé la constitucion de renuencia
como requisito de procedibilidad para formular la accién de cumplimiento. Dijo:

“Como la accion de cumplimiento no es para garantizar la gjecucion general
de las leyes, sino el cumplimiento de deberes omitidos, 1a constitucion en
renuencia es un paso conducente dentro del proceso encaminado a
exigir a una autoridad el cumplimiento de una de sus obligaciones
(legales 0 administrativas), pues ésta es la manera, no soélo de constatar
el incumplimiento de la administracion, sino de delimitar el ambito del
deber omitido, es decir, de identificar los elementos especificos ¥
determinados, asi como sus modalidades respecto de las
circunstancias de tiempo; modo y lugar, que pudo haber empleado la
norma incumplida, para precisar sus alcances, como se anoté en el
apartado 3.2. Por eso, la constitucion en renuencia €8 compatible con la
naturaleza y funciones de la accion de cumplimiento. Cabe subrayar que el
propio texto del articulo 87 C.P. introdujo el conceplto de la renuencia de
manera expresa a sefialar que "la sentencia ordenara ala autoridad renuente
al incumplimiento de un deber omitido” (subraya fuera del texto).

En segundo fugat, {a configuracién de la renuencia asegura el gfectivo acceso
de los particulares a la justicia, sobre ia base de un hecho cierto — el
incumplimiento de una soficitud concreta — qué el juez debe valorar para
tomar la decision que efectivamente conduzca a que la administracion haga
o necesario para cumplir el mandato especifico y determinado que se ha
negado a realizar. | a eficacia y pertinencia de la orden judicial serg mayor
cuando se haya predeterminado qué es lo que la administracion se niega &
hacer para cumplir el deber omitido.

Finalmente, este requisito de procedibilidad oforga una oportunidad a fa
administracion para que acate el deber hasta ese momento omitido, o para
que exponga al soficitante las razones que justifican su inactividad®. Aunque
no se trata del agotamiento previo de una via administrativa, ya gsta Corte ya

ha declarado exequible este requisito de procedibilidad de algunas acciones

contenciosas, sin duda, mas gravoso que ia constitucion en renuencia®”.

e —

5 Sebre el valor gue tiene la constitucion en renuencia de l@ autoridad administrativa dentro del proceso
de la accién de cumplimiento pueden consultarse, 2.9., 128 sentencias del Consejo de Estado dentro de
los procesos ACU 615 (sentencia del 10 de marzo de 1999, M.P. Flavio Rodriguez Arce) y ACU 620
(sentencia del 4 de marzo de 1999, C.P. Libardo Rodriguez Rodriguez). -Cita tomada del original-

6 Cft., por ejemplo, 1a sentencia C-060 de 1996 M.P. Antonio Barrera Carbone!. Se declard, en asta
ocasién, la constitucionalidad del articulo 6 del Codigo Procesal del Trabajo que exigia el previo
agotamiento de |a via gubernativa como requisito de procedibilidad de las acciones “contra una entidad
de derecho publico, una persona administrativa auténoma, o una institucién o entidad de derecho social’.
~Tomado de! original-
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Por su parte, la Seccién Quinta del Consejo de Estado’, en pacifica Jurisprudencia,
frente a este requisito de procedibilidad, ha sostenido:

“Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de |a accion es
importante tener en cuenta dos supuestos: La reclamacion de! cumplimiento
¥ la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que
incumple Ia norma, la cual constituye Ia base de Ia renuencia, que si bien no
esté sometida a formalidades especiales, se ha consideraco que debe al
menos contener: La peticién de cumplimiento de una norma con fuerza
material de ley o de un acto administrativo; ef sefialamiento preciso de Ja
disposicion que consagra una obligacicn ¥ la explicacion del sustenio en ef
que se funda el incumplimiento.

Por su parte, Ia renusncia al cumplimiento puede configurarse en forma f4cita
0 expresa, puesto que se presenta cuando ef 'destinafario del deber omitido

Asi fas cosas, para probar la constitucién de la_renuencia expresa es

necesario analizar tanto Ja reclamacién del cumplimiento _como |z

respuesta del destinatario def deber omitido, puesto que la_primera

delimita el marco del incumplimiento reclamado. Y, para demostrar la

renuencia tacita es necesaric estudiar ef confenido de Ja peticion de
£

Y, en providencia de fecha 20 de octubre de 20112, el alto tribunal de lo contencioso
administrativo sostuvo:

“La procedencia de I3 accién de cumplimiento Se supedifa a la constitucicn
en rentencia de /g autoridad, que consiste en el reclamo previo Y por escrito

dias siguientes a la presentacion de la soficitud, Ef reclamo en tal sentido
10 es un simple derecho de peticién sino ina solicitud expresamente
hecha con el proposito de cumplir el requisito de Ia rentencia para los

fines de Ia acceion de cumplimiento.

(-

Debe entenderse que ante esfe

| lapso especial, se impone al peticionario
informar a Ia autoridad que ja finalidad de I3 solicitud es constituir fa
! renuencia como requisito para demandar en accion de cumplimiento,

bues de na informarse del mismo ef Servidor ptblico asumira que se frata de

7 Sala de Io Contencioso Administrative, Seccién Quinta, Sentencia del 9 de junio de 2011, expediente
. 47001-23-31-000-201 1-00024-01, Consejera Ponenta: Doctora Susana Buitrago.

2003-00724, MP.: Dario Quifiones Pinilla. -Cita tomada del original-
® Consejo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero Ponente Dr.
Mauricio Torres Cuervo. Radicacien No. 05001-23-31 -000-2011-01063-01.
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una peticion ordinaria, resp

ecto de fa cual exis

ten ofros términos para

responder y se generan otros efectos.

Asi lo ha comprendido fa jurisprudencia d
renuencia consiste en ‘1a rebeldia al cumplimie
Ias autoridades y que no basta el ejercicio
forma genérica para que pueda hablarse de repuencia, pues para glfo es
necesario reclamar especificamente un mandato con fuerza material de
que la autoridad concernida sé ratifique en !

ley o acto administrativo y
incumplimiento o no conteste

En esa medida, el Consejo de Estado 1o

renuencia cuando fa peticion ‘tiene una finalidad distinta a la de
10¥ 11
a.

constitucion en renuenci

Bajo estos parametros legales y jurisprudenciales, se estudi

la peticion en el término de diez (10} dias.

los que la parte accionante pretende acreditar la constitucion de renuencia.

2. Caso en concreto.

En efecto, se tiene que junto con €l libelo introductorio la parte actora ap

siguientes documentos:

a) DERECHO DE PETICION CUMPL

FIRME/ SOLICITUD DE COPIAS, radicado por ]
del presente afio ante la Oficina de Pianeacion Municipal de Sogamos

identifico con la radicacion No. 20171700

“GLORIA ELSA BETANCOURT GUTIERREZ, (..) @ través del presente
esorito y en uso del derecho de peticion esta

la Constitucion Politica de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

IMIENTO ACTO ADMINISTRATIVO EN
a demandante el dia 23 de marzo

041522, solicitd 0 siguiente:

permito presentar & ustedes las siguientes peticiones, asi:

17 de enero de 2014y copia
2014.

SEGUNDO: Se sirvan dar traslado de la Resolucion No. 001 del 17 de enerc
de 2014 y de la Resolucion No. 003 del 10 de Febrero de 2014, a la secretaria

PETICIONES

(sic} de Hacienda del Municipio de Sogamoso, para o de su competencia.

TERCERO: Se sirvan adefantar las acciones necesarias y correspondientes
mplimiento a fa No. 001 (sic) del 17 de enero de
2014yala Resolucién No. 003 del 10 de Febrero de 2014, mediante la cual

a efecto de que se de (sic) cu

se ordend la demolicién de
licencia de construccion”.'?

e —
10 Sobre el tema, Consejo de Estado, Seccion Qu
ACU-1614, -Cita del original-

11 Negrillas y subrayas del Juzgado.

12 Folios 16 - 17. Negrillas fuera de texio.

jas obras constru

inta, providencia del 21 de noviembre de 2002, exp.

e fa Corporacicn, al reiferar que la
nto de su deber”, por parte de
del derecho de peticidn en

ha dado por demostrada la

aran los documentos con

orto los

o, el cual se

blecido en el articulo 23 de
Colombia y articulos 13y S del Cédigo de
Administrativo, me

PRIMERO: Se sirva expedir a mi costa, copia de la Resolucion No. 001 de!

de la Resolucion No. 003 del 10 de Febrero de

das sin la correspondiente
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b) OFICIO No. 201 71700020531 DE 17 DE FEBRERO DE 2017, suscrito por el Jefe
de la Oficina Asesora de Planeacién de Sogamoso, por medio del cual se dio
contestacion a la solicitud radicada por la demandante bajo el No. 20171700001293,
dentro del Proceso de Contravencién Urbana No, 2013-006, en los siguientes
términos:

“1. La Oficina Asesora def Planeacion en cumplimiento a la Resolucion N°
001 del 17 de Enero de 2014, confirmada por Resolucién N° 003 def 1 0 de

medidas administrativas colrespondientes, para proceder a temoler la obra
Infractora como fo ordena la Resolucién N° 0071 def 17 de Enero de 2014,

2. La Oficina Asesora de Planeacién no expidié licencia de construccion al
sefior LUIS ARMANDO CASTILLO RODRIGUEZ, Je informamos que de
acuerdo al Decrefo 1077 de 2015, la competencia para la expedicion de las
licencias de urbanizacion, parcelacion, subdivision Y construccion,
corresponde a los curadores urbanos.

3. Le informamos que de acuerdo con fa conlravencion urbana 2013-006,
este Despacho inicio proceso sancionatorio en conira de/ Sefior Luis Castillo
Rodriguez, es asi como se estan adelantado las medidas administrativas para
gjecutar la orden impartida mediante Ia Resolucién N° 001 del 17 de Enero
de 20143,

administrativos y que presuntamente han sido incumplidas por aquella.

*® Folio 18. Negrillas fuera de texto.
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entre las fechas y los numeros de radicacion de los documentos aportados con la
demanda, es facil advertir que la peticion fue presentada el dia 23 de marzo de los
corrientes, mientras que la contestacion ofrecida por el aludido funcionario fue
expedida el dia 17 de febrero de la misma anualidad, lo que, sin lugar a dudas impide
que el mencionado requisito de procedibilidad iogre configurarse en el asunto sub

examtine.

En punto a este tema, es necesario precisar que a pesar de no haberse aportado
documenio alguno que acredite que la entidad demandada dio respuesta al derecho
de peticion presentado por la actora, ello no puede tenerse cOmMO glemento
constitutivo de la renuencia en los términos del inciso segundo del articulo g% de la
Ley 393 de 1997, puesto gue, se reitera, con la solicitud en comento la demandante
no pretendié agotar el requisito a que se ha hecho referencia para demandar en

gjercicio de la accion de cumplimiento.

3. Conclusiones.

Asi pues, resulta avidente gue ninguno de los documentos aportados por [a parte
actora acredita el agotamiento del requisito de procedibilidad sefialado en el inciso
segundo del articuio 8° de la Ley 393 de 1997, en consecuencia, s& procedera a
rechazar in limine el presente medio de control en los términos previstos en el INciso

primero de! articulo 12 ibidem™.
En mérito de lo expuesto, la Jueza Primera Administrativa del Circuito de Sogamoso,
RESUELVE:

PRIMERO.- Rechazar de plano, por no cumplir con el requisito de la constitucion de
renuencia de que trata el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 1997, el
medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material de Ley 0 de actos
administrativos impetrado por ia sefiora Gloria Elsa Betancourt Guiiérrez contra el
Municipio de S0gamoso, acorde con 1as razones expuestas en la parte considerativa

de esta providencia.
SEGUNDO.- Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

TERCERO.- Recondzcase personeria al Abogado CAMILO ANDRES REYES
ALBARRACIN, portador de la tarjeta profesional No. 261.900 del Consejo Superior
de la Judicatura, en calidad de apoderado de la sefiora Gloria Elsa Betancourt
Gutiérrez, de conformidad y para los fines sefialados en &l escrito visible al folio 5 del

expediente.

CUARTO.- Una vez en firme esta providencia archivese el expediente.

14 “£p caso de que no se aporte Ia prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad de que trata
el inciso segundo del articufo g8° salvo que se lrate de la excepcion alli contemplada, el rechazo

procedera de plano’.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

YOHANA ELIZABETH ALBAKRACIN ;Ez

‘b Jueza

JFeo

JUZGADO 1° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE S0GAMQSO

NOTIFICACION POR ESTADO

El'auto anterior se notificé-nor Estado No. Gj— . de hoy 11 de
enero de 2018, sienda | B0 A.M,

La Secretaria,




