REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SOGAMOSO

Sogamoso, once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: Recurso de Insistencia
Peticionario: Sociedad Casiro Rebolledo y Asociados Care LTDA
Demandado: Registraduria Municipal de Iza.
Radicacion: 15759-33-33-001-2019-00094-00
. ANTECEDENTES

Procede el Despacho a resolver en tnica instancia el Recurso de Insistencia formulado por
la Sociedad Castro Rebolledo y Asociados Care LTDA, el cual fue remitido a este estrado
judicial por la Registraduria Municipal de lza, mediante oficio radicado el 26 de junio de
2019

1.- Solicitud de informacién®.

Mediante derecho de peticion radicado el dia 9 de abril del afo que cursa, el abogado Juan
Sebastian Porras Sanchez, en calidad de apoderado de la Sociedad Castro Rebolledo y
Asociados Care LTDA, solicité a la Registraduria Municipal de Iza le fueran suministrados.
a su costa, los siguientes documentos:

“a} Registros civiles de NACIMIENTO de:

1. Victor Julio Martinez Guerrero.

2. Arturo Martinez Guerrero.
Registrada en el Libro 3. Folic 153

3. Maria del Rosario Mariinez Guernrero

4. Lucrecia Rodrigusz Martinez,

b} Registros civiles de DEFUNCION de:

1. Adolfo Martinez
cc 2221423

2. Hda Martinez Vargas
Fecha de defuncién: 22 de agosto de 1943,
Registrada en e Libro 1, Folio 72"

Dicha solicitud fue motivada en que, a partir de los documentos pretendidos, se proceda
con el tramite notarial de liguidacion de herencia respecto del sefior Adolfo Martinez.

2.- La negativa de la entidad®.

A través de cficio de fecha 22 de abril de 2019, la Registradora Municipal del Estade Civil
de iza, negd la documental solicitada al considerar que si bien la misma ostenta naturaleza

' Folios 3 a 5 vuelto.
“Folios 22 a 23,



Recurso de insistencia No. 15758-32-33-001-2815-40094-00
Peticionario: Sociedad Castro Rebolledo y Asociados Care LTDA
Demandado: Registraduria Monicpal de (za

publica, ella contiene informacidén de caracter privado, de tal suerte que debe darse
aplicacion a lo previsto en el articulo 2° de la Ley 1581 de 2012, Adicionalmente, adujo que
fas personas naturales y/o juridicas, incluidas las entidades pdblicas, deben cumplir con lo
normado en la Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014, en el Decreto 1260 de 1870, en el
Codigo Electoral, en la Circular No. 292 de 2014 y en la Resolucién No. 5633 de 2016, que
establecen responsabilidades en relacion con la sequridad y la confidencialidad de los datos
sujetos a tratamiento, requisitos gue ia sociedad petente no cumple. Por Ultimo, afirmé que
debe ser ia autoridad competente para tramitar ia liquidacion de herencia guien solicite los
documentos que se niegan.

3.- Recurso de insistencia®,

Por medio de escrito radicade el 25 de abril del afio en curso, el apoderado de la sociedad
petente interpuso recurso de insistencia, sefialando gue a mas de trascribir la normatividad
en que se fundo, la entidad requerida no realizé un estudio de la argumentacidn juridica en
la que se cimentd ia peticién primigenia. Dijo que de acuerdo a lo ordenado en el articulo
115 del Decreto 1260 de 1970, la expedicion de la copia de ios regisiros civiles pretendidos
procede en la medida en que se demuestre la existencia de un motivo legitimo, previa
indicacicn de su proposito, asi como del parentesco.

Adujo que para realizar una sucesion judicial o notarial es imperative anexar ios documentos
de que trata el articulo 489 del C G.P., pues, de lo contrario, la demanda sera inadmitida o
se devolveran los documentos, segun el caso. Precis¢ que con la decision adoptada por la
entidad requerida, se estan vulnerando los derechos al debido proceso y al accese a la
administracién de justicia gue fe asiste a la sociedad petente, puesto que ni el Decreto 902
de 1988, modificado por el Decreto 1729 de 1989, previeron la discrecionalidad judicial ni
la faculiad en cabeza de las notarias para que soliciten a la Registraduria la documentacion
faltante.

Frente a la insistencia propuesta, la Registradora Municipal de 1za procedid a resolveria
mediante oficio 30 de abril del afic que cursa, reiterando los argumentos esbozados en ia
contestacion emitida el 22 de abril de la misma anualidad®. Ante este hecho, ia sociedad
petente formuld accidén de tutela contra fa Registraduria Municipal del Estadc Civil de 1za,
que se identificd con |a radicacion No. 15322-40-89-001-2019-00060-00 y que finalizd con
la sentencia de 20 de junio de 2019, proferida por et Juzgado Promiscuo Municipal de iza,
por medio de ia cual se ampard el derecho fundamental al debido procesc de la aludida
sociedad, ordenando a la entidad entonces accionada la remision de dicha insistencia a los
Juzgados Administrativos de Socgamoso (Reparto) para lo de su cargo, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 26 de la Ley 1437 de 2011°.

Asi pues, en cumplimiento a la orden judicial en comento y mediante escrito® radicado ante
la Oficina de Servicios Judiciales de Sogamoso ei dia 26 de junio de 20197, la Registradora
Municipal del Estado Civil de iza remitid a esta sede judicial el escrito del recurso de
insistencia conforme lo establece el articulo 21 de {a Ley 57 de 1985 y el articuio 26 del
CPACA.

Rolios 24 5 268 vuelo

Y Eolios 27 0 28,

U Rolios 70 vualo a 30 vuelio
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Recurse de Insistencia No, 15758-33-33-001-2015-00094-00
Peticionario: Sociedad Castro Rebolledo v Asociados Care LTDA
Demandado: Registraduria Municipal de lza

ll. CONSIDERACIONES
1.- Problema juridico

Corresponde al despacho determinar si la reserva legal invocada por la Registradora
Municipal del Estado Civil de Iza, esta es, la contenida en el articulo 13 de la Ley 1581 de
2012, enta Ley 1712 de 2014, en el Decreto 1260 de 1970, en el articulo 231 del Codigo
Electoral, en la Circular No. 292 de 2014 y en la Resolucion No. 5633 de 2018, resulta
procedente para negar la expedicion de los registros civiles de nacimiento y de defuncién
solicitados, a través de apoderado, por la Sociedad Castro Rebolledo y Asociados Care
LTDA mediante derecho de peticién radicado el dia 9 de abril de 2019.

2.- Competencia.

Este Juzgado es competente para conocer del recurso de insistencia formulade comoquiera
que los documentos cuya reserva se alega se encuentran bajo custodia de una entidad del
orden municipal como lo es la Registraduria Municipal de iza, de conformidad con lo
sefialado por los articulos 26° y 154 numeral 1° del CPACA asi como del articulo 25 de la
Ley 57 de 1985.

3.- Procedencia del recurso de insistencia.

Seftala el articuio 26 de la Ley 1437 de 2011;

"Articulo 26. insistencia dei solicitante en caso de reserva. Sila persona interesada

insistiere en su peticién de informacién o de documentos ante la autoridad que

invoca la reserva. correspondera al Tribunal Administrativo con jurisdiccién en el

lugar donde se encuentren los documentes, si se frata de autoridades nacionales,

departamentales o del Distrito Capital de Bogota, o al juez administrativo si se

trata de autoridades distritales y municipales decidir en tnica instancia si se
. niega o se acepla, total o parcialmente, la peticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la documentacién correspondiente al
tribunal ¢ al juez administrativo, el cual decidira dentro de los diez (1G) dias
siguientes. Este termino se inferrumpira en los siguientes casos:

1. Cuando ef tribunal 0 el juez administrativo sclicite copia o fofocopia de los
documentos sobre cuya divulgacion deba decidir, o cualquier otra informacion que
requieran, y hasta fa fecha en la cual las reciba oficialmente.

2. Cuando la avtoridad solicite, a la seccion def Consejo de Estado que el reglamento
disponga. asurmnir conocimiento del asunto en atencién a su importancia juridica o
con el objeto de unificar criterios sobre el terma. Si al cabo de cinco {5} dias la seccién
guarda silencio, o decide no avocar conocimiento. 1a actuacion continuara ante ef
respectivo tribunal o juzgado administrativo.™®

En efecto, el recurso de insistencia previsto en la norma en cita tiene por objeto gue una
vez que exista decisidn negativa por parte de la administraciéon para el acceso de
informaciones ¢ de documentos aduciendo que los mismos tienen el caracter de
reservados, el Juez Administrativo ante la insistencia del interesado, debera dirimir sobre el
caracter de reservado o no de tales informaciones y/c documentos.

¥ Sushiwdo por wirlud del articuio 19 de la Ley 1785 de 2015 "Sustitivase ¢f Thulo I, Derecho de Pefivicn.
Capitulo | Derecho de Peficidn anie fas aviordades-Reglas Generales, Capitufo 1l Derecho de pelicion anfe
autordades-Reglas Especigles v Capitulo i Derecho de Peficion arde mganizaciones e mistituciones privadlas,
articufos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2071 por ol siguiente. ()

¥ Negrillas fuera de texto.

[



Recursoe de insistencia No. 15758-32-33-001-2012-00094-00
Peticionario: Sociedad Castre Rebolleds v Asociados Care LTDA
Demandado: Registraduria Municipal de 1za

Es indudable que la "insistencia’ es un medio de impugnacion creado por la ley contra Ia
decisién administrativa gue niega el acceso a obtener copia de unos documentos respecto
de los cuales la Administracion invoca la existencia de reserva legal.

En el presente asunto estan acreditados los supuestos referidos en el articulo 26 trascrito,
por cuanto la sociedad peticionaria solicitd la expedicion a su costa de los registros civiles
de nacimiento de 'os sefiores Victor Julio Martingz Guerrerc, Arturo Martinez Guerrero,
Maria del Rosario Martinez Guerrero y Lucrecia Rodriguez Martinez, asi como [0s registros
civiles de defuncidn de los sefores Adolfo Martinez e lida Martinez Vargas. documentos
que fueron negados por la Registraduria Municipal del Estado Civil de |za, argumentando
que los mismos estan sometidos a la reserva legal dispuesta en el articulo 13 de ia Ley
1581 de 2012, en la Ley 1712 de 2014, en el Decreto 1260 de 1870, en el articulo 231 del
Cédige Electoral, enla Circular No. 292 de 2014 y en la Resolucion No. 5633 de 2016.

4.- El derecho al acceso a la informacion publica, al acceso a documentos publicos y
la reserva iegal de los mismos.

El articulo 20 de la Constitucion Politica garantiza el derecho de toda persona a informar y
recibir informacién veraz e imparcial. La Corte Constitucional, en la Sentencia C-488 de
1993, defini¢ el derecho a la informacion en los siguientes términos:

“‘Derecho a la informacitn

Es un derecho que expresa la tendencia natural del hombre hacia ef conocimiento.
El ser humano esta abierto a la aprehension conceptual del entorno para reflexionar
y hacer juicios y raciocinios sobre la realidad Es en virtud de esta tendencia que &
toda perscna se le debe lg informacién de la verdad, como exigencia de su ser
personal.

El sujeto de este derecho es universal foda persona -sin ninguna distincion- v el
objeto de tal derecho es la informacion veraz e imparcial, como lo consagra el
articido 20 de la Carta Politica. De ahi que el derecho a la informacion puede
entenderse como aquel derecho fundamental que tiene toda persona a ser
informada y a informarse de la verdad. para juzgar por s{ misma sobre la realidad
con conocimiento suficiente”.

En términos del mismo Tribunal. el derecho a la informacidon se encuentra relacionado
estrechamente con los derechos de peticion {art. 23 C.P) y de accesc a documentos
publicos (art. ¥4 C.I?), va que resulta “innegable gque la garantia de un iibre flujo de
informacion, demanda el acceso a los documentos publicos™  Asi pues, nuestro
ordenamiento juridico garantiza el derecho de todo ciudadano para acceder a la
informacion “de forma fal que éstos puedan consuftar todas los documenfos que reposen en
las oficinas publicas v privadas que presten un servicio publico, con excepcion de aquelias que
tengan una reserva de caracter legal™*.

Como se anticipd. el derecho de accesc a documentos publicos tiene su fundamento
constitucional en el articulo 74 superior, gue dispone: "Todas las personas tienen derecho
& acceder a los documentos publicos salvo los casos que establezca la ley. El secreto
profesional es inviolabie™.

Y agistrade Ponente D, Viadimiro Naranjo Mess
T Sentencia T-215 de 2004
Y Sentenca T-340 de 2008,
U Destacads fuera de oo



Recurso de insistencia No  15758-33.33-001-2018-00094-00
Peticionario: Socledad Castro Reboliedo y Asociados Care LTDA
Demandado: Registraduria Municipal de {za

Frente a la limitacion del derecho de acceso a los documentos publicos, la Corte
Constitucional’ ha sostenido:

“El articulo 74 de la Constitucion Politica consagra la posibilidad de que los
particulares soliciten y tengan acceso a la informacién sobre Ia accion de las
autoridades y, en particular, a que se expida copia de los documentos donde
ellas constan. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que en virtud de este
derecho “las autoridades deben garantizar a toda persona interesada el acceso a
05 documentos pablicos, salvo los casos que establezea la ley. "®

De esa forma, la misma Carta Polilica. al igual que la jurisprudencia de esta
Corporacion, han enfatizado que aquél solo puede ser limitado por el legisiador
cuando considere que razones de orden publico, seguridad nacional o
proteccion de otros derechos fundamentales lo hagan indispensable's. En
efecto. "el derecho de acceso fiene, como fodo derecho, algunos limites que de
acuerdo con los principios de la Carta del 971 deben inspirarse claramente en una
objetiva prevalencia de un verdadero interés general”.

En tal sentido, este Tribunal ha expresado la limitacion al derecho al acceso a los
documentos publicos debe cumplir con las siguientes exigencias:

(i) la existencia de reserva legal,

(i} la necesidad que tales restricciones se sujeten a los principios de razonabilidad
y proporcionalidad y estén refacionados con la proteccion de derechos
fundamentales. como es el caso de la intimidad. 0 de valores constitucicnaimente
protegidos, entre elfos. la seguridad y ia defensa nacional, y

{iif) el caracter temporal de la restriccion, en la medida en que la ley debe fijar un
plazo despues def cual Ios documentos pasan al dominio publice™’.

En desarrolio del aludido mandate constitucional, el ordenamiento juridico colombiano ha
consagrado derechos y deberes en la materia y, a su vez, ha delimitado los contornos
sobre 108 cuales opera el mecanismo de la reserva, como clausula exceptiva en materia
de acceso a fa informacion y documentos pubiicos.

La norma pionera en esta materia es la Ley 57 de 1985, en cuyo articulo 12 dispuso que
“foda persona tiene derecho a consultar los documentos que reposen en las oficinas pablicas
Y & que se le expida copia de los mismos, siempre que dichos documentos no tengan caracter
reservado a la Constitucion o la Ley [...J'. Enigual sentido y con postericridad, el articulo 27
de la Ley 594 de 20007° consagrd el acceso y consulta de los documentos como un derecho
de iodas las personas, siempre gue dichos documentos no tengan caracter reservado
conforme a la Constitucion ¢ a la ley. Y sobre la reserva, dispuso que “/as autoridades
responsables de fos archivos publicos y privados garanfizaran el derecho a la intimidad
personal y familiar, honra y buen nombre de las personas y demas derechos consagrados en
la Constitucion y las leyes”.

* Var semencias T-464 de 1982, T-473 de 1892, T-306 de 1883, T-805 de 1996, T-074 de 1987, T-424 de 1988,
T-842 ge 2002, C-891 de 2002, C-872 de 2003, 7-527 de 2005, C-880 de 2001, C-4581 de 2007 y T-340 de
2008, entre otras.

* SGentencia T-443 de 1994, Cita del onginal

Gl Sentencias C-1062 de 2000, C-872 de 2003, T-881 de 2004, T-1026 de 2005, T-3072 de 2008, T-574 y 7T-
772 de 2008 entre olras. Cita tomada del original

¥ Sentencia T-1028 de 2005

Y Porla cual se ordena la publicidad de fos actos v documentos oficiales”

HPor medic de la cual se dicta ia Ley General de Archivos v se dicfan atras disposiciongs”



Recurso de Insistencia No. 15758-33-33-001-2018-00084-00
Paticionario: Sociedad Castro Rebollado y Asociades Care LTDA
Demandado: Registraduria Municipal de lza

Ahora bien, la reserva legal de informaciones y documentos también encuentra regulacion
normativa en el articulo 24 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo™, norma que en su tenor literal prevé:

“Articulo 24.- Informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva
por la Constitucion Politica o la ley. y en especial

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales
2. Las instrucciones en materia diplomatica ¢ sobre negociaciones reservadas.

3. Los gue involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas. inclutdas
en las hojas de vida. [a historia faboral y los expedientes pensicnales y demas
registros de personal gue obren en los archivos de las instituciones publicas o
privadas. asi como la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de [as operaciones de crédito publico
v tesoreria que realice fa nacion. asi como g los estudios técnicos de valoracion de
los activos de fa nacion. Estos documentos e informaciones esfaran sometidos a
reserva por un lermino de seis (6) meses contados a partir de la realizacion de la
respectiva operacion.

S Los datos referentes a fa informacién financiera y comercial, en los términos de
fa Ley Estatutaria 1266 de 2008.

6. Los proteqidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes
astratégicos de las empresas publicas de ssrvicios publicos.,

7. Los amparados por ef secreto profesional.
8. Los datos genéticos humanos.

PARAGRAFQ. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible>?' Para efecto de la
solicitud de informacion de cardcter reservado. enunciada en fos numerales 3, 5. 6
v 7 solo podra ser solicitada por el Htular de la informacién, por sus apoderados o
por personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacion” <2

Se concluye entonces gue si bien ef acceso a los documentos publicos se erige como una
garantia del derecho fundamental de informacién, éste como todo derecho, tiene
limitaciones por razones de prevalencia de intereses superiores, limites que de todas
formas deberan estar sustentadas en criterios de razonabilidad y proporcionalidad, los
cuales derivan en la proteccion de los derechos fundamentales v ia seguridad y defensa
nacional y deberan ser dispuestas directamente por el legislador nacional o reglamentario.

5.- Reserva legal en materia de registros civiles.

De conformidad con el Decreto Ley 1260 de 1970%°, el registro civil es un instrumento que
de manera detallada y fidedigna deja constancia de todos los hechos relativos a la identidad,
filiacion y estado civil de las personas, desde gue nacen hasta gue mueren. En este registro
se inscriben los nacimientos, reconocimientos de hijos, adopciones, matrimonios,
separaciones, divorcios, defunciones y declaraciones de presuncion de muerte, enire
muchos otros acontecimientos que afectan fa vida civil de las personas.

Y Sustituide por virlud del aticulo 18 de la Ly 1765 de 2015 “Sustituvase of Thulo 1 Darechio de Policidn,

Capiiufo 1 Derecho de FPabi ante fas autoritiades-Reglas Generales, Capitule 1T Derecho de pelicion ante
autoriiades-Roglos Espociales y Capitulo I Derecho de Peticion ante oiganizaciones ¢ Instituciones privadas,

articulns 13 a 32, de la Parte Primera de fa Ley 1437 de 2017 poref sigusionte ()
“Mediante Sentencia C-651 de 2014 MP Martha Victoria Sachica Méndez,

7 Resaftade fuera del original.

M Por of cual se expide of Estatuto del Registre del Estade Owi de fas Porsonas”



Recurse de Insistencia No  15758-33-33-001-201 9-00084-00
Peticionario: Sociedad Castro Rebolfledo v Asaciados Care LTDA
Demandade: Registraduria Municipal de iza

De esta manera, la existencia del registro es esencial para el reconocimiento de derechos
y la exigencia de deberes a todo colombiano en relacién con la sociedad y con su familia.
Actualments existen tres tipos de registro civil: (i) nacimiento. con el que |a persona nace
a la vida juridica, (ii) matrimonio, con el que se legaliza esta union frente al Estado, y (iii)
defuncion, con el que se acredita el fallecimiento de una persona.

Acorde con lo previsto en el articulo 101 del aludido Decreto “Ef registro es pablico. y sus
libros y tarjetas. asi como las copias y cerfificados que con base en ellos se expidan, son
instrumentos publicos”, situacion que, prima facie, permite a cualquier persona, sin acreditar
un interés legitimo, acceder a ese registro y solicitar su expedicién acorde con lo ordenado
por el articulo 115 ibidem, cuyo tenor literal reza:

“Articulo 115. Las copfas y los certificados de las actas, partidas y folios del registro
de nacirmientos se reduciran a la expresion del nombre, el sexo y ef lugar y la fecha
dei nacimiento.

Las copias y certificados que consignen el nombre de los progenitores y la
calidad de fa filiacion, solamente podran expedirse en Ios casos en que sea
necesario demostrar el parentesco y con esa sola finalidad, previa indicacion
del propdsito y bajo recibo, con identificacion del interesado.

La expedicion y la detentacion injustificadas de copias o certificados de folios de
registro de nacimiento con expresion de los datos especificos mencionados en el
articufo 52, y la divulgacion de su contenido sin motivo legitimo, se consideraran
atentados contra el derecho a la intimidad y seran sancionados como
contravenciones, en fos términos de los arficuios 53 a 56 del Decreto-ley 1118 de
197024,

Sin embargo, se tiene que al expedirse el Cédigo Electoral a través del Decreto 2241 de
1986, se impuso la siguiente reserva legal:

“Articulo 213. Toda persona tiene derecho a que la Registraduria le informe sobre
el nimero, lugar v fecha de expedicidn de documentos de identidad pertenecientes
a ferceros.

Tienen caracter reservado las informaciones gue reposen en los archivos de
la Registraduria referentes a la identidad de las personas, como son sus datos
biogréficos, su filiacion y formula dactiloscépica.

De la informacion reservada solo podra hacerse uso por orden de autoridad
competente.

Con fines investigativos. los jueces y los funcionarios de policia y de seguridad
tendran acceso a los archivos de la Registraduria.

Cualquier persona podra inspeccionar en todo tiempo 105 censos electorales. pero
en ningun caso se podra expedir copla de los mismos’™?s,

En esta medida, pese a que ¢l registro civil es un documento publico, no puede pasarse por
alto que este goza de una reserva legal, de tal suerte que su acceso es restringido y solo
puede suministrarse la informacion alli contenida cuando a traves de ello se pretenda la
demostracion del parentesco, siempre que una autoridad competente asi lo requiera. A tal
conclusion arribé la Corte Constitucional mediante sentencia T-581 de 2010°° en los
siguientes términos:

“ Destacado fuera de texto
S Negritlas v subrayas fuera de texio
TP Jorge van Palacio Palacio.



Becurse de Insistencia No, 15758-33-33-001-2013-00684-00
Peticionario: Sociedsd Casiro Reboiledo v Asosiados Care LTDA
Demandado: Registraduria Muricipal de 1za

“En este orden de ideas, la Sala chserva que la Registraduria Nacional del Estado
Civil iene, en principio razdn fegal al no expedir copia de la cédula de ciudadania
numero 14.947.090, perteneciente al sefior Jorge Eliécer Fajardo. porque fue
cancelada por muerte mediante Resolucion 207 de 1998 y destruida posteriormente
para evitar futuros casos de usurpaciones de identidad con su indebida utilizacion.
Esto es, que en este casc la no expedicion de la copia de la cédula tene por
fundamento salvaguardar la seguridad ciudadana. Ademas, porque ef articulo 213
del Codigo Electoral, que es un decreto con fuerza de fey, dice con claridad
que toda persona tiene derecho a que la Registraduria Nacional del Estado
Civil le informe sobre el numero, fugar y fecha de expedicion de documentos
de identidad pertenecientes a terceros; pero al mismo tiempo defermina gue
tienen caracter reservado las informaciones que reposen en los archivos de la
Registraduria referentes a la identidad de las personas, comoe son sus datos
biograficos, su filiacion y férmula dactiloscopica; v que solo puede hacerse
uso _de la informacidén reservada por orden de autoridad competente. Por
consiguiente, la Registraduria Nacional del Esfado Civit ng le esta vulnerando, ni
amenazando. ningun derecho fundamental a la accionante, pues, ademas de
haberle dado respuesta a su solicitud en forma clara y razonada, también le hizo
liegar el certificado scbre el estado de la cédula de Jorge Eliécer Fajardo. en ef cual
consta el namero. el lugar y la fecha de expediciton, que socn los datos gue
precisamente el citade articufo 213 autoriza informar a terceras perscnas”™®’

Ahora bien. con posterioridad el legislador expidio la Ley 1581 de 2012, “Por la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccion de datos personales’, siendo ésta aplicable a los
datos personales registrados en cualquier base de datos que los haga susceptibles de
tratamiento por entidades de naturaleza publica o privada®. En relacion con las personas a
quienes se les puede suministrar la informacion, en especial, aguella contenida en los
registros civiles, el articulo 13 de la citada ley dispone:

“Articulc 13. Personas a quienes se les puede suministrar la informacion. La
informacion que retna las condiciones esfablecidas er la presenie ley podra
suministrarse a las siguientes personas.

a} A fos Titulares, sus causahablientes o sus representanies fegales;

b} A las enfidades publicas o administrativas en ejercicio de sus funciones legaies o
por orden judicial,

¢} A ios tercercs autorizados por el Titular ¢ por la fey”.

Al respecto, debe precisarse gue la Corte Constitucional efectud |a revisidn del Proyecto de
Ley Estatutaria que derivé en ta mencionada ley mediante ia Sentencia C-748 de 2011, con
ponencia del Magistrado Jorge ignacio Preteit Chaljub, y en cuanto a la norma en cita, en
dicha oportunidad, el alto Tribunal sostuvo:

“2.15.3. Constitucionalidad de!l articulo 13

La norma esfablece que la InformaciGn podra suminisirarse a las siguientes
personas: {i} a los Titulares, sus causahabientes ¢ sus representantes legales, (ii} a
las entidades piiblicas 0 administrativas en ejercicio de sus tunciones legaies o por
orden judicial v (iii} a los terceros autorizados por el Titular ¢ porla Ley.

£n cuanto al primero de los casos, esta posibilidad en criterio de la Corfe, es
constitucional, en tanfo ef articuio 15 C.P. confiere a l0s sujetos concernidos la
facultad de conocer la informacion que sobre elfos se haya incorporado en un
sistema automatizado de informacion, y dentro de los mismos se encuentran
sus representantes y aquellos que los sucedan en razén de causa de muerte.

T Negritias v subrayas del Juzrgado.
< Artioulo 20
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Frente al segundo escenario permitido por el legislador. esto es la entrega de
informacion a las entidades pblicas y en virtud de una orden judicial, se haran las
mismas observaciones que al estudiar el articulo 10, sobre los casos exceptuados
de aulorizacion. Por lo tanto, el ordinal b) debe entenderse que la entidad
administrativa receplora cumpla con las obligaciones de proteccion y garantia que
se derivan del citado derecho fundamental. en especial la vigencia de los principios
de finalidad, utifidad y circulacion restringida. Por lo tanto, debe enconfrarse
demostrado (i) el caracter calificado del vinculo entre la divulgacion del dato v el
cumplimiento de las funciones de la entidad del poder Ejecutivo: y (i) la adscripcion
a dichas enlidsdes de los deberes y obligaciones gque la normatividad estatutaria
predica de los usuarios de la informacion.

Finalmente, en cuanto al ordinal c) que establece la posibilidad de la entrega de
la informacion a “los terceros autorizados por el Titular o por la ley’. ia Corte
tambien reiterara lo seftalado en la Sentencia C-1011 de 2008. Para ef Tribunal, esas
autorizaciones podrian “prestarse a equivocos, en el entendido que
estableceria una ciausula genérica, con base en la cual una ley posterior
pudiera permitir la divulgacion de informacién personal a otras personas, sin
consideracion de las garantias propias del derecho fundamental al hébeas data
y de la vigencia de los principios de administracion de datos personales. Al
respecto, la extension irrestricta de las posibilidades de divulgacion de la informacién
contradiria el principio de circulacidon restringida, comprendide por el legisiader
astatutario como fa impaosicion de restricciones a la divulgacion de datos en razon de
su naturaleza, de la finalidad dei banco de datos y de la vigencia de los citados
principios.”

En consecuencia, esa prencgativa dada al legislador debe entenderse en el
enfendido que se encuentra supeditada a la vigencia de las prerrogativas que se
derivan del derecho al hdbeas data y. en especial, a los principios de administracion
de datos personales”.

Con base en la normatividad hasta ahora citada, e! Registrador Delegado para el Registro
Civil y la Identificacion expidi6 la Circular No. 126 de 11 de junio de 2015, en la que se
impartieron “INSTRUCCIONES SOBRE LA EXPEDICION DE COPIAS DE REGISTRO CiviL”
dirigidas, entre otros, a registradores municipaies, en los siguientes términos;

"Se colige de lo anterior, que todas las personas naturales y/o juridicas, incluidas fas
entidades puablicas que requieren ja expedicién de copias o certificaciones de
registros civiles. deben cumiplir con lo preceptuado en las normas mencionadas, va
que se establece una serie de responsabilidades en lo que se refiere a la seguridad
v a la confidencialidad de los datos sujetos a fratamiento.

Fara tal firr se imparten las siguientes instrucciones que deberan tenerse ern cuenta
al momentc de expedir copias o certificados de Registre Civil:

1. Los Registros Civiles contienen datos de naluraleza publica que no requisren del
consentimiento previc del titular para su tratamiento ¢ entrega, en concordancia con
o indicado en ef articulc 115 del Decreto Ley 1260 de 1970,

2. Las solicitudes de expedicién de copias o certificados de registros civiles
{nacimiento, matrimonio y/o defuncidén} en los cuales se incorporen datos
adicionales a los indicados en ef anterior numeral, deberan acreditar alguna de las
calidades establecidas en el art. 13 de ia Ley 1581/2012; de personas a los cuales
se les pueda suministrar la informacion:

a) A los Titulares. sus causahabientes ¢ sus representantes legales;

bl A las entidades pablicas o administrativas en ejercicio de sus funciones legales
o por orden judicial;

¢} A ios terceros autorizados por el Titular o por la ley.

(.7
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Notese gue Jas instrucciones en comento guardan coherencia y son armdnicas con las
normas a que se ha hecho referencia en este acapite, de tal modo, que los diferentes
funcionarios de la Registraduria Nacional de! Estado Civil se ven obligados a su cabal
acatamiento, maxime cuando la informacién consignada en los registros civiles atienden a
datos biograficos, cuya seguridad y divulgacion esta amparada por el derecho fundamental
a la intimidad; de alli que adopte connotada relevancia la reserva legal impuesta sobre
dichos documentos, por virtud del articulo 231 del Codigo Electoral.

6.- Caso concreto.

El apoderado de la sociedad Castro Reboiledo y Asociados Care LTDA solicité a la
Registradora Municipal del Estado Civil de Iza la expedicion, a su costa, de los registros
civiles de nacimiento de los sefiores Victor Julio Martinez Guerrero, Arturo Martinez
Guerrero, Maria del Rosario Martinez Guerrero y Lucrecia Rodriguez Martinez, asi como
de los registros civiles de defuncién de los sefiores Adolfo Martinez e llda Martinez Vargas,
con la finalidad de dar inicio al tramite notarial de liquidacién de la masa sucesoral gue
corresponde al sefior Adolfo Martinez (g.e.p.d.), conforme al procedimiento establecido en
el Decreto 902 de 1988 modificado por el Decreto 1729 de 1980.

Fundd dicho petitorio en que varios de los causahabienies del de cujus vendieron los
derechos hereditarios que les llegare a corresponder sobre los bienes inmuebles
identificados con los folios de matricula inmobiliaria nimeros 095-48902 y 095-48903,
respectivamente, derechos que, luego de realizados varios negocios juridicos, fueron
adquiridos por ia sociedad petente, situacion que a la luz de o dispuesto en los articulos
1964 y 1967 del Cadigo Civil, les otorga la calidad de cesionarios en la sucesion del sefor
Adolfo Martinez y, por contera, les confiere la legitimaciéon para solicitar y obtener los
registros civiles pedidos.

Como primera medida, es menester indicar que 1a cesién de un derecho de herencia es el
acto por el cual el titular transfiere a otro, heredero ¢ tercero, los derechos que le
correspondan en una sucesion a titulo oneroso o gratuito. Puede fener por causa cualquiera
de los titulos traslaticios de dominio: venta, permuta, donacion, contrato de sociedad, etc.

En efecto. en el articulo 1967 de Cadigo Civii dispone que “El que cede a litulo oneroso un
derecho de herencia o legado, sin especificar los efectos de que se compone, no se hace
responsable sino de su calidad de heredero o legatario”.

Por su parte, el articulo 1968 de la misma codificacion prevé:

“Articulo 1868. Obligaciones y derechos del cesionario. Si el heredero se hubiere
aprovechado de los frufes o percibido créditos, o vendido efectos hereditarios. serd
obligado a reembolsar su valor al cesionario.

El cesionario por su parte sera obligado a indemnizar al cedente de fos costos
necesarios o prudenciales que haya hecho ef cedente en razdn de la herencia.

Cediéndose una cuota hereditaria se entendera cederse al mismo tiempo 1as cuctas
hereditarias que por el derecho de acrecer sobrevengan a ella, salvo que se haya
estipulado ofra cosa.

Se aplicaran las mismas reglas al legataric”.

U Por ef cual se avtonza la guidasion de berencias v socedades conyugales vinowladas g ellas ante notario
pihiieo v se dictan ofras disposicionas’
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Ahora bien, el principal efecto juridico de la tradicion de derechos hereditarios, es que el
adquirente o cesionario pasa a ocupar juridicamente el lugar que tenia el cedente o
vendedor de los derechos, por fo tanto, el cesionaric pasa a ocupar la misma situacion
juridica del cedente y, por contera, le permite al primerc de los mencionados cbtener los
mismos derechos y obligaciones del heredero; en razon de ello, el cesionario podra, entre
otras actuaciones, (i) solicitar la posesion efectiva de la herencia, (i) solicitar la particién
de bienes e intervenir en elia. (ili) ejercer las acciones de peticion de herencia y de reforma
del testamento, que corresponden a los herederos, (iv) tiene derecho al acrecimiento, salvo
pacto en contrario.

Finalmente, se dira que al ccupar el mismo lugar juridico del heredero, el cesionaric debe
hacerse cargo también del pasivo de la herencia, es decir, responde de las deudas
hereditarias y testamentarias.

Al descender af caso de autos, se tiene que junto con el derecho de peticion radicado ante
la Registradora Municipal de lza, se anexo copia de |a escritura plblica No. 1942 de 29 de
agosto de 2001, emanada de la Notaria Segunda del Circulo de Sogamoso, por medio de
la cual varios de ios causahabientes del sefior Adolfo Martinez (q.e.p.d.) vendieron a la
sociedad recurrente los derechos y acciones que les llegare a corresponder sobre varios
bienes inmuebles, entre los que se destacan, los identificados con los folios de matricula
inmobiliaria nimeros 095-48902 y 095-48903%.

Junte con ef anotado documento, se aportaron los certificados de libertad y tradicion de los
citados inmuebles, expedidos por el Registrador de Instrumentos Publicos de Sogamoso,
que dan cuenta gque tales ventas de derechos herenciales fueron debidamente
registrados®’, cumpliendo con las solemnidades que el articulo 1857 del Cédigo Civil preve
para el contrato de compraventa.

Asi las cosas, es claro que la Sociedad Castro Rebolledo y Asociados Care LTDA es
cesionario de los derechos hereditarios de que trata la compraventa consignada en la
escritura publica en comento y, por ende, tiene los mismos y derechos gue le corresponden
a los herederos que vendieron {a cuota parte que les pudiera corresponder en la sucesion
del sefior Adolfo Martinez, en consecuencia, esta legitimada no soélo para iniciar el
respectivo tramite notarial de liquidacion de la mentada sucesion sino que, ademas, esta
facultada para solicitar la copia de los registros civiles cuya expedicion fue negada por la
Registradora Municipal de Iza.

Fuerza concluir entonces, gue la sociedad peiicionaria cumple con los requisitos legales de
que tratan los articulos 115 del Decreto 1260 de 1970 y 13 de la Ley 1581 de 2012 para
acceder a los registros civiles por ella solicitados, a través de apoderado, y que |a reserva
legal de que trata el articulo 231 del Decreto 2241 de 1986, no es aplicable en este caso,
puesto que, se reitera, la Sociedad Castro Rebolledo y Asociados Care LTDA esti
legitimada para pedir y recibir los registros civiles pretendidos.

Por todo lo anterior, este Despacho revocara los Oficios de fechas 22 de abyril de 2019y 30
de abril de 2018, expedidos por la Registradora Municipal del Estado Civil de (za, y en
consecuencia se ordenara a dicha autoridad a que suministre las copias de los registros
civiles de nacimiento y de defuncion a la Sociedad Castro Rebolledo y Asociados Care
LTDA, por intermedic de su apoderado judicial.

9 Folios 11 vuelio a 15,
S Folios 8 vusito a 11
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IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Jueza Primera Administrativa del Circuito Judicial de
Sogamoso. administrande justicia en noembre de la Republica y por autoridad de la Ley.

V. RESUELVE

PRIMERO: Revocar los Oficios de fechas 22 de abril de 2019 y 30 de abril de 2018,
expedidos por la Registradora Municipal def Estade Civil de iza, a traves de los cuales nego
ia expedicion de las copias de los registros civiles de nacimiento y de defuncion solicitados
por la Sociedad Castro Rebolledo y Asociados Care LTDA, a fravés de apoderado,
conforme a lo expuesto en |a parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ordenar a Ia Registradora Municipal del Estado Civil de 1za. la expedicion de
de los registros civiles de nacimiento de los sefiores Victor Julic Martinez Guerrero, Arturo
Martinez Guerrers, Maria del Rosario Martinez Guerrerc y Lucrecia Rodriguez Martinez, y
de los registros civiles de defuncion de los sefiores Adolfo Martinez e llda Martinez Vargas,
en favor de la Sociedad Castro Rebolledo y Asociados Care LTDA, solicitados mediante
derecho de peticion radicado el dia 4 de abril de 2019, de conformidad con lo expuesto en
ia parte considerativa.

La entrega de las copias ordenadas se efectuara a través del apoderado de ia Sociedad
Castro Rebolledo y Asociados Care L.TDA.

TERCERQ: Remitir copia auténtica de esta providencia a la Registradora Municipal del
Estado Civit de Iza, para lo de su cargo.

CUARTO: Notifiquese esta decision a la Sociedad Casiro Rebolledo y Asociados Care
LTDA, en los términos establecidos en el articulo 201 del CPACA.

QUINTO: En firme esta providencia, archivese el expediente dejando las constancias de
rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

v

<
YOHANA ELIZABE R PEREZ
Jueza



