REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SOGAMOSO

Sogamoso, veintiuno (21) de julio de dos mil dieciséis (2016).

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Lida Consuelo Quintana Rincdn
DEMANDADO: Municipio de Gameza

RADICACION: 15238-33-33-001-2013-00418-00

En razén de la creacidon del Circuito Judicial Administrativo de Sogamoso,
ordenada por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
mediante Acuerdo No. PSAA15-10449 de 31 de diciembre de 2015 este
despacho judicial decide avocar el conocimiento del proceso de la referencia y, en

consecuencia, procede a resolver el fondo del asunto.

. ANTECEDENTES

1.- La accion

Procede el despacho a dictar sentencia para resolver en primera instancia la
demanda que ha dado origen al proceso de la referencia, instaurada mediante
apoderada constituida al efecto por la sefiora Lida Consuelo Quintana Rincén,
mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No. 23.587.059

expedida en Gameza, en contra del Municipio de Gameza.

2. Pretensiones

Por intermedio de apoderada judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, la sefiora Lida Consuelo Quintana Rincon solicité
se declare la nulidad del oficio de fecha 30 de mayo de 2013, suscrito por el
Alcalde Municipal de Gameza, por medio del cual se negd la existencia de una

relacion laboral entre la demandante y |la referida entidad territorial.

A titulo de restablecimiento del derecho pidio (i} que se declare que existid una

verdadera relacion laboral encubierta bajo 6rdenes de prestacién de servicios
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entre el Municipio de Gameza y la sefora Lida Consuelo Quintana Rincén,; (ii) que
se reconozcan y paguen las prestaciones sociales correspondientes a los periodos
en que labord para la entidad demandada, con base en los pagos efectuados a

titulo de honorarios; v (iii) que dicho tiempo se compute para efectos pensionales.

Reclamé ademas la indexacion de la condena, el cumplimiento de la sentencia en
los términos del articulo 192 del CPACA y condenar en costas a la entidad

enjuiciada.

3. Fundamentos facticos

Los hechos que sustentan las anteriores pretensiones se resumen de la siguiente

manera:

Entre los meses de enero de 2004 y diciembre de 2011 la actora suscribid
diferentes contratos de prestacion de servicios con el Municipio de Gameza,
cumpliendo funciones de asistente administrativa, entre las cuales se encontraban

las de digitacidn y actualizacion de bases de datos.

Aunque las érdenes de prestacidon de servicios se suscribieron en fechas en las
que pareciera que no hubo continuidad, lo cierto es que las actividades
desarrolladas por la demandante se realizaron en forma continua y la Unica
interrupcion ocurrid cuando nacieron sus dos hijas. El servicio se prestd de
manera personal, cumpliendo el horario sefialado por el Alcalde, acatando sus

ordenes y recibiendo como contraprestacién una remuneracién econdémica.

Durante la ejecucién de los contratos a la demandante no se le reconocieron
prestaciones sociales, ni se le afilio al Sistema de Seguridad Social, ni se le

concedieron vacaciones ni licencias de maternidad.

La demandante solicité al Municipio de Gameza el reconocimiento y pago de
prestaciones sociales; peticion gue fue resuelta de manera negativa mediante
oficio de fecha 30 de mayo de 2013, argumentando que nunca existié contrato de

trabajo, lo cual hacia imposible acceder a dicho pago.
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4.- Normas violadas y concepto de violacion

Como normas vulneradas se citaron los articulos 4, 13, 25, 48, 53 y 209 de la
Constitucion Politica; 32 de la Ley 80 de 1993; 36 de la Ley 100 de 1993 y 1° del
Convenio 95 de la OIT.

La apoderada de la actora argumentd que al negar la existencia de la relacién
laboral y el consecuente pago de prestaciones sociales, el acto administrativo
demandado infringidé las normas en que debia fundarse, desconociendo a su vez
los principios de favorabilidad y primacia de la realidad sobre las formalidades que

rigen las relaciones laborales.

5.- Razones de la defensa

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente el Municipio de Gameza

guardo silencio’.

6.- Alegatos de conclusion

6.1.- Parte demandante?

Adujo que con la prueba documental y testimonial traida al proceso se demuestra
que la sefiora Lida Consuelo Quintana presté sus servicios al Municipio de
Gameza de forma personal y continua, para lo cual debia cumplir un horario y

asistir a las reuniones organizadas por la Alcaldia.

Sefial6é que en el presente caso se suscribieron diversas ordenes de prestacion
de servicios entre enero de 2004 y diciembre de 2011, lo que evidencia el
indiscutible animo del Municipio de Gameza de emplear de modo permanente y
continuo los servicios de la demandante; por consiguiente, no se traté de una
relacion o vinculo de tipo ocasional o esporadico, sino de una verdadera relacion

de trabajo.

Resalté que la actualizacion de datos del SISBEN, desempefiada por la actora, es

una funcién inherente al municipio, la cual no puede ser desarrollada de manera

'Ver auto que obra a folio 189.
? Folios 397 y 398
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ocasional, ya que el funcionamiento de este sistema puede verse afectado en
cualquier momento, lo cual exige la presencia continua de una persona que

ofrezca y garantice la prestacion del servicio.

6.2- Parte demandada®

Recordd que la vinculacidn mediante contratos de prestacion de servicios no
genera ninguna clase de relacién laboral ni prestaciones sociales, por ser estos
factores inherentes a los empleados publicos vinculados de manera legal y

reglamentaria.

Afirmé que la demandante desarroli6 las actividades para las que fue contratada
de forma independiente y ocasional, pues se requirid de sus servicios Unicamente
en los eventos en que se hacia necesario, motivo por el cual le fue cancelado lo
correspondiente a honorarios, previamente acordados en el contrato de

prestacion de servicios.

Argumenté que la sefiora Lida Consuelo Quintana Rincon no estuvo bajo la
subordinacion del Alcalde de Gameza, sino que se tratd de una actividad
coordinada, pues su contratacion fue necesaria a fin de evitar la paralizacion de la

administracion.

ll.- CONSIDERACIONES

1.- Problema Juridico

Corresponde al Despacho determinar si entre la sefiora Lida Consuelo Quintana
Rincon y el Municipio de Gameza se configuré o no una relacion laboral, durante
los periodos en que aquella estuvo vinculada bajo contratos de prestacion de

servicios, con los consecuentes pagos salariales y prestacionales que se derivan

de la misma.

Para resolver el conflicto planteado se procedera a revisar: (i) el tratamiento
jurisprudencial que se le ha dado a la figura del contrato realidad, (ii) el acervo
probatorio para establecer los presupuestos fundantes de la relacion laboral y iii) el

analisis del caso concreto.

3 Folios 403 a 414
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2.- Antecedentes jurisprudenciales del contrato realidad*

El tema del contrato realidad ha generado importantes debates judiciales. Uno de
ellos se dio con ocasion del examen de exequibilidad que realizo la Corte
Constitucional al numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece la
posibilidad de celebrar contratos de prestacion de servicios con las entidades del
sector publico. Después de realizar precisiones constitucionales en materia de
contratacion estatal, de definir las caracteristicas del contrato de prestacion de
servicios y de establecer las diferencias con el contrato de trabajo, la Corte sefaléd
que el ejercicio de tal potestad es ajustada a la Carta Politica, siempre y cuando la
administracion no la utilice para esconder la existencia de una verdadera relacién

taboral personal, subordinada y dependiente®.

Por su parte el Consejo de Estado, en fallos como el del 23 de junio de 2005,
proferido dentro del expediente No. 0245, con ponencia del Dr. Jesus Maria
Lemos Bustamante, ha reiterado la necesidad de que se acrediten
fehacientemente los tres elementos propios de una relacién de trabajo, como son:
(i} la prestacién personal del servicio, (i) la remuneracién y (iii} en especial la

subordinacion y dependencia del trabajador respecto del empleador.

Tal consideracion se contrapone a la jurisprudencia anterior, en la que se sostuvo
gque entre contratante y contratista podia existir una relacién coordinada en sus
actividades para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual
incluye el cumplimiento de horario, el hecho de recibir una serie de instrucciones
de sus superiores o reportar informes sobre sus resultados, sin que ello signifique

necesariamente la configuracion del elemento subordinacion®.

Asi las cosas, se concluye que para acreditar la existencia de una relacion laboral
es necesario probar los tres elementos referidos, pero especialmente que el
supuesto contratista desemperid una funcién en las mismas condiciones de
subordinaciéon y dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor publico,

constatando de ésta manera que las actividades realizadas no son de aquellas

4 Tomado de la sentencia proferida el 2 de mayo de 2013 por el Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccion Segunda - Subseccion “A” — C.P. Dr. Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren, radicacion No. 47001 23 31 000 2010 00497 01 (1673-12), actor: Aldo Omar De
Luque Ponce, demandado: DAS.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-154-97, M.P. Hernando Herrera Vergara.

¢ Sala Plena del Consejo de Estado. Sentencia del 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.P.
Nicolas Pajaro Pefaranda.
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indispensables en virtud de la necesaria relacion de coordinacion entre las partes

contractuales.

Por el contrario, existira una relacidon contractual, regida por la Ley 80 de 1993,
cuando: a) se pacte la prestacion de servicios relacionados con la administracion
o funcionamiento de la entidad publica, b) el contratista sea autbnomo en el
cumplimiento de la labor contratada, c) se le paguen honorarios por los servicios
prestados y d) la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se
requieran conocimientos especializados. Sobre esta dltima condicion para
suscribir contratos de prestacion de servicios, vale la pena sefialar que debe ser
restringida a aquellos casos en los que la entidad publica contratante requiere
adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que temporalmente
exceden su capacidad organizativa y funcional, pues se desdibujaria la relacion
contractual cuando se contrata por prestacion de servicios a personas que deben
desempefiar exactamente las mismas funciones que, de manera permanente, se

asignan a los demas servidores publicos.

Entonces, cuando se logra desvirtuar el contrato de prestacion de servicios,
inexorablemente se impone el reconocimiento de las prestaciones sociales
causadas por el periodo realmente laborado, atendiendo a la causa juridica que
sustenta verdaderamente dicho restablecimiento, que no es otra que la relacion
laboral encubierta bajo un contrato estatal, en aplicacion de los principios de
igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia laboral, consagrados en
los articulos 13 y 53 de la Carta Politica respectivamente, superandose de ésta
manera la prolongada tesis que prohijaba la figura indemnizatoria como

resarcimiento de los derechos laborales conculcados?.

En cuanto a la prescripcion de los derechos prestacionales derivados del contrato
realidad, otrora la Seccidén Segunda del Consejo de Estado concluyd sobre su no
operancia, en tanto se considerd que su exigibilidad era literalmente imposible con
anterioridad a la sentencia que declara la existencia de la relacion laboral, dado
su caracter constitutivo; vale decir, que es a partir del fallo que nace a la vida

juridica el derecho laboral reclamado y, por tanto, no podia operar en estos casos

7 Consejo de Estado. Seccién Segunda - Subseccion “A”. Sentencia 17 de abril de 2008. Rad No.
2776-05. C.P. Jaime Moreno Garcia; Sentencia del 17 de abril de 2008. Rad. No. 1694-07. C.P.
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren; sentencia del 31 de julio de 2008. C.P. Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren; Sentencia del 14 de agosto de 2008. C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.
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el fenébmeno procesal extintivo?®.

Sin embargo, posteriormente se determiné que, aunque es cierto que desde la
sentencia se hacen exigibles las prestaciones derivadas del contrato realidad,
también lo es gue el particular debe reclamar el reconocimiento de su relacién
laboral dentro de un término prudencial, que no exceda la prescripcion de los
derechos que pretende; lo que significa que debe solicitar la declaratoria de la

existencia de esa relacién en un término no mayor a 3 afnos®.

Y seguidamente el Consejo de Estado determind que el plazo razonable en el que
se debe peticionar el pago de las prestaciones derivadas del vinculo laboral es
dentro de los 5 afios siguientes a la fecha de terminacion del uUltimo contrato,
momento que mutalis mutandi puede asimilarse al acto de retiro, acorde con lo
estipulado por el articulo 91 del CPACA, en armeonia con los principios de
preclusion, seguridad juridica, razonabilidad, ponderacién y diligencia que deben

acompafnar las actuaciones de los administrados'.

Bajo las anteriores precisiones se ha concretado el tratamiento jurisprudencial de
los contratos realidad, de donde se colige en cuanto a su configuracion, que
constituye un requisito indispensable para demostrar la existencia de una relacion
de trabajo, que el interesado acredite en forma incontrovertible los tres elementos
de la relacién laboral, esto es, la prestacion personal del servicio (de manera
permanente), la remuneracién respectiva y especialmente la subordinacion y
dependencia en el desarrollo de una funcién publica, de modo que no quede duda
acerca del desempefio del contratista en las mismas condiciones de cualquier otro
servidor publico, siempre y cuando la subordinacion que se alega no se enmargue
simplemente en una retacion de coordinacion entre las partes para el desarrollo
del contrato, en virtud de las particularidades de la actividad para la cual fue

suscrito'.

8 Consejo de Estado. Seccidon Segunda. Sentencia de 6 de marzo de 2008. Expediente No. 2152-
06. Consejero Ponente Dr. Gustavo Eduarde Gomez Aranguren.

9 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 9 de abril de 2014. Expediente No. 131-13.
Consejero Ponente Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.

10 Consejo de Estado. Seccidon Segunda. Sentencia de 8 de mayo de 2014. Expediente No. 2725-
12. Consejero Ponente Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.

" Consejo de Estado. Seccidon Segunda. Sentencia de 19 de febrero de 2009. Radicado No. 3074-
2005. C.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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En este orden de ideas, la viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracion
de un contrato realidad, depende de la actividad probatoria de la parte
demandante segun el aforismo “onus probandi incumbit actori”, dirigida a
desvirtuar la naturaleza contractual de la relacion establecida y la presencia real
dentro de la actividad desplegada de los elementos previamente senalados,
especialmente el de subordinacidén, que como se menciond, es el que desentrana

fundamentalmente la existencia de una relacion laboral encubierta.

Asi las cosas, debe revisarse en cada caso las condiciones bajo las cuales fueron
prestados los servicios, en aras de esclarecer, bajo el analisis probatorio

pertinente, la verdadera naturaleza de la relacién existente entre las partes.

Bajo estas consideraciones, el Despacho procedera a efectuar el examen

probatorio correspondiente, en aras de resolver el asunto sometido a su juicio.

3.- De lo probado en el proceso

Dentro del expediente se encuentra acreditado que entre la sefiora Lida Consuelo
Quintana Rincon y el Municipio de Gameza se suscribieron 15 érdenes de servicio
y 7 contratos de prestacidn de servicios, vigentes desde enero de 2004 hasta
diciembre de 2011, segln los cuales la demandante desempefié funciones de

asistencia administrativa en la UMATA y posteriormente como administradora del
SISBEN'.

El objeto de esos diversos contratos de prestacion de servicios y ordenes de

servicio fue el siguiente:

"Prestar al Municipio de Gameza, la asistencia administrativa en las dependencias de fa
Umata, del Municipio, en coordinacion con su Director’

“Prestar al Municipio de Gameza los servicios técnicos en la digitacion y actualizacion
base de datos Regimen Subsidiado, en coordinacion con el Alcalde Municipal”

“Prestar al Municipio de Gdmeza la asistencia técnica en la actualizacion fichas Régimen
Subsidiado para la implementacion del nuevo Sishén”

“Prestar al Municipio de Gameza la asistencia técnica en fa administracién y actualizacion
fichas Regimen Subsidiado. Entrega de informes para entidades como ISALUB, Ministerio
de la Proteccion Social, organismos de controf y demds entidades que lo requieran”

“Purificar fa base de datos del Sisbén Municipal”

12 Folios 18, 20, 24, 26, 32, 34, 36, 38, 40, 45, 47, 49, 51, 53, 565, 57 — 58, 64 — 65, 72, 74 — 75, 81,
88 - 89, 95 - 96, 100 — 101, 105, 107, 108 - 110, 114 — 116, 120 — 122, 128 — 130, 137 - 139, 145
- 147,151 - 153 y 156 — 1568.
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“Servicios técnicos en la realizacién y elaboracién de reencuestas a las personas que
subieron de estrato con el nuevo Sishén, actualizacion y depuracion base de datos”

Ademas en tales documentos se estipuld: (i) la supervision directa del contrato a
cargo del Alcalde Municipal de Gameza; (ii) el valor y la forma de pago, previa
suscripcion del acta de recibo entre las partes, junto con el informe de ejecucién y
certificado de cumplimiento por parte del supervisor; (iii) las obligaciones para la
contratista, tales como la de presentar informes y novedades mensualmente; y (iv)
la imposibilidad de ceder el contrato a otra persona sin autorizacion expresa y

escrita del Alcalde Municipal.

Del analisis sistematico de los documentos que acreditan la prestacion del
servicio se infiere que este se presentd de forma continua y sin interrupciones
considerables; sin embarge, no pasa por alto el Despacho que hubo dos periodos
de suspension que vale la pena resaltar y que tienen que ver con la época en que

nacieron las dos hijas de la demandante.

La primera se evidencia con la orden de prestacion de servicios No. 025 suscrita
el 1° de febrero de 20053, cuyo término de ejecucién fue de solo 13 dias, debido
al nacimiento de la menor Laura Jackeline Caro Quintana, que de acuerdo con su
registro civil de nacimiento ocurrié el dia 12 de febrero de ese mismo afo'™. Por
otra parte, se observa que la sefora Lida Consuelo Quintana Rincon se reintegro
a sus labores mediante orden de prestacion de servicios No. 049 del 14 de marzo
de 2005' (1 mes después) y, posteriormente, fue contratada mes a mes (en el
afo 2005) bajo la misma modalidad (OPS)'€.

La segunda interrupcién sucedié en el 2008, pues de conformidad con la orden de
prestacion de servicios No. OHVQ-AMG 126 del 10 de octubre de ese afo'’, el
tiempo de ejecucién del contrato fue de 20 dias, con motivo del nacimiento de la
menor Danna Salomé Caro Quintana el 5 de noviembre siguiente'®; reiniciando
labores la demandante el dia 14 de noviembre de 2008, mediante orden de
prestacién de servicios No. OHVQ-AMG 154 de 2008'°.

13 Folio 34

14 Folio 166

15 Folio 36

8 Folios 38, 40, 45, 47, 49, 51, 53 y 5.
17 Folio 105

18 Folio 167

19 Folio 107
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Por lo demas, en el presente caso no se advierte alguna otra interrupcion

importante que desvirtue la continuidad en la prestacion de los servicios.

De otro lado, se observa que el 2 de mayo de 2013 la actora presentd peticion
ante el Alcalde Municipal de Gameza, a fin de que se le pagaran los siguientes
emolumentos: auxilio de cesantia, intereses a la cesantia, prima de servicios,

prima de navidad, prima de vacaciones, auxilio de transporte y dotaciones?.

Mediante oficio de fecha 30 de mayo de 2013?', el Alcalde Municipal de Gameza
respondié negativamente la anterior solicitud, argumentando que no hubo relacion
laboral con la demandante ni se configuran los elementos propios de un contrato
de trabajo, en la medida en que no existid subordinacidn, motivo por el cual no era

posible el reconocimiento y pago de las prestaciones reclamadas?2.

En medic magnético obrante a folio 396 del expediente, reposan los testimonios
de los sefiores Jorge Humberto Gutiérrez Rincén, Abelardo Gallo Cardenas, Ana
Ibeth Garcia Verdugo y Luz Nelly Silva Cuta, quienes para la época de los hechos
laboraban al servicio del Municipio de Gameza y conocian a la sefiora Lida

Consuelo Quintana Rincén23.

Todos los testigos coincidieron en afirmar que la demandante ingresé a laborar en
el Municipio de Gameza desde el afio 2001, que fue vinculada como asistente
administrativa de la UMATA mediante érdenes de prestacién de servicios en el
afno 2004 y, posteriormente, se desempefid como administradora municipal del
SISBEN desde 2005 hasta 2011, bajo la misma modalidad de contrato.

Frente a la prestacion del servicio, los declarantes sefialaron gue este se gjecutd
de manera personal y continua, resaltando que las dGnicas interrupciones
ocurrieron con ocasion del nacimiento de sus dos hijas. De igual forma indicaron
que la serora Lida Consuelo Quintana Rincon trabajaba de lunes a viernes,
cumpliendo un horario de 8 am a 12 pm y de 1 pm a 5 pm; que su jefe inmediato
era el sefor Alcalde, de quien recibia drdenes para el cumplimiento de sus

funciones y a quien debia pedir permiso para ausentarse de su lugar de trabajo.

2 Folios 168 a 170

21 Notificado personalmente el 4 de junio de 2013

22 Folios 171a 173

3 Audiencia de pruebas llevada a cabo el dia 26 de marzo de 2015 (fls. 395-3986)

10
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Finalmente, manifestaron que los implementos de trabajo que la actora utilizaba
en el desarrollo de sus labores fueron suministrados por el Municipio de Gameza
y que dentro de sus obligaciones estaban las de asistir a las reuniones
programadas por el Alcalde y presentar informes mensuales no solo a este, sino

tambien a la Secretaria de Salud y al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

4.- Caso concreto

Con fundamento en los elementos de prueba allegados al expediente,
confrontados con la doctrina concerniente al contrato realidad, se encuentra que
en el presente asunto se configuré una verdadera relacion laboral entre la
demandante y el Municipio de Gameza, a pesar de haber sido ocultada bajo la

figura del contrato de prestacion de servicios.

En efecto, al estudiar en conjunto los documentos y los testimonios obrantes en el
plenario, se observa que efectivamente la actora prestd sus servicios en el
Municipio de Gameza de forma directa, sin delegar funciones, para lo cual debia
rendir informes de las actividades por ella realizadas?, situacion que permite

corroborar la presencia del elemento prestacion personal del servicio.

De igual modo, la sefiora Quintana Rincdn percibidé una remuneracion o
contraprestacion econémica por la labor personal que realizé al servicio del
Municipio de Gameza, segun lo estipulado en cada contrato de prestacion de
servicios y conforme se deriva de las mdltiples érdenes de pago y comprobantes

de egreso aportados con la demanda?.

En cuanto al elemento de la subordinacion y dependencia, si bien es cierto
dentro del plenario no existen pruebas documentales que demuestren de manera
directa este requisito (vr.gr., llamados de atencién, memorandos, sanciones,
felicitaciones, investigaciones disciplinarias, etcetera), que permitan inferir que la
demandante dependia de un superior jerarquico, recibiendo érdenes continuas y
realmente subordinadas; también lo es que tal elemento debe ser apreciado con

el conjunto de las pruebas obrantes (testimoniales y documentales) como uno de

24 |_os cuales obran a folios 257, 260, 265, 271, 279, 314, 319, 340, 348, 354, 377, 383, 388 y 389.

25 \er folios 17, 19, 21, 22, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 35, 37, 39, 41, 46, 48, 50, 52, 54, 56, 59,
60, 61, 62, 63, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 73, 76, 77, 80, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 90, 91, 92, 93, 94, 97
98, 99, 102, 103, 104, 106, 108, 111, 112, 113, 117, 118, 119, 123, 124, 125, 126, 127, 131, 132,
133, 134, 135, 136, 140, 141, 142, 143, 144, 148, 149, 150, 154, 155, 159, 160, 161, 162, 163, 164
y 165,
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los indicios que contribuyen a la conviccidn del Juez sobre la situacién factica

materia de conocimiento?®.

Segun obra en el plenario, con la sefiora Lida Consuelo Quintana Rincon se
suscribieron contratos de prestacidon de servicios de forma continua e
ininterrumpida. No se traté, entonces, de una relacion o vinculo de caracter
transitorio u ocasional —caracteristica propia del contrato de prestacion de
servicios—, sino que por el contrario, se traté de una relacion prolongada en el
tiempo, como lo demuestran los diversos contratos y 6rdenes celebradas entre
ambas partes desde el mes de enero de 2004 hasta diciembre de 2011 (8 arios),
situacion que permite entrever que la contratacién se produjo con el animo de
emplear a la demandante de forma permanente, pero en franco desconocimiento
de sus derechos salariales y prestacionales de caracter irrenunciable y en abierta
pugna, no solo con la ley?” y con la jurisprudencia, sino también con el principio

constitucional de igualdad?®.

Por otro lado, con la prueba testimonial se encuentra acreditado que el jefe
inmediato de la actora era el Alcalde de turno, a quien personalmente debia
solicitarle tos respectivos permisos y que, en su condicion de supervisor del
contrato, era quien le impartia 6rdenes para el cumplimiento de sus obligaciones,
entre otras, se resalta la de asistir a las reuniones organizadas por la autoridad

municipal.

Del mismo modo se probé el cumplimiento del horario, pues los testigos fueron
contundentes en afirmar que la demandante trabajaba de lunes a viernes de 8 am
a 12 pmy de 1 pm a 5 pm. Declaraciones que no fueron controvertidas por la

entidad territorial demandada y que demuestran que la prestacion personal del

% Consejo de Estado - Seccion Segunda - Subseccidn "B". Sentencia del 7 de febrero de 2013.
Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-00824-01(2133-11). CP. Bertha Lucia Ramirez de
Paez.

27 El articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, modificado por el Decreto 3074 del mismo afio, norma
gue se encuentra vigente, dispuso: “Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefaladas por la
Constitucion, la ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente que deben ser atendidas por una
persona natural. // Empleado o funcionario es fa persona nombrada para ejercer un empleo y que ha tornado
posesicn del mismo. // Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva infegran el servicio civil de la Republica. //
Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los perifos obligatorios, como los jurados de
conciencia o de votacion; temporales, como los técnicos y obreros contratados por el tiempo de ejecucion de
un trabajo 0 una obra son meros auxiliares de la Administracion Pablica y no se consideran comprendidos en
ef servicio civil. por no pertenecer a sus cuadros permanentes.// Para el ejercicio de funciones de caracter
permanente se crearan los empleos correspondientes, v en ningiin caso, podran celebrarse contratos
de prestacion de servicios para el desempefio de tales funciones”

% Consejo de Estado - Seccién Segunda - Subseccién "A”. Sentencia de! 2 de mayo de 2013,
Radicado No. 1673-12. CP. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Criterio reiterado en sentencia
del 19 de enero de 2015, con radicado No. 3160-13 del mismo Magistrado ponente.
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servicio por parte de la sefiora Quintana Rincén se dio en las mismas condiciones
que el resto de empleados de planta del Municipio de Gameza, lo cual desde

luego deveia el verdadero vinculo que existié entre las partes.

Ahora bien, en este punto vale la pena advertir que, ademas de las exigencias
legales citadas, el Consejo de Estado también ha sefalado que debe demostrarse
(i) ta permanencia, es decir que la fabor sea inherente a la entidad, y (i) la
equidad o similitud, que es el parametro de comparacién con los demas
empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia
para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una
verdadera relacién laboral. Todo ello con el propésito de realizar efectivamente el
principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades

establecidas por los sujetos de la relacién laboral?®.

Sobre el particular, es del caso recalcar que no solo los testigos consideraron que
las funciones desempenadas por la demandante eran indispensables para el ente
territorial, sino que al revisar las funciones propias de los Administradores
Municipales del SISBEN® se encuentra que estos han sido designados como los
principales responsables de todas las actividades que se desarrollen de acuerdo
con la metodologia disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion y
dentro de sus principales tareas estan las relacionadas con el proceso de barrido
y actualizacién permanente de las bases de datos de tal sistema. Funciones que
fueron sefialadas en los contratos de prestacidon de servicios y que no pueden
desempefarse de manera ocasional sino de forma continua, a fin de satisfacer
tanto las necesidades propias de la comunidad como las expectativas del

Municipio.

En suma, se tiene que en el presente caso la demandante efectivamente se
sometia a las oOrdenes emitidas por el Alcalde, cumplia el mismo horario
establecido para los demas empleados de la planta de personal y, adicional a ello,
las actividades por ella desarrolladas eran inherentes a la entidad territorial,

circunstancias que acreditan el elemento de la subordinacion.

Bajo esas condiciones, es decir, desvirtuadas tanto la autonomia e independencia

en la prestacion del servicio por parte de la actora, como la transitoriedad u

¥ Consejo de Estado - Seccidén Segunda - Subseccién “B”. Sentencia del 15 de agosto de 2013.
Radicacion niumero: 18001-23-31-000-2001-00087-01(1622-12). CP. Gerardo Arenas Monsalve.
30 www.sishen.gov.cof
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ocasionalidad propia de un verdadero contrato de prestacion de servicios y
probados todos los elementos caracteristicos de la relacidn laboral, concluye el
Despacho que el Municipio de Gameza utilizé equivocamente la figura contractual
para encubrir la naturaleza real de la labor desempenada, por lo que se configura
en el presente caso el contrato realidad, en aplicacidn de los principios
consagrados en los articulos 13 y 53 de la Carta Politica, en tanto la accionante
prestd su servicios al ente territorial enjuiciado de manera subordinada y en las

mismas condiciones gque los demas empleados publicos.

En este punto debe advertirse —tal como lo ha sefialado el Consejo de Estado-
que las diferentes situaciones administrativas y necesidades del servicio no
pueden convertirse en evasivas para vincular precaria e ilegalmente personal para
el desempefo permanente de funciones publicas, desconociendo las formas
sustanciales del derecho publico, las modalidades previstas en la Constitucion y la
ley para el ingreso al servicio publico y aun las garantias laborales y derechos
fundamentales de quienes asi resultan vinculados; en otras palabras, la
Administracion Publica no esta legitimada, en ninguna circunstancia, para omitir el

caracter laboral de las relaciones de trabajo®'.

De otro lado, ha de indicarse que en el sub lite no operd la figura de la
prescripcion, pues como lo ha sefalado la jurisprudencia del maximo érgano de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en casos como el que ahora es
objeto de analisis la sentencia tiene caracter constitutivo del derecho y lo cierto es
que la demandante Quintana Rincén formulé oportunamente la reclamacion ante
ta administracion municipal de Gameza una vez culminé el vinculo contractual. En
efecto, la dltima orden de servicio fue suscrita el 28 de junio de 2011%2 y la

peticion prestacional se presenté el 2 de mayo de 201333,

Por lo expuesto, se declarara la nulidad del Oficio de fecha 30 de mayo de 2013,
suscrito por el Alcalde Municipal de Gameza, por medio del cual se negd la
existencia de |a relacion laboral entre la sefiora Lida Consuelo Quintana Rincon y
el referido ente territorial. Y a titulo de restablecimiento del derecho se ordenara
el pago a favor de la demandante de la totalidad de prestaciones sociales en

igualdad de condiciones que los demas empleados de planta del Municipio de

¥ Consejo de Estado - Seccidon Segunda - Subseccion “A”. Sentencia del 2 de mayo de 2013.
Radicado No. 1673-12. CP. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Reiterado en sentencia del 19 de
enero de 2015. Radicado No. 3160-13 del mismo ponente.

3 Folios 156 — 158.

¥ Folios 168 - 170.
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Gameza, correspondientes a los periodos en los cuales se demostré la existencia
de la relacion laboral por el lapso comprendido entre el 2 de enero de 2004 y el 31
de diciembre de 2011, con base en los valores pactados dentro de los diferentes
contratos de prestacion de servicio y ordenes de servicio y por el tiempo de

duracién de los mismos34.

Ahora bien, en cuanto a las prestaciones compartidas, esto es las concernientes a
los aportes para pension y salud, se ordenara al Municipio de Gameza el pago a
favor de la demandante de los porcentajes de cotizaciéon que le correspondian de
conformidad con la Ley 100 de 1993, pagos que en virtud de las ordenes vy
contratos de prestacidon de servicios debieron ser asumidos totalmente por la
presunta contratista (articulos 15 y 157 ibidem). No obstante, en caso de gque
estos no se hayan efectuado en razén de lo dispuesto en el articulo 282 de la
citada Ley 100 de 1993 atendiendo a la suscripcidn mensual de algunos de los
contratos, el ente territorial demandado deberd efectuar las cotizaciones
respectivas a los dos sistemas, descontando de las sumas que se adeudan a la
demandante el porcentaje que a esta le corresponde. En todo caso, el tiempo

efectivamente laborado se computara para efectos pensionales.

De acuerdo a lo anterior, las sumas que resulten seran ajustadas de conformidad
con el articulo 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, con base en la siguiente formula:

R = Rh indice final
indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),

gue es el que corresponde a la prestacién social de que se trate, por el guarismo

3 En este punto es pertinente destacar lo reiterado en diversos pronunciamientos de la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado, en cuanto al reconocimiento a titulo de indemnizacion reparatoria
de las prestaciones sociales dejadas de percibir, en los siguientes términos:

“El fundamento segun el cual el contratista que desvirttia su situacién no se convierte automaticamente en
empleado publico, no restringe la posibilidad de que precisamente luego de probar la subordinacion se acceda a
la reparacion del dafio, que desde luego no podré consistir en un restablecimiento del derecho como ef reintegro,
ni el pago de los emolumentos dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no existe en la planta de
personal, pero si el pago de la totalidad de las prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas. ..

Respecto a la liquidacién de la condena, encuenfra la Sala, que es razonable la posicion que ha venido
sosteniendo la Seccion Segunda al ordenar a titulo de reparacion del dafio, el pago de las prestaciones sociales,
con base en los honorarios pactados en el contrato, pues en razon a la inexistencia del cargo en la planta
de personal dichos emolumentos son fa dnica forma de tasar objetivamente los perjuicios, ya que fa ofra
forma seria asimilario a un empleado de condiciones parecidas presentandose una situacion subjetiva de
la Administracién para definir esta identidad, implicando reabrir la discusion al momento de ejecutar la
sentencia”. (Ver providencia del 9 de octubre de 2014, radicado N° 68001-23-33-000-2012-00119-01(2727-13),
MP. Gerardo Arenas Monsalve).
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que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia) por el indice inicial
{vigente en la fecha en que debi6 efectuarse el pago). Por tratarse de pagos de

tracto sucesivo ia formula se aplicara separadamente, mes por mes.

Los intereses seran reconocidos en la forma senalada en el articulo 182 del
CPACA.

5.- Costas

Atendiendo lo dispuesto en los articutlos 188 del CPACA, 361, 365 y 366 del
Caédigo General del Proceso, se condenara en costas a la entidad demandada,
para lo cual se tendran en cuenta las pautas previstas por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura en el articulo 6° numeral 3.1.2 del Acuerdo
1887 de 26 de junio de 2003.

lll.- DECISION

En méritoc de lo expuesto, la Jueza Primera Administrativa del Circuito de
Sogamoso, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

Ley

IV.- RESUELVE

PRIMERO: Declarar la nulidad del Oficio de fecha 30 de mayo de 2013, suscrito
por el Alcalde Municipal de Gameza, por medio del cual se negé la existencia de la
relacion laboral entre la sefiora Lida Consuelo Quintana Rincon y el referido ente

territorial.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, condenar al Municipio de
Gameza a reconocer y pagar a favor de la demandante la totalidad de
prestaciones sociales en igualdad de condiciones que los demas empleados de
planta de esa entidad, correspondientes a los periodos en los cuales se demostré
la existencia de la relacién laboral por el lapso comprendido entre el 2 de enero de

2004 y el 31 de diciembre de 2011, con base en los valores pactados dentro de ios
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diferentes contratos de prestacién de servicio y ordenes de servicio y por el tiempo
de duracidn de los mismos; sumas que seran ajustadas conforme quedd expuesto

en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Condenar a la entidad demandada a pagar a la demandante los
porcentajes de cotizacion correspondientes a pension y salud que debid trasladar
a los Fondos respectivos, durante los periodos en los cuales se demostrd la
existencia de la relacion laboral por el lapso comprendido entre el 2 de enero de
2004 y el 31 de diciembre de 2011. En su defecto, la entidad efectuara las
cotizaciones a que haya lugar, conforme se expuso en la parte motiva de esta

providencia.

CUARTO: Declarar que el tiempo laborado por la sefiora Lida Consuelo Quintana
Rincén, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios y ordenes de

servicio, se debe computar para efectos pensionales.

QUINTO: Indexar la condena en los téerminos consignados en la parte motiva de

esta providencia.

SEXTO: La entidad demandada debera cumplir la presente sentencia dentro de
los términos y previsiones de los articulos 189, 192 y 195 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEPTIMO: Condenar en costas a la entidad demandada. Por secretaria tacense.
Para tal fin, se fija como agencias en derecho la suma de dos millones de pesos
($2.000.000).

OCTAVO: No se ordena la devolucion de suma aiguna por concepto de
remanentes de los gastos del proceso, toda vez que ni el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Duitama ni la Direccién Ejecutiva Seccional de

Administracion Judicial pusieron a disposicion de este despacho ningun dinero.
NOVENO: Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, dejando

previamente las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion

judicial.
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DECIMO: Recondcese personeria al Abogado HOLLMANN ZEID SUAREZ
BALAGUERA, portador de la T.P. No. 120.571 del Consejo Superior de la
Judicatura, para actuar como apoderado del Municipio de Gameza, acorde con el

poder y los documentos visibles a folios 423 a 432 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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