REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SOGAMOSO

Sogamoso, noviembre treinta (30) de dos mil dieciséis (2016)

Referencia: NULIDAD 'Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOC
Radicacion: 75238-33-33-001-2013-00297-00
Demandanta: AURA EDITH ROBAYQ PEDRAZA
Demandado: HOSPITAL REGIONAL DE SOGAMOSO
1. ASLUINTO

Corresponde al Despacho resolver' en primera instancia, la demanda que en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho y mediante
apoderado legalmente constituido, presenta la sefiora Aura Edith Robayo Pedraza.

2. PRETENSIONES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del CPACA, la sefiora Aura Edith Robayo Pedraza por
intermedio de apoderado solicita se declare la nulidad del Oficio de fecha 07 de
febrero de 2013 (f.333) expedido por el Gerente de la ESE Hospital Regional de
Sogamoso, que negd el reconocimiento y pago de los derechos derivados de la
relacion laboral, que se encubrié mediante 6rdenes de prestacion de servicios.

Que como consecuencia de la anterior declaracion y 2 titulo de restablecimiento del
derecho, se declare que entre ésta y la ESE Hospital Regional de Sogamoso existio
una relacion laboral gue cobro vigencia entre el 01 de agosto de 1999 hasta el 31 de
marzo de 2012, lapso durante el cual se desempeio personalmente al servicio de |a
entidad como profesional en terapia respiratoria; en consecuencia, se condene a la
demandada a que se reconozca y pague a su favor los haberes causados durante la
relacion de trabajo antes referida y en particular las siguientes prestaciones:

Cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones, prima de vacaciones, primas de todo
orden, auxilio de transporte, subsidio familiar, horas festivas; que se paguen los dineros que
tuvo que cancelar por concepto de aportes al sistema de seguridad social en salud, pension
y riesgos laborales; asi mismo gue se devuelvan los dineros que le fueron descontados por
conceptos de retencion en la fuente y demas sobre los contratos suscritos con la entidad
demandada; indemnizacion moratoria o salarios czido por el no pago cportuno de las
referidas acreencias; se liquide y pague indemnizacion por despido injustificado; y se le
liquide y pago la diferencia entre el salario pagado y aquel devengado por la Dra. Martha
Lucia Buitrago, empleada de planta frente a la cual se encontraba en las mismas
condiciones laborales, profesionales y funcionales: que las condenas reconocidas se
indexen desde la fecha en que se causé el deracho y hasta la fecha en que se haga real vy
efectivo el pago; que se cumpla la sentencia de conformidad con lo dispuesto en el articulo
192 y siguientes del CPACA,; y se condene en costas a la entidad demandada. (fls. 1y 2)

' Una vez esmablecida la inexistencia de causales de nulidad que invaliden lo actuado y I2 eslructuracién de los
presupuesios procesales para ello (Son aquelios requisitos que deben estar presentes en todo proceso, para que
al Juez le resulte posible proferir una sentencia de mérito con efectos de cosa juzgada material, sobre las
pretensiongs y excepciones propuestas. Ellos son: 2) demanda en forma; b) compelencia; ¢) capacidad para ser
parig; e) capacidad procesal y f) legitimacion en la causa).
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Expedients: 15238-33-33-001-2013-00297-00.
Demandante: Aura Edith Robayo FPedraza
Demandado. Hospital Regional de Sogamosc E .S F
Nulidad y Restablecimiento de! Derecho

Manifestd la demanda, que las labores, la naturaleza del trabajo y las actividades
propias del cargo, desvirtian completamente la presencia del elemento orincipal del
contrato de prestacion de servicios, pues en ningin momento la demandante conté
con autonomia e independencia para el desarrollo de sus funciones ya que tenia un
horario especifico para desarrollar sus labores, estaba sujeta a las érdenes de los
directivos y sus funciones eran supervisadas y controladas por delegados que hiciera
el Hospital.

Senalo que la administracion publica no puede valerse del contrato de prestacion de
servicios o la intermediaciéon para cumplir funciones permanentes de la entidad, en
sus instalaciones y con sus implementos, cumpliendo un herario de trabajo, pues
existen claros limites constitucionales y legales que lo prohiben por constituirse en un
medio para burlar el pago de prestaciones sociales.

En la demanda se citan sentencias de la Honorable Corte Constitucional v el Consejo
de Estado sobre primacia de la realidad, para sustentar el concepto de violacidr
normativa

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

HOSPITAL REGIONAL DE SOGAMOSO E.S.E. (fls. 429 a 459) contesld la
demanda oponiéndose a las pretensiones formuladas por la demandante, senald que
el acto administrativo demandado se expidid conforme al ordenamiento juridico
porque la demandante acepto las distintas vinculaciones propuestas por la entidad
demandada a través de los contratos de prestacion de servicios profesionales, los
cuales no generaron relacion laboral alguna, al no existir subordinacion, ni
dependencia, gozando con total autonomia para cumplir el objeto contractual,
aunado al hecho que la entidad, de acuerdo con la legislacién vigente para la época
de los hechos y las directrices del Ministerio dz Proteccion Social, acudié a la
externalizacion de servicios y procesos a fravés de la contratacion, mediante
convocatoria publica, con la cooperativa de trabajo asociado “COOPERATIVA
NUEVA SALUD DE BOYACA" pues en la planta de persenal no se encontraba
incluido el cargo de terapeutas respiratorios, como en el caso de la demandante, sin
que tal situacion comportara una desviacion del poder pues primaba el interés
general y |a prestacion del servicio de salud.

Indica que la referida Cooperativa era la que a través de un Coordinador asignaba
las funciones y las programaciones con el objeto de lograr un desarrollo auténomo vy
coordinado de los procesos, precisa que si bien debia prestar el servicio profesional
en un horario de atencion al publico, ello tenia su razén de ser en los procesos vy
actividades desarrolladas por el Hospital, debiendo existir coordinacion entre los
servicios contratados con la cooperativa y los horarios y tiempos establecidos por la
institucion para consulta externa y facturacion.

Argumenta que entre la demandante y la "COOPERATIVA NUEVA SALUD DE
BOYACA" existe o existio un contrato de asociacién siendo dicha cooperativa lz que
en caso dado debe entrar a responder por los dineros o compensaciones que se le
puedan eslar adeudando a la demandante por los servicios por ella prestados.

Finalmente propuso las excepciones denominadas “presuncion de lsgalidad del
Decreto 4588 del 27 de diciembre de 2006 por medio del cual se reglamento el
funcionamiento de las cooperativas de trabajo asociado”, “falta de causa para
promover la accion’; “haberse dado a la demanda un trémite distinio al legaimente
establecido en el CPACA” “la innominada o genérica”y “caducidad o prescripcion de
la accion para reclamar prestaciones”
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Expediente: 15238-33-33-007-2013-00297-00
Demandanite: Aura Edith Robayo Pedraza
Demandado: Hospital Regional de Sogamcsc E.S E
Nulidzd y Restablecimiento del Derecho

Para llegar a una decisién respecto del conflicto planteado el Despacho considera
necesario realizar un anélisis frente a los siguientes temas, a saber: i) principio de la
primacia de la realidad sobre las formas y el contrato realidad; ii) el contrato realidad
frente a la prestacion del servicio de salud; ii) caso concreto.

9. DEL PRINCIPIC DE LA PRIMACIA DE LA REALIDAD SOBRE LAS
FORMAS Y EL. CONTRATO REALIDAD

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece el principio de primacia de la
realidad sobre las formas como garantia de los derechos de los trabajadores mas
alla de las condiciones que formalmente se hayan pactado. En ese sentido, la Corte
Constitucional? ha precisado que se puede hablar de la existencia de una relacion
jerarquica de trabajo cuando la realidad del contexto demuestre que una persona
natural aparece prestando servicios personales bajo continuada subordinacion o
dependencia a otra persona natural o juridica, de este modo nacen derechos y
obligaciones entre las partes, que se ubican en el ambito de la regulacion laboral
ordinaria.

Ahora bien, la Seccion Segunda del Consejo de Estado® ha sido constante en la
aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sustancial sobre la forma vy la
eficacia del contrato realidad al resolver controversias que tienen que ver con
relaciones laborales o legales y reglamentarias disfrazadas mediante contratos de
prestacion de servicios, las cuales se realizan con el principal propésito de evitar el
pago de los beneficios prestacionales inherentes a las primeras.

Asi mismo, sefialé* que el principio de la primacia de la realidad sobre las formas
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, previsto en el ariiculo 53 de
nuestra Carta Politica, tiene plena operancia en zquellos eventos en que se oculta
una relacion laboral a través de la celebracion de contratos de prestacion de
servicios o por intermediaciones laborales con Cooperativas de Trabajo Asociado o
Empresas de Servicios Temporales; de tal manera que, configurada la relacion
dentro de un contrato de esa modalidad el efecto normativo y garantizador del
principio se concretara en la proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales,
sin reparar en la calificacion o denominacion del vinculo desde el punto de vista
formal. con lo cual agota su cometido al desentrafiar y hacer valer Iz relacion de
trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultaria.

Ahora bien, tal como lo ha decantado la jurisprudencia de la Alta Corporacion, se
constituye en requisito para acreditar la existencia de una relacion laboral, que el
interesado pruebe en forma incontrovertible la subordinaciéon y dependencia, y que
de hecho desplegd funciones publicas, de modo que no quede duda acerca del
desemperno del contratista en las mismas condiciones de cualguier otro servidor,
siempre v cuando la aludida subordinacion no enmarque simplemente una relacion
de coordinacion entre las partes contractuales para el desarrollo ce la labor
encomendada, de acuerdo a las particularidades de la funcidon que se deba
desempenfar.

Asi las cosas, la viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracion d2 un
contrato realidad, depende exclusivamente de la actividad probatoria de la parte
demandante, dirigida a desvirtuar la naturaleza contractual de la relacién sucinta y la
presencia real dentro de la actividad desplegadz de los elementos anteriormente
senalados, especialmente la subordinacion o dependencia respecto del empleador,

“ Sentencia T-287 del 14 de abril de 2011, M.P. Dr. Jorge Ignacio Pratalt Chaljub.

¥ Santencia del 26 de mayo de 2018, Radicacion nimero: £1001-23-33-000-2013-00034-01(1586-14), CP. Dr.
Luis Rafael Vargara Quintero,

“1lbidem.




Expaaiente: 192358-33-33-C01-2013-00287-00.
Damandag te: Aura Edifn Roseyo Pedravs
Demandado. Hospita Regicnal de Sogamaso E S.E
Nulidad ' Restablecimiento dei Derecho

que es el que fundamentalmente desenirafia la existencia de una relacion laboral
encubierta, lo que obliga al analisis del conjunto probatorit que acompada el
expediente en aras de establecer las condiciones reales de presiacion del servicio.

No sobra precisar que ademas de las exigencias legales citadas |e corresponde a la
parte aclora demostrar la permanencia, es decir que la labar sea inherente a la
entidad y la equidad o similitud, que es el parametro de compariicion con los demas
empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia para
desentranar de la apariencia del contrato de prestacion de semnicios una verdadera
relacion laboral. Todo ello con el proposito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidatles establecidas por
los sujetos de la relacion labora'.

Respecto a este Ultimo aspecto, la permanencia de la labor o finciones realizadas,
debe decirse que a pesar de la prohibicion de vincular mediante contratos de
prestacion de servicios a personas que desempenan funcioneg permanentes 2n la
acdministracion publica, anos atras se implementd como practica usual en las
relaciones laborales con el Estado la reduccién de las plantas de personal de las
entidades publicas, el aumento de contraios de prestacidn €e servicios para el
desempeno de funciones permanentes de la administracion y di: lo que ahora es un
concepto acufado y publicamente reconocido: “la infermediacion laboral” o
designacion de una gran cantidad de personas que trabajaban durante largos
periodos en las entidades publicas, especialmente para la prestecion de servicios de
salud, a traves de cooperativas de frabajadores o emgresas de servicios
temporales.

En relacion con las Cooperativas de Trabajo Asociado la Care Constitucional ha
senalado que en algunos eventos la legislacion laboral resulta aplicable a las
pearsonas vinculadas a las coopearativas y ha aplicado el principio de la primacia de la
realidad sobre las formas con el fin de evitar la desnaturalizacidr de las obligaciones
propias del derecho al trabajo®. Al respecto:

“ (...) en algunos eventos la legislacion laboral resulta aglicable a quienes en
principio ostentaban una relacion cooperativa®. Esto ocurre cuanio (i) las cooperativas
contratan trabajadores ocasionales o permanentes,’o bien (i) @ cooperado no presta
su aporte de manera directa a la cooperativa “sino para un tercero, respecto del cual
recibe ordenes y cumple horarios y la relacion con el tercero su-ge por mandato de la
cooperativa” 8, situacion en la que se evidencia una completa intermediacion laboral
que convierte el vinculo cooperativo en una relacion laboral al jenerarse el factor de
subordinacion en la realizacion de una labor en favor de otro¥, lo gue se encuenira
prohibido por la Ley 1233 de 2008. En presencia de est)s casos si bien la
remuneracion que recibe el asociado bajo el nombre d2 compensacién no

5 Sentenciz T-302 de 2012

6 Sentencia T-200 de 2004

7 Articulo 58 d= la Ley 79 de 1988, "En las cooperativas de trabajo asociado en que los aportanias de capital son
al mismo tiempo los trabajadores y gesteres de la empresa. el régimen de trabajo, de prevision, sequridad social y
compensacion, seré establecido en los estatutos y reglamentos 2n razon a que se originan en &l acuardo
cooperativo y, por consiguiente, no estara sujelo 2 la legislacion laboral aplicable a le¢ trabaiadores dapendientes
y las diferencias gue surjan, se someferan al procedimiento arbitral previste en el jtulo XX} del Codigo de
Proczdimiento Civil o & la justiciz laboral ordinaria. En ambos casos, se debera liner en cusnta las normas
esialutarias, como fuente de derecho.//Las compensaciones por el trabajo ap@tado y el retorno de los
excedentes previstos en el articulo 54 numeral 3o. de Ia presente Ley, se hara teniet do 2n cuents e funcion dal
trabgjo. la especialidad, el rendimiento y la cantidad de trabajo aportado//Sélk en forrmz excepcional y
debidamente justificada, las cooperativas de frabajo no asociado podran vincular ‘rabajadores ocasionales o
permanentes no asociados; en fales casos, eslas relaciones, se rigen por las nonras de la legislaciton laboral
vigente.//En las cocperafivas que no sean de trabajo asociado, el régimen laboral ordinario se apiicars totalmente
a los trabajadores dependientes v a los trebajadlores que a la vez sean asociada”.

® Ver Sentencias T-198 de 2010, T-003 de 2010, T-550 de 2004, T-1177 de 2003 ent e otras.

# Sentencia T-173 de 2011,

0 Ver Sentercia T-559 de 2010
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corresponde a los recursos de la entidad publica ante quien realmente presta su
servicio, también lo es que fue esta entidad la que disfrazé una relacién laboral
con un vinculo cooperativo en detrimento de los derechos laborales del
trabajador, por lo que debe asumir las responsabilidades que tal conducta le
ocasiona, razon por la que “la entidad publica (la cual funge como tercero), que se
beneficie finalmente del servicio, seré solidariamente responsable por las obligaciones
economicas que se causen a favor del trabajzdor asociado. Toda vez que si se
comporta una dependencia del trabajador frente a ella, y ia cooperativa, la entidad
adquiere responsabilidades sobre éste, a pesar que no se encuentra vinculado de
manera directa’.”?, pues los derechos del trabzjador priman sobre la modalidad de
contratacion que la entidad haya utilizado. (Negrita fuera de texto)

En esta linea la Corte Constitucional en Sentencia C-855 de 2009 considerd:

“...8I por conducto de la Cooperativa de Trabajo Asociado llega a suscitarse una
relacion laboral de un trabajador asociado con la cooperativa, para prestarle servicios
& un tercero -con elementos de subordinacién, horario y remuneracion propios del
contrato de trabajo-, esta relacion laboral prevalece sobre el acuerdo cooperativo,

y en tal caso aplican todas las regulaciones laborales (...)”"

Conforme a lo expuesto, se concluye que independientemente de la denominacion
que se le dé a una relacion laboral o de lo consignado formalmente entre los sujetos
que la conforman, deben ser analizados ciertos aspectos que permitan determinar si
realmente la misma es o no de naturaleza laboral. Para ello, basta con examinar los
tres elementos que caracterizan el contrato de trabajo o la relacién laboral y, siendo
asl, el trabajador estara sujeto a la legislacion que regula la materia y a todos los
derechos y obligaciones que se derivan de ella.

10.EL. CONTRATO REALIDAD FRENTE A LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE SALUD

Se ha afirmado por parte del Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo que
en el caso de quienes prestan servicios de salud, es valida la suscripcién de érdenes
de prestacion de servicios, en tanto sus servicios se ajustan al contenido del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, en donde se prescribe la posibilidad de celebrar estos
contratos con personas naturales, cuando la aclividad a contratar no puede ser
realizada por el personal de planta de la Entidad respectiva o cuando para tal efecto,
se requiere de conocimientos especializados. Igualmente se ha precisado
jurisprudencialmente que ello no obsta, para que en un caso en concreto, se
desvirtte |a relacion contractual y se declare la existencia de un contrato de trabajo,
del cual se deriven derechos laborales a favor del supuesto contratista. En ese
sentido, se ha manifiestado’3:

Como consecuencia de los efectos negativos de la utilizecion de las Cooperativas da Trabaje Asociado con el
fin de ejscutar practicas de intermediacion laboral, El Presidente de |z Replblica expidié el Decreto 4588 de
2006, Por el cual se reglamenta la organizacién y funcionamiento ce las Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Ascciado, y en el ARTICULO 17 dispuso: “PROHIBICION PARA ACTUAR COMC INTERMEDIARIO O
EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado no podran
actuar como empresas de intermediacicn (aboral, ni disponer del trabajo de ios asociados para suministrar mano
de obra temporal a usuarios © a terceros beneficiarios, o remitirlos como trabajadores en misién con el fin de que
estos atiendan labores o trabajos propios de un usuario o tercero beneficiario del servicio o permitir que respecto
de los asociados se generen relaciones de subordinacion o dependencia con terceros contratantes.

Cuando se configuren praclicas de intermediacion laboral o actividades propias de las empresas de servicios
lemporales, el tercero contratante, la Cooperaliva y Precooperalive de Trabajo Asociado y sus directivos, serdn
solidariameante responsables por las obligaciones econdmicas que se causen a favor del trabajador asociada’.
(subrayado fuara de texto). Vale recalcar que esta disposicion fue proferida con posterioridad 2 la vinculacion de
la actora a traves de los convenlos de asociacion

'? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccian Ssgunda. Subseccién B. Sentencia del 23
de febrero de 2011, C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila. Rad. 25000-23-25-000-2007-00041-01 (0260-09)

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccian Segunda - Subseccién “A", C.P. Dr
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, 18 de mayo de 2011, Expediente Numero:0056-10
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1...) Al respecto, dira la Sala que si bien en muchos casos resulls: legitima ia figura del
contrato estatal para satisfacer las diferentes necesidades dg/ servicio publico de
salud, la especialidad de qus se revisten ciertos servicios méditos - entratandose de
personas naturales-, no excluye por si sola la posibilidad del emleo publico, y muche
menos la configuracién en ciertos casos de una verdadera relacion laboral con el
Estado, de manera que no puede admitirse de manera absoluta que en cuanto a tales
servicios, no quepa la figura del contrato realidad -cuando a vllo haya iugar-, mas
cuando en casos como el que nos ocupa, el servicio pliblico especializado
contratado se encuentra previsto como un empleo publico tiel nivel profesional,
con denominacion y funciones detalladas en la Ley, mas exactamente en el
articulo 3° del Decreto 1335 de 1990, por medio del cual el Gobierno expidié el
Manual General de Funciones y Requisitos del Subsector Ofizial del Sector Salud,
y los articulos 21 v 27 del Decreto 1569 de 1998, en el que se estzblecio la clasificacion
de lcs empleos de las Entidades Publicas que conforman el Sistema de Seguridad
Socialen Salud.

Asi, aun cuando el objeto del contrato haya sido la prestacion de servicios medicos, no
puede utilizarse la precepliva arriba senalada como argumiento in limine para
descartar la posible existencia de una relacion laboral encubierta bajc un conirato
estata/, pues descarfadas la autonomia e independencieé caracteristicas del
mismo, desvirtuada su temporalidad -es decir, demostratla la permanencia y
continuidad del servicio- y probados los elementos de una relacion laboral en
los términos inicialmente esbozados, se habilita el reconotimiento del contrato
realidad en tales casos.

Ahora, debe precisar la Sala ademas, que la autonomia 2 indspendencia que
ostenta el personal médico para aplicar sus conocimientos ciealificos especificamente
a cecda caso, no descarta la existencia de una relacion de subordinacion y
dependencia, en tanio dicho elemento puede configurarse en ofios aspectos de indole
administrativo. coma el cumplimiento de horario, la recepcicn de ordenes en los
diversos aspectos que componen la prestacion del servicio el cumplimiento del
servicio bajo las mismas condiciones de los demas empleadosile planta efc.. lo que a
su vez supone que tratandose de un verdadero contrato de preéitacion de servicios. la
autonomia e independencia deba abarcar aun los aspectos anteériorments referidos”

Para el Daspacho. resulta procedente aplicar la referida tesis dado que a la
demandante AURA EDITH ROBAYO PEDRAZA se le contratd pars prestar sus
servicios como terapeuta respiratoria en el Hospital Regional d= Sogamoso y as su
propio servicio en desarrollo de su objeto social y area misional.

11.CASO CONCRETO

Conforme con la Jurisprudencia en cita, se establece que la carga probatoria de los
elementos del contrato realidad, corresponde exclusivamente & quien alega la figura
0 espers sar cobijado por la proteccién que brinda el principie de la primacia de la
realidad sobre las formalidades. esto es, la persona vinculada mediante el contrato
de oprestacion de servicios vy que acude en sede judicial a salicitar |a proteccion de
sus derechos. Motivo por el cual, se analizaran las pruebas allzgadas al proceso de
|2 siguienie manera:

Obra en el plenario copia de los contratos de prestacion @e servicio (Tabla 1),
suscritos entre el Hospital Regional de Sogamoso E.S.E. y a sefiora Aura Edith
Robayo Pedraza, asi como certificacion suscrita por el profesional lider del proceso
de Talento Humano de la referida ESE (fl.18), documentos glie dan cuenta cue la
demandante prestd sus servicios a la referida entidad, desde: el 01 de agosto de
1999 a 31 de diciembre 2001 y del 01 de enero al 31 de marzo e 2012.
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(Tabla 1)

______No.CONTRATO U ORDEN ~ PLAZO B VALOR _ FOLIO

036 de 02 de mayo de 2000 B 1mes $188.687 20
456 de 01 de junio de 2000 2 meses $377.374 | 23
677 de 04 de septiembre de 2000 1mes $188.687 | 26
818 de 01 de noviembre de 2000 1mes $188.687 29

| 041 de 06 de junio de 2001 | 4 meses 15 dias - $1.154.512 31-36

| 014 de 01 de febrero de 2001 3 meses $979.100 37-43

| 160 de 04 de octubre de 2001 3 meses  $787.144 4446

| 188 de 01 de enero de 2012 3 meses $3.888.456 | 320-324

Que la demandante en los contratos y ordenes de trabajo antes relacionadas se
obligaba a prestar, de manera personal, los servicios de terapia respiratoria
programados en el Hospital en la especialidad de terapia respiratoria, a pacientes
ambulatorios y hospitalizados, aportando en forma permarente v exclusiva sus
conocimientos y habilidad manual en el desarrollo del cbjeto contractual. incluso en
el contrato 160 de 2001 se llego a sefalar que la aqui demandante se obligaba para
con el Hospital a prestar sus servicios profesionales durante un tiempo fijo, asi como
a cumplir con los turnos asignados (fl.44) De igual manera se advierte que la sefora
AURA EDITH ROBAYO PEDRAZA en el carge de terapeuta respiratoria debia
cumplir las siguientes obligaciones:

« Diligenciar documentos para facturacion, historizs clinicas segtin Acuerdo Ni. 1995 de
1999

o Supervisar a los estudiantes

* Prestar los servicios objeto del contrato, bajo los criterios de calidad fijados por EL
HOSPITAL, conservando los principios de ética sin ningun tipo de discriminacion
frente a ofros pacientes que atienda

v Prestar lz atencion en los casos que EL HOSPITAL el correspondiente protocolo de
manegjo, con eslricta sujecion al mismo

* Disponer de los requisitos clinicos correspondientes, debidaments diligenciados y
actualizados sobre los servicios prestados

v Suministrar al HOSPITAL los informes, estadisticos y financieros, relacionados con la
atencién prestada, siguiendo los lineamientos que se establezca y con la periocidad
que se exijja.

v Atender al paciente en la fecha y hora senala y suministrarle exclusivamente la
atencion objeto de la orden de referencia o de servicio

* Responder y velar por el buen uso y mantenimiento de los bienes y elementos
entregados por el Hospital, para el ejercicio de las actividades convenidas y a no
utilizarlos para fines y en lugares diferentes a los contraios

Ahora bien el Manual General de Funciones y Requisitos del Subsector Oficial del
Sector Salud, adoptado mediante Decreto nacional 1335 de 1990, detalla las labores
que se deben desempenar por parte del PROFESIONAL EN TERAPIA
RESPIRATORIA - 333045, dentro de las cuales se enuncian las siguientes:

- Brindar atencién oportuna en los aspectos de evaluacion, prevencién, tratamiento,
rehabilitacion, educacion y seguimiento a los pacientes remitidos para cualquier
departamento, unidad o servicio de la institucidon™

- Elaborar los registros clinicos y estadisticos de la evaluacién, manejo y evolucion de cada
paciente’®.

- Esltablecer y mantener las relaciones de coordinacién necesarias para el adecuado
desarrollo del plan de manejo de los pacientes a su cargo.

- Participar en la elaboracion de proyectos, planes o programas a realizar y en la evaluacion
de la prestacion de servicios dados en la unidad.

- Promover y desarrollar investigaciones aplicadas en el érea de terapia respirataria.

" Funcion que |z testigo Nidia Gil Cazallas sefiala era desempeiiada por la aqui demandante (Min. 00:29:40
audiencia de prugbas CD obrante a fl. 618)
'S5 Ut supra
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- Participar activamente en las actividades docentes; de investigacion y de educacion a la
comunidad que se realicen, relacicnadas con su area.

- Participar en la elaboracion del diagnostico del estado de salud de |8 poblacion del area de
influencia

- .as deméas funciones que le sean asignadas y sean afines con la naltiraleza del cargo.

A su turmo se allegd con la demanda. copia de 43 sucesivos cantratos de prestacion
de servicios suscritos entre el Hospital Regional de Sogamose vy la Cooperativa de
Trabajo Asociado NUEVA SALUD DE BOYACA, que abarcaf un periodo que va
desde el mes de febrero de 2003 hasta el 31 de enero de 2011 cuyas clausulas, en
términos generales, fueron constantes en todos, en los cualés la Cooperativa se
comprometia con el Hospital a prestar los servicios de Ginecclogia. Ortopedia y
Rehabilitacion (Fisiatria, Terapia Fisica, Terapia Respirate-ia, Fonoaudiologia,
Terapia Qcupacional y Psicologia), entre otros, en el Hospital Regional de
Sogamoso. (f.47-324 y 349-356) -Resalto nuestro

A partir de los referidos contrztos de tercerizacion de los semvicios de salud antes
referidos, se tiene que la agui demandante suscribe los contratos de asociacidn con
esta misma Cooperativa "COONUEVASALUD" y continué rezlizando su actividad
profesional en el Hospital Regional de Segamoso, cumpliendo las mismas funciones
desarrolladas en virtud de los contratos suscritos de forma directa con la referida
ESE, tal como se derive del analisis de algunos contratos, entre ellos el Contrato No.
048 de 2003; 008 de 01 de marzo de 2004; 028 de 01 de malzo de 2005; 057 de
2010 (fl. 69, 92-93, 133, 316-320) en los gue se estipule que su objeto y/u
obligaciones son las siguientes:

Aplicar los conocimientos y habilidades manual profesionales, ©s recursos necesarios
para prestar los servicios de GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA, CIRUGIA,
ANESTESIOLOGIA, ORTOPEDIA, FISIATRIA, TERAPIA [RESPIRATORIA, entre
ofros, en el Hospital Regional de Sogamoso, a los pacintes hospitalizados o
ambulatorios, para con quien se obliga & realizar consultas. Interconcultas,
valoraciones, aiencion inirzhospitalaria; también se obliga @ diligenciar comgleta y
acecuadamente segun informes mensuales, documentss para facturacion,
estadisticas, historias clinicas legibles con firma también legiblz y preferiblemente con
sello segun Acuerdo 1985 de 1899 y realizar las demas a@lividades propias de su
profesién (...) realizar Gnicamente los procedimientos autdlizados por el Hospital,
gerantizando la oportunidad y calidad del servicio; Seguir los protocolos de atencion
que parz el servicio tiene establecidas el hospital, Responder y velar por el buen uso
y mantenimiento de los bienes, elementos y equipos entregat/os por el Hospital para
el desarrollo del objefo contractual y a no utilizarlos para fines y en lugares diferentes
a ios estipulados en el contrato

Paor otro laclo, en la audiencia de pruebas celebrada el 24 de meyo de 2016 deniro de
este proceso, se practicaron los testimonios de las sefioras NIDIA GIL CAZALLAS y
MARIA DEL CARMEN SANCHEZ BURGOS, personas qu: han prestado sus
servicios al Hospital Regional de Sogamoso'® y dan cuenta de la prestacién
paermanente del servicio'” de terapia respiratoria por parte de I demandante sefiora
AURA EDITH ROBAYO refiriendo las funciones desempeiadas por lz misma y la
forma como se desarrolld su actividad profesional al servicio de la ESE.

'% l.a primera de ellas como terapista respiratoria vincul7ada a través de la Coopefaiva Nuevz Salud de Soyaca
y la segunda sctualmenle vinculada desdz el afo 1975 actualmente se desempefia como auxliar de enfermeria
en el area ce medicina interna

7 Min. 01:12 29 de la audiencia de pruebas, |a sefiora Maria del Carmen Sanchez 3urgos al ser interrogadza por
el tiempo en que la aqul demandante presto sus servicios en el Hospital indica que ésta estuva vinculada desce
el afio 1999 y luego de |z reestructuracian del Hospital Regional de Sogamoso fue nuevamente vinculada, en lo
quz recuerda, haste el ano 2010 - 2011; adicionalmente indica que durante es@¢ afios el servicio de terapia
nunca se dejo de prestar, éste siempre fue cubierto por Iz demandante y otras terapititas mas
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La sefiora NIDIA GIL CAZALLAS al ser interrogada sobre el horario cumplido por la
sefiora AURA EDITT ROBAYO vy si recibia érdenes impartidas e instrucciones,
indic6™ que la aqui demandante durante el tiempo que estuvo vinculada con el
Hospital en virtud de los contratos que éste efectlio con la Cooperative Nueva Salud
de Boyaca. cumplié un horaric de una a cinco de la tarde, que los hcrarios eran
fijados por el Hospital, siendo asi que debian informar cualquier cambio en los turno
al Director Cientifico, Dr. MARCELO MARINO vy era éste quien efectuaba la entrega
de los elementos e insumos para la realizacién de las terapias, igualmente se le
informaba mensualmente los usuarios que habia recibido el servicio de terapia
respiratoria’®

La referida testigo informé al Despacho?® de la prestacién personal del servicio por
parte de la demandante al indicar que los servicios de terapia respiratoria realizados
por ella no podian ser delegados, refiere que los servicios de terapia respiratoria eran
prestados en turnos por cuatro profesionales®’.entre ellas la demandante, sin que
fuera posible que el servicio fuera prestado por ofra persona diferente v en caso de
cambio de turnos este solo podia efectuarse entre ellas, previo informe de ello al
Director Cientifico.

El testimonio de la sefiora MARIA DEL CARMEN SANCHEZ BURGOS - al cual el
Despacho le da valor probatorio, desestimando la tacha formulada por la entidad
demandada® resulta coincidente al afirmar®® que pese a la vinculacién de la aqui
demandante a través de la Cooperativa de trabajo “COONUEVASALUD”, ésta
prestaba sus servicios directamente para el Hospital y que las ordenes eran
impartidas por el personal institucional, sin que en algin momento se viera direccion,
coordinacion o injerencia por parte de la Cooperativa, refiere que el servicio de
terapia respiratoria era prestado de manera integral y en coordinacion con otros
servicios segun lo establecido por el Director Cientifico*® quien era la persona que,
ademas, coordinaba los turnos prestados por la agui demandante, indica que la
funcion de sefiora AURA ROBAYO era dirigida, adicionalmente, por la Jefe de
enfermeras o la Jefe de piso.

La referida testigo al ser indagada por parte de la apoderada de la demandada ESE
Hospital Regional de Sogamoso sobre la forma en que eran prestados los servicios
por parte del personal vinculado a través de cooperativas de trabajo, contesto de
manera muy clara y especifica®® que no existia ninguna diferencia entre éste vy
personal de planta, pues el cumplimiento de horario y ordenes eran fijadas por el
Hospital, la prestacion del servicio era igual, sin variacién en referencia con la

1% Min. 00:28:43 y 00:31:03 audiencia de pruebas celebrada el 24 de mayo de 2016 CD a folio 6518

" Min, 00:42:36

20 Min. 00:39:54

“! La testigo Nidia Gil Cazallas sefala que se trataba de ella asi como de la aqui demandante y las sefioras
Ancrea Avendano y Esperanza Gonzélez (Min. 00:40:43 del audio d2 audiencia de pruebas)

** Fara el Despacho la calidad de |a testigo como Directiva Sindical no es motivo suficiente para considerar 5u
testimonio como temerario y con ello restarle valor probatorio, dicha calidad en nada incide al caso en cancreto
pues aqul nc se ventila temas de fuero sindical, ni la demandante pretende se declaren a su favor derechos
derivados del fuero sindical, aunado a ello en la declaracion de la sefora Marla dzs! Carmen Sanchez Burgos no
se evidencidé matices de parcialidad, siendo su version responsiva, exaciz y completa, pueste que atendio cada
uno de los irterrogantes que le fueron formulados, relatando los hechos correspondientes de manera espontanaa
y cabal, sefialando las razones por las cusles aquellas circunstancias facticas indagadas llegaron a su
conocimiento.  sin que pueda perderse de vista -en razdn de su fundamerial importancia @n cuanto a la
valoracion de la prueba testimonial se refiere- que su testimonio resullé concordante con los demas elemantos de
Juicio resaltados en apoyo de las conclusiones de la declarante.

“3 Min. 01:16:14 de |la audiencia de prusbas

“ Al serindegada por el apoderado de la Cooperativa Nueva Salud de Boyaca respecto de que persona o entidad
efecluaba la revision del producto final o servicios prestados por 2l parsonal vinculado 3 través de las
Cooperativas indicé que éste se efectuaba en la parte técnica y clentifica 2 través del Director Cientifico el Dr,
Marcelo Mariiio y Jefe de Talento Humano, quienes son trabajadores de3 planta de la institucién (Min, 01:19:56 a
01:20:39)

25 Min. 01:17:40
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modalidad de vinculacion; refiere que incluse cuando se iba & prescindir de los
servicios de alguna persona vinculada con cualquier Cooperativa quien adoptaba la
decision era el Gerente del Hosoital o la Coordinadora de Enfermreria.

Aunado a las pruebas referidas, obra al expediente formatos €on logo del Hospital
Regional de Sogamoso ESE de planillas de turnos de persongl servicio de terapia
respiratoria para los afios 2010 y 2011 (fls. 334-346) y certifiGacion suscrita por el
Coordinaclor de procesos de rehabilitacion cel Hospital Regonal de Sogamoso
(f1.331), documentos estos que no fueron tachados por la entided demandada y que
permiten establecer el cumplimiento del servicios por parte de la demandante y el
hecho de que la prestaciéon del servicio se efectuaba en cumglimiento de turnos y
horas fijados por el Hospital, pues incluso en la certificacion referida se indica el
descuento 2fectuado por la no realizacion de un turno por partetle la demandante.

Se tiene que la demandante percibio una remuneracion por |08 servicios prestados,
remuneraciéon que en un principio v durante la vinculacion de g demandante con el
Hospital Regional de Scgamoso a partir de los contratos que 2sta suscribio con la
referida ESE fue ordenada vy pagada directamente por ésta?® y gue incluso durante el
tiempo que la demandante prestd sus servicios al Hospital por intermedio de Ia
Cooperativa de Trabajo Asociade Nueva Salud de Boyaca la demandante recibia su
remuneracién en virtud de los pagos que el Hospital efectuara a la referida
Cooperativa por la venta de servicios?’.

Por ofro lado, esta demostrade en el proceso, que en el afo 2003, la demandante
suscribié convenio con la Cooperativa de Trabajo Asociado Nueva Salud de Boyaca
(fl.412-413), en virtud de dicho convenio la Cooperativa se obligaba con la
demandante a “pagar cumplidamente las compensaciones y demas reconocimientos
econdmicos correspondientes a los servicios prestados Wle acuverdo con o
establecido y pactado a su ingreso y posteriores ajustes, preVa consignacion de la
Emprese Cliente”

En virtud del referido convenio, la demandante suscribio can la Cooperativa de
Trabajo Asociado Nueva Szlud de Boyaca, diversos acuerdos cooperzlivos (fl.414-
415 y 419-420) en virtud de los cuales la sefiora AURA ECITH ROBAYO en su
calidad de asociada se compromelio a aportar su trabajo persinal para actividades
propias de la cooperativa © pera terceros en prestacion de servicios de salud. Se
observa que en la clausula septima y octava de los referidos acuerdos, se enuncid
que el ifrabajador asociado debe efectuar correctamente el desempefic de sus
funciones en el lugar y hora fijados con el objeto de cumplir ¢on la ejecucion de los
convenios de servicios celebrados por la cooperativa con terteros. Ademas, en la
clausula décima, como justas causas para dar por terminado el zonvenio por parte de
COONUEVASALUD, se enunciaron, entre otras, todo acto ile violencia grave e
indisciplina en que incurra el trabajador asociado en sus actividades en detrirnento
del patrimonio € imagen de la cooperativa y/o la empresa contrétante.

En estos términos, de los elementos probatorios, relacionados en lineas anteriores,
el Despacho advierte que la demandante presto sus servicios de manera personal
y directa como terapeuta respiratoria en el Hospital Regional de Sogamoso
ESE, pues tanto los Contratos de Prestacion de Servicios sliscritos entre la ESE
demandada y la seficra AURA EDITH ROBAYO, como los Centratos de Prestacidn
de Servicios entre el Hospital y la Cooperativa de Trabajo Asouiado Nueva Salud de

%€ A folios 22, 25, 28, 357 a 360, 460 y 461 cbran Resoluciones mediante las cLales el Gerante del Hospital
Regional de Sogamoso reconoce a le demandante el pago de servicios profesionale: como terapeuta respiratoria
y comprobantes de pago de dichos servicios

7 Asi se establece a partir de los testimonios de las sefioras Nidia Gil Cazallasly Maria del Carmen Sanchez
Burgos (min. 01:19:07)
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Boyacd "COONUEVASALUD" vy los convenios de asociacion entre esta y la
demandante®®, mediante los cuales la referida ejercio las funciones de terapista
respiratoria en la entidad demandada, se consagran los términos y condiciones para
ejercer tal cargo, asi como las obligaciones del trabajador, y si bien en estos Gltimos
casos la vinculacion no se realizé directamente con la ESE accionada, fue ante esta
que presto sus servicios siendo la beneficiada con tal labor.

De igual modo, percibié una remuneracién o contraprestacién econémica por la
labor personal que realizé al servicio del Hospital Regional de Sogamoso.

Asi mismo, se configurd el elemento subordinacién y dependencia, comprobado
en la intemporalidad de la relacion, pues las pruebas obrantes en el proceso
evidencian que las funciones desempefadas por la accionante no fueron de caracter
transitorio o esporadico, caracteristica propia del contrato de prestacion de servicios,
sino que por el contrario, se traté de una relacion prolongada en el tiempo; basta con
observar que permanecié prestando sus servicios desde 1 de agosto de 1999 hasta
el 31 de marzo de 2012, en el Hospital Regional de Sogamoso ESE, igualmente los
servicios de terapia respiratoria por ella prestados eran —son- parte del “giro
ordinario” del objeto de la entidad demandada como es la prestacion del servicio de
salud, criterios éstos que dejan entrever que se trata del cumplimiente de funciones
de caracter permanente, dependiente y subordinada, elementos propios de la
relacion laboral, no de un contrato de prestacién de servicios.

En este punto, es importante sefalar que durante el afo 2002, no se acredito la
existencia de relacion contractual alguna, no obstante previo a este, la demandante
tuvo una vinculacion con el Hospital por espacio de dos afios y cinco meses a través
de diferentes contratos de prestacion de servicios de manera sucesiva y que luego
desde el afo 2003 y hasta el 2012, esto es por espacio de nueve (09) afios, la
demandada presté de manera permanente sus servicios a la entidad demandada.
Este amplio lapso de vinculacién, desvirtia la temporalidad de los Contratos de
Prestacion de Servicios y la ocasionalidad en la prestacién del servicio de las
vinculaciones & través de la cooperativa COONUEVASALUD, lo cual constituye un
indicio claro de que, bajo la figura de 6rdenes de prestacion de servicios, se dio en
realidad una relacion de tipo laboral.

En efecto, esta desproporcién en la utilizacion de la figura prevista en el articulo 32
de la Ley 80 de 1993, evidencia que la contratacién de la sefiora AURA EDITH
ROBAYQ PEDRAZA se dio con el animo de emplearla de modo permanente en la
entidad, pero desconociendo sus derechos salariales y prestacionales de caracter
irrenunciable y en abierta pugna con el principio constitucional de igualdad.

Por consiguiente, pese a que en las drdenes de trabajo y en los contratos de
prestacién de servicios se establecié que la contratista cumpliria con el objeto
contractuzl en forma independiente, es decir, sin subordinacion alguna, por lo cual en
principio no se configuraria relacion laboral entre ésta v la administracion; lo cierto es
que las pruebas recaudadas desvirtlan la cldusula relacionada con este aspecto,
pues de acuerdo con la forma como se ejecutaron las actividades, se observa el
elemento de la subordinacion.

En suma. desvirtuadas como se encuentran tanto la autonomia e independencia en
la orestacion del servicio por parte de la sefiora AURA EDITH ROBAYO PEDRAZA
como la transitoriedad y ocasionalidad propia de un verdadero contrato de prestacion
de servicios y probados todos los elementos caracteristicos de la relacién laboral,

“8 La prestacion del servicio por parte de la demandante y originada en los convenios de asociacion encuentran
soporte en el cicho de los testigos asi como en |a falta de contradiccion de tal hecha por parte de la demancada.
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fuarza concluir que en el presente asunto, se configuré un contrato realidad en
aplicacion de los principios consagrados en el articulo 13 y 53 de la Carta Politica,
porque evidentemente la adrinistracion utilizé la figura de la irtermediacion laboral
con la Cooperativa de Trabajo Asociado COONUEVASALUE?, para encubrir la
naturaleza real de la labor desempefiada por la demandante de manera subordinada
er las misrmas condiciones que los demas empleados publicos, hechos probados de
bulto y que son contrarios a lo argumentado por la entidad demadada.

El Consejo de Estado®™ ha advertido que las diferentes situaciones administrativas y
nacesideces del servicio, no pueden convertirse en evasivas paa vincular precaria e
ilegalmente personal para el desempefio permanente de funciones publicas
desconociendo las formas sustanciales de derecho oublieo, las modalidades
previstas en la Constitucion y la Ley para el ingreso al servicio publico y aun las
garantias laborales y derechos fundamentales de quienes asi résultan vinculados.

En ese orden de ideas, demostrada la existencia de una relaci@ de caracter laboral,
se impone declarar no probadas las excepciones3' propuestas por la ESE
demandada asi como declarar la nulidad del acto demandado contenido en el Oficio
de fecha 07 de febrero de 2013 por medio del cual se nego el re:conecimiento y pago
de prestaciones sociales de tipo laboral a la sefiora AURA EDITH ROBAYO
PEDRAZA, debiéndose ordenar el reconocimiento y pago de lais mismas, pues una
de: las caonsecuencias de la relacion laboral es precisamente otergar a la trabajadora,
los derechos, obligaciones y beneficios inherentes a su condicig.

Dicha declaratoria no tiene la virtualidad de transformar la normatividad que permita
senalar gue se convierie zutomaticamente en un empleao publico, pues la
vinculacion al servicio publico es reglada conforme a la constitucion y la ley, sin
ernbargo, no por ello se reslringe la posibilidad de que precisamiente luego de probar
la subordinacién, se acceda a un pago de la totalidad de presitaciones sociales de
caracter laboral pero a titulo de restablecimiento de los derechos laborales
reclamados, puesto que éstas nunca fueron sufragadas por la entidad demandada,
con la connotacidn que lo cancelado por la Cooperativa de Trabajo Asociado Mueva
Salud de Boyaca, dada la solidaridad predicada entre todos log entes patronales, se
dascuenta de la liquidacion que surja.

12.RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (Parametros)

Teniendo en cuenia gue en criterio de este Despacho, se encuentra acreditada la
existencia de una relacion laboral entre las partes de la litis, @n consecuencia debe
ordenarse el restablecimiento del derecho para lo cual la entilad demandada ESE
Hospital Regional de Sogamoso debera cancelar a favor de la sefiora AURA EDITH
ROBAYO PEDRAZA el valor de las prestaciones sociales a qui tiene derecho por el
desarrollo de su labor®? bajo los siguientes parametros:

@ Actualmente liouidada por acta de 15 de abril de 2015 conforme a cerlificado de la Camara de Comercio de
Duitama viste a folio 620 c. 2

* Seccion Segunda, providencia del 29 de enero de 2018, Radiczcion nimero: 23000-23-25-000-2008-00782-
02/4148-13), C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

1 “prasuncion de legalidad del Decreto 4588 del 27 de diciembre de 2006 por melio del cual se reglamenté ol
funcionamiento de las cooperativas de tranajo asociado™ “falta de causa para promo ser 12 accicin™ “haberse dado
a la demande un tramite distinto al lzgalmente establecido en el CPACA”,

* Zllo de conformidad con la jurisprudencia actual del Consejo de Estado (SECCION SEGUNDA, Sentencia de
19 de febraro de 2009, M. P, Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez, Exp. No. 2004-3074, actora Ana Reinalda
Triana Viuchi) que modifico la tesis que se venia acogiendo respecto del reconocimiento 2 titulo de indemrizacién
de las prestaciones ordinarias que devenga un empleado plblico en igualdad de con liciones
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a) El salario base de liquidacion de las prestaciones sociales de la demandante,
corresponde al valor pactado en cada uno de los contratos de prestacion de servicios y
convenios de asociacion con la cooperativa, suscritos entre el 01 de agosto de 1999 al
31 de diciembre de 2001 y el 01 de febrero de 2003 al 31 de marzo de 2012, aplicable a
cada uno de los periodos en que la demandante presté efectivamente sus servicios.

Lo anterior conforme a las orientaciones del Consejo de Estado® que estipula que no es
posible tomar come base para la liquidacion el salario devengado por el personal de
planta de la entidad, dado que en el caso concreto &l carge de terapeuta respiratorio
desempefiado por la demandante, no se encuentra acreditado que hubiere sido creado
en la planta de personal de |a entidad demandada.

b) Los extremos temporales que se deben liquidar las prestaciones sociales corresporde al
a cada uno de los plazos pactados en los contratos de prestacion de servicios, conforme
con la relacion contenida en la tabla 1 de esta providencia, asi como el tiempo que |a
demandante presté sus servicios profesionales bajo la forma de convenios de asociacion
suscritos con la Cooperativa de trabajo asociado Nueva Salud de Boyaca.

c) La demandante tiene derecho a la liquidacion y pago de las prestaciones sociales
comunes o legales devengadas por los empleados vinculados a la entidad demandade,
esto es las previstas en el Decreto 1919 de 2002% que remite parcialmente al Decreto
1045 de 1978 articulo 5, esto es: vacaciones®, prima de vacaciones®, prima de
navidac?, auxilio de cesantia, intereses de cesantias (12%), bonificacién por servicios®®
y la prima de servicios prevista en los articulos 42 y 58 del Decreto 1042 de 1978.

d) La entidad debera pagar a la demandante la cuota parte que no trasladé al respectivo
Fondo de Pensiones y a la Empresa Promotora de Salud a la que se encontraba afiliada
la demancante, en los valores que ella asumié en condicién de contratista (Articulos 15 y
157 de la Ley 100 de 1993), durante en los periodos en suscribi6 directamente contrato
de prestacion de servicios con el Hospital, es decir durante los intervalos y plazos
pactados en los contratos de prestacion de servicios y convenios de asociacion a la
Cooperativa suscritos entre el 01 de agosto de 1999 a 31 de diciembre 2001 y del 01 de
enero al 31 de marzo de 2012.

e) Respecto de auxilio de transporte y subsidio familiar se ordena liguidar y pagar
siempre que el ingreso base de liquidacion del trabajador no supere los limites
fijados en la ley para su reconocimiento.

13.FACTORES QUE NO SE RECONOCEN

Tratandose del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, la
existencia de la obligacion emanada de la relacion laboral y los derechos
determinacdos no son exigibles al momento de la presentacion del simple reclamo
ante la Entidad, sino que nacen a partir de la sentencia, y su exigibilidad desde su
ejecutoria, por lo tanto el Despacho aborda de manera separada cada uno de las
reclamaciones laborales que no se reconocen en esta providencia:

¥ Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién B. Sentancia del 19 de abril de 2012.
C.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez. Rad. 17001-23-31-000-2005-01032-01(0179-10), cuando sefala:
‘Respecto a la liquidacion de la condena, encuentra la Szla, que es razonable la posicidn que ha venido
sosteniendo iz Seccién Segunda de ordenar la indemnizacion reparatoria con base en los honorarios pactados 2n
el contrate, pues en razén a la inexislencia del cargo en la planta de personal dichos emolumentos son lz Unica
forma de tasar objetivamente la indemnizacion de perjuicios, ya que la otra forma seria asimilerlo a un empleado
de wondiciones parecidas presentandose una situacion subjetiva de la Administracion para definir esta identidad,
implicando reabrir la discusion al momenio de ejecutar la sentencia”

* “Por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se raqula el régiman
minimo prestacional de los trabajadores oficiales del nivel territorial”

S Art. 8 y 17 del Decreto 1045 de 1978.

% Art. 17 y 24 del Dec. 1045 ce 1978. (15 dias salario por cada afio)

de servicios y la de vacaciones y la bonificacion por servicios prestada)

%% Art. 26% del susldo acorde con el Arl. 46 del Decreto 1042 da 1978,
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-. No hay lugar al pago de |2 indemnizacion moratoria o salarios caides reclamados
en la demanda, por cuanto @s a partir de la decision judicia que desestima los
elementos de la esencia del contrato de prestacion de servicios jue se hace exigible
la reclamacién de derechos laborales tanto salariales como prizstacionales, porque
conforme & la doctrina esta es de las denominadas sentencias constitufivas, ya que
el derecho surge a partir de ella, y por ende la morosidad empigi:a a contarse a partir
de la ejecutoria de esta sentencia.

- No se ordena el reembolso de lo sufragado por riesgos profesionales, debe
sefialarse que si bien el Decreto Ley 1295 de 1994 establegi: dicha obligacion a
cargo del empleador (articulo 21 del Decreto Ley 1295 de 1994, sin ermbargo, como
en el presente asunto la coniratista, que fungié como emplizada no probd que
hubiese sufragado esta espece de seguro que cubre los sin estros derivados de
accidentes de trabajo, se infiere que jamas disfruté de esie beneficio, siendo
inexistente el dafio antijuridico no hay lugar al reembolso solicitajo.

.~ No procede el reconocimiento de salarios, ni de diferercia de los mismos,
surgida entre lo pactado en los contratos y lo devengado por lts demas empleados
de planta del mismo nivel y especialidad, en concreto lo de/engado por la Dra.
MARTHA LIGIA BUITRAGO, pues contrario a lo afirrmade por la demandanie
(conforme a certificacion obrante a folio 612 y lo informado enfaiudiencia de pruebas
por las sefioras NIDIA GIL CAZALLAS* y MARIA DEL CARMEN SANCHEZ
BURGOS) la funcionaria no ha ejercido el cargo de terapeuta m:spiratorio, sino el de
terapeuta fisica, codigo 237 - grado 10, cargo para el cual conforme al Manual
General de Funciones y Requisitos del Subsector Oficial del Sector Salud®’ se exigen
unos recuisitos profesionales y se establecen funciones diferentes al del
PROFESIONAL EN TERAPIA RESPIRATORIA — 333045, raz3n por la cual no se
acdmite que la demandante estuviese laborando en las mismas condiciones
profesionalas y funcionales que &sta.

-. Con relacién a la solicitud de reembelso de lo cancelado por Retenciéon en la
fuente descontada respectivamente de cada contrato de presiacion de servicio, ha
de denegarse esta peticion en la medida que dichos diveros no ingresaron
propiamente a las arcas patrimoniales de la ESE demandada sino a la Nacidn, la
cual no fue vinculada como parte interesada en este proceso.

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Jusicia®' refiriéndose al
reintegro de las deducciones por retencion en la fuente, ha expr2sado:

“En cuanto a la pretension de que le sea devuelta la retencion en la fuente correspandiente a
cada uno de los cuatro confratos que suscribio con el municipio, hay que decir que se trataria
de una cuestion de indole tributaria ajena a lo que propiamente calstituye e objeto de este
litigio, por no fratarse de un asunto de naturaleza laboral.”

-. No hay lugar al pago de la indemnizacion por despido injlisto como quiera que
la terminacion del vinculo entre la demandante y la demandaca obedecié simple y
llanamente al vencimiento del término contractual, sin que s€ evidencie que en la
misma haya tenido injerencia causa diferente.

-. Finalmente, no procede el reconocimiento de horas extras gor cuanfto no aparece
demostrada tal situaciéon dentro del expediente, carga probatoria que radica en la

parte demandante, motivo por el cual. no le esta dado al juzgacor hacer deducciones
al respecto.

* Min, 00:37:23 audiencia de pruebas CC obrante a fl. 518
“0 Adoptado mediante Decrato 1335 de 1920.
“Sentencia de junio 29 de 2001, rad. 15499,
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14.PRESCRIPCION EN EL CONTRATO REALIDAD

En tratandose de la prescripcion de derechos laborales derivados de la existencia de
una relacion laboral oculta dentro de un contrato de prestacion de servicios, su
interpretacion no ha sido pacifica. Es asi, que el Consejo de Estado a partir de la
sentencia de fecha 6 de marzo de 2008, radicada con numero interno 2152-08,
siendo ponente el Doctor Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, indicd que no hay
lugar a la prescripcion de las prestaciones causadas con ocasion del contrato
realidad, como quiera que la exigibilidad de los derechos prestacionales que
emergen de |a relacion laboral develada, es literalmente imposible con anterioridad a
la sentencia que declara la existencia de la relacidn laboral, dado su caracter
constitutivo, de manera pues, que es a partir de tal decision que nace a la vida
juridica el derecho laboral reclamado y por tanto, no podria operar en estos casos el
fenémeno procesal extintivo.

Sin embargo, con el paso del tiempo la Alta Corporacion determiné, que aungue es
cierto, que es desde la sentencia que se hacen exigibles las prestaciones derivadas
del contrato realidad, también lo es, que el particular debe reclamar el
reconocimiento de su relacion laboral dentro de un término prudencial, que no
exceda la prescripcion de los derechos que pretende; lo que significa, que debe
solicitar la declaratoria de la existencia de esa relacion en un término no mayor a tres
anos*.

Eslo en razon a que el Juez no puede obviar o premiar el hecho de que las personas
con posibles derechos surgidos como consecuencia de un contrato de prestacién de
servicios, esperen un desmesurado paso del tiempo, para acudir a la administracién
de justicia a fin de que con fundamento en la linsa jurisprudencial sostenida en el
asunto, se acceda al reconocimiento deprecado.

Asi las cosas, como quiera que en el presente caso, el Ultimo contrato celebrado
entre la senora AURA EDITH ROBAYO PEDRAZA y el Hospital Regional
Sogamoso, se ejecutd hasta el 31 de marzo de 2012 (fls. 320-324) y Iz peticion se
elevo el 01 de febrero de 2013 (fl. 370), es claro que se no se configurd el
fenémeno juridico de la prescripcion, pues en el presente caso la sentencia tiene
caracter constitutivo del derecho y la demandante elevd oportunamente la
reclamacion ante la administracion dentro de los 3 afios siguientes a la culminacién
del vinculo contractual.

Por lo anterior la excepcion de “caducidad o prescripcion de la accion para reclamar
prestaciones” propuesta por la entidad demandada no esta llamada a prosperar.

11.INDEXACION

Los valores reconocidos se ajustaran de conformidad con el articulo 187 del CPACA,
desde el momento en que se hicieron exigibles hasta la fecha de ejecutoria de la
presente providencia, dando aplicacion a la siguiente formula:

R=Rh x indice final

indice inicial

- Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia de 9 de abril de 2014. Expediente No. 131-13. Consejero
Parente Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.
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Segun lz cual el valor presente (R) se determina multiplicando @ valor histérico (Rh),
que es el que corresponde a la prestacion social, por el guarsmo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por €l DANE (vigente a la
fecha de ejecutoria esta sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha en que
deberia efectuarse el pago).

Por tratarse de pagos mensuales aplicables a los periodos en que la demandante
prestd sus servicios profesionales en sede de la ESE Hospital Regional de
Sogamoso, la férmula se aplicara separadamente por catla periodo en que
efactivamente se presté el servicio por la Sefiora AURA EDITH ROBAYO PEDRAZA,
conforme a los contratos y convenios suscritos por la demandanie.

12.CONDENA EN COSTAS

Teniendo en cuenta que las pretensiones prosperan de forma parcial, el Despacho
de conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 3€5 del CGP que
prevé que en caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra
abstenerse de condenar en costas integradas por la totalidatl de las expensas y
gastos sufragados durante el curso del proceso y por las agencias en derecho (art.
361 CGP) no impondra condena en costas porque tal como se precisidn en parrafos
precedentes, se nego las pretensiones concernientes a pago ¢e sancion moratoria,
indemnizacion por despido, pago de horas extras, asi como la devolucion de los
dineros cancelados por riesgos laborales y retencion en la fuente, como derechos
salariales invocados dentro de |a demanda.

13. DECISION

En merito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo ¢lel Circuito judicial de
Sogamoso, administrando Justicia en nombre de la Republice de Colombia, y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio de
fecha 07 de febrero de 2013 expedido por el Gerente de la ESE Hospital Regional de
Sogamoso, mediante el cual se negd la relacion laboral existznte entre la entidad
demandada y la sefiora AURA EDITH ROBAYQO PEDRAZA.

SEGUNDQ.- Declarar la existencia de la relacion laboral entre el Hospital Regional
de Sogamoso ESE y la sefiora AURA EDITH ROBAYQO PEDRAZA duranie el periodo
comprendido entre el 01 de agosto de 1999 al 31 de diciembrz de 2001 y el D1 de
feorero de 2003 al 31 de marzo de 2012, de conformidad €in lo expuesto en la
presente providencia.

TERCERO.- Condenar al Hospital Regional de Sogamoso ESIZ a liquidar y pagar a
favor de la seifiora AURA EDITH ROBAYO PEDRAZA, ideniificada con C.C. No.
24.048 604 expedida en Santa Rosa de Viterbo, el valor de las prestaciones sociales
comunes de un trabajador de la entidad que resultan de la plestacion de servicios
profesionales como Terapeuta Fisica, durante el periodo refsrido en el resclutivo
anterior, tomando como ingreso base de liquidacion el valor pictado por honorarios
en dichos contratos y ordenes de trabajo y bajo los parametros fijados en el numeral
12 de la parte motiva de ésta providencia.
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Expediente: 15238-33-33-001-2013-00257-(.
Demandante: Aura Edith Robayo Pedraza
Demandado. Hospital Regional de Sogamosc E.S E.
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

CUARTO.- Declarar que el tiempo laborado por la sefiora AURA EDITH ROBAYO
PEDRAZA, bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios y 6rdenes de
trabajo, computa para efectos pensionales.

QUINTO.- Las sumas resultantes a favor de la demandante, se ajustaran en su valor
con base en el ICP certificado por el DANE, en aplicacion de |la formula indicada en
la parte considerativa de la presente providencia.

SEXTO.- Declarar infundadas las excepciones de “Presuncion de legalidad del
decrefo 4588 del 27 de diciembre de 2006 por medio del cual se reglamenté el
funcionamiento de las cooperativas de trabajo asociado”, “Falta de causa para
promover la accion”; “Haberse dado a la demanda un tramite distinto al legaimente
establecido en el CPACA" y "Caducidad o prescripcion de la accién para reclamar
prestaciones”, por las razones expuestas en esta sentencia.

SEXTO.- Negar las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- La parte demandada debera cumplir la presente sentencia dentro de los
terminos y previsiones de los articulos 189, 192 y 195 del CPACA.

OCTAVO.- No condenar en costas a las partes.

NOVENO.- En firme esta providencia, archivar el expediente, previa liquidacion de
gastos y devolucion de excedentes a la interesada, si a ello hubiere lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NELSON JAVIER LEMUS CARDOZO
JUEZ
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