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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SOGAMOSO

Sogamoso, quince (15) de diciembre de dog mil dieciséis (2016)

Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 16238-33-33-001-2013-00173-00
Demandante: Alonso Perez Salamanca
emandado: E.S.E Gameza Municipio Saludable
1. ASUNTO

El asunto se contrae a dictar sentencia de primera instancia que resuelva de fondo
la demanda qgue da origen al proceso de la referencia.

2. PRETENSIONES

En ejercicio del medio de contral de nulidad y restablecimiento del derecho
consagraco en el articulo 138 del CPACA, el sencr Alonso Pérez Salamarnca por
intermedio de apoderada solicita se inaplique el Acuerdo No. 0011 de 2012 “Por
el cual se adopta la mocdernizacion institucional y modifica la planta de personai de
la E.S E. Gameza Municipic Saludable y se dictan otras disposiciones” en la parte
qus afecte al demandante y se declare la nulidad de la Resolucion No. 120 del 28
de diciembre de 2012 por la cual se termino <l nombramiento 2n provisionalidad
de demandante, como conductor de la ambulancia de la E.S.E. referenciada.

Que como consecuencia de la anterior declarzcion y a titulo de restablecimiento del
derecho, se reintegre al accionante al cargo que ocupaba como conductor de la
ambulancia de la E.S.E. Gameza Municipic Saludable, al momento de haber sico
retirado del servicio, o en su defecto a uno de igual o superior jerarquia conforme a la
planta de personal de la E.S.E lo permita; reconccer y pagar todos los salarios y
prestaciones sociales, aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, subsidios,
intereses y demas derechos laborales dejados de devengar desde el momento de su
retiro, hasla cuando se produzca su reintegro; declarar para todos los efectos, la
inexistencia de solucion de continuidad y que la sentencia se cumpla de conformidad
con lo establecido en los articulos 176 a 178 del CRPACA. (fls. 3 y vuelto).

3. FUNDAMENTOS FACTICOS

Los supuestos facticos que respaldan las prewensiones de la demanda se sintefizan
de la siguiente manera

Senalo que se vinculd a la entidad demandada como conductor de la ambulancia
codigo 480, grado 02, nivel asistencial, cumgliendo con las siguientes funciones
principales: transportar oportunamente en ambulancias a centros hospitalarios ¢ a
sus domicilios; adelantar el mantenimiente preventivo y prestacion del vehiculo,
entregando informes mensuales sobre su estado y recomendaciones y operar &l
eqJipo de radiocomunicaciones para garantizar su servicio para los fines
previstos, entre otras.

Afirma que prestd sus servicios a la entidad demandada desde el 2002 hasta el
2005 y desde el 2006 hasta el 31 de diciembre de 2012, fecha en la cual fue
separado e su cargo.
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Recalcd gue cumplia con los requisitos de experiencia y preparacién pues irabajo
en el servicio de conduccion durante 20 anos y realizd cursos de primeros auxilios.
relaciones humanas, manejo de residuos sélicos hospitalarios y similares, modzlo
da control estandar de control inlerno, entre otros, con el fin de desempefar eficaz
y eficientemente sus funciones.

Preciso que la Junta Directiva de la E.S.E. siguiendo el Estudio Técnico elaborado
para la modernizacion y estructuracion de la E.S.E Gameza Municipio Saludable,
acloptado mediznte el Acuerdo No. 0011 del 28 de diciembre de 2012, acogit e
manual de funciones como la planta de personal global sugerida por el estudio
referenciado la cual se conformé con cinco cargos ejercidos por seis funcionarios y
suprimiendo un numero significativo de empleos dentro de los cuales se
encontraba el cargo de conductor, nivel asistencial, codigo 480, nivel 02 ocupado
por 2l demandante

Manifestd qua en virtud de ello, la entidad demandada mediante Resolucion 130
da 2012, termind su nombramiento en provisionalidad como conductor a partir del
31 de diciembre de 2012, porque en el estudio técnico en el acapite denominado
‘Evaluacion de las funciones en el puesto de frabajo” se indico “es necesario
replantear las Ffunciones para ef desarrollo del fransporte asistencial basico. Se
recomienda tercerizar el servicio ya que l& frecuencia de uso esta por debajo del 50% de
utilizacion genserando asi un sobrecosic en la prestacion” Mas adelante en el aparte
“Cargos a suprimir” sefiald que se suprimia porque ‘el estudio de cargas de trabajo i la
fracuencia de uso nog arroja un promedic de menos de un 50% d2 uso, lo que nos
permite tercerizar la contratacidn de esle personal por evento o disponibilidad
gerantizando esta forma la oporiuna prestacién del servicio',

£
-

Afirmé que es inexistente la razén que se expuso @n el referido estudio para
justificar la supresidn del cargo y posterior tercerizacion del servicio, porque el
demandante debido a la alta demandada laboral trabajaba tiempo suplementario v
horas extras, tal como consta en las planillas de servicic de ambulancia que se
anexarcn con la demanda, maxime cuando las funciones inherentes al cargo se
contindan gjecutando con otras personas vinculadas por érdenes de prestacion de
servicios y cooperativas de trabajo asociado.

Manciond, que el estudio técnico de modernizacion institucional de la E.S.E. no
posee un susiento tecnico, metodoldgico, serio y debatible, pues arrojé resultados
inexactos y conirerios a la realidad factica de la respectiva entidad, que envuelve
la desmejora del servicio de salud prestado por la demandada. (fis. 3 a 5)

4. NORMAS VIOLADAS ¥ CONCEPTO DE LA VIOLACION

En sentir del demandante, con la expedicion de los actes administrativos
demandados se violaron las siguientes disposiciones constitucionales y legales:

Articulo 6° 25, 29 y 209 de la Constitucion Politica; Decreto 1950 de 1973:
Decreto 1227 de 2005, Decreto 1429 da 2010 y Decreto 19 de 2012,

Manifestd, que la entidad demandada vulnerd el articulo 25 de la Constitucion
Politica porque le nego la posibilidad de trabsjar a una persona que se encuentra
capacitada habilitada y con el mavor derecho legal para ello. conculcandosele
todos los derechos laborales.

Explico que para adelantar el procedimiento administrativo orientado a la supresién
y las decisiones que alli se adoptern, se deben seguir las siguientes etapas: i) la
acdministracion estimando las circunstancias actuales de la entidad, designa
mecdiante acto administrativo discrecional un Comité Interdisciplinario, encargado
de realizar el estudio técnico de informacion; i) elaborado el estudio técnico en los
términos de la ley, a fravés de acto administrativo, el nominador z2dopta las
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conclusiones de dicho estudio; lii) conforme a las conclusiones del estudio técnico

de modernizacion, adoptadas por la administracion, el nominador emite los acos

administrativos de supresion; iv) comunica o notifica, segun sea el caso la decisidn
administrativa de supresion a los directarnente afectados.

Afirmé que la entidad demandada infringid el derecho al debido proceso
administrativo que le asistia al demandante en el proceso de modernizacion de la
E.5.E., porque no avisé ni comunicd a sus empleados la iniciacion del proceso de
modernizacion y la integracion del Comité Interdisciplinario establecido para el
efecto. Aunado al hecho de que omitido conformar un expediente y en el evento en
que exista éste no fue dispuesto para el acceso y examen de los empleados, por
tal motivo en sentir de la parte actora, a los emplzados no s les dio la oportunicad
de emitir pronunciamiento alguno sobre la idoneidad y formacion profesional de los
integrantes del comité, sobre los trabajos y labores realizados por esa corporacion
las conclusiones emitidas por el estudio Técnico y en general, sobre todos los
aspectos atinentes al proceso de modernizacién de la E.S.E.

Recalcé que el estudio técnico referenciado no cumple con l0s presupuesios
lecales para su validez, pues su coniznido es limitade e insuficiente v sus
conclusiones no se ajustan 2 la realidad factica de |la E.S.E. Gameza Municipio
Saludable, ya que incumple los lineamientos del articulo 97 del Decreto 1227 de
2005 y 228 del Decreto Ley 19 de 2012, en la medica en que el andlisis de los
procesos técnico-misionales y de apoyo, la evaluacion de la prestacion de los
servicios y la valoracion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los
empleos; no se basan en meiodologias de disefo organizacional y ocupacional
verificables.

Aseguro gue la ausencia de metodologias verificables, asi como los instrumenios
de organizacion, clasificacion y analisis de las variables atinentes a la evaluacion
de las funciones, perfiles y cargas de trabajo, deriva conclusiones apresuradas y
subjetivas, lo cual genera desmejora en la prestacion del servicio de selud adscrito
a la Empresa Social del Estado.

Adujo que el estudio técnico propone la supresidn de cargos, reasignacion de
funciones y tercerizacion de servicios de caracter permanente y necesarios para el
cumplimiento de los fines misionales de la entidad demandada, sacrificando no
sélo el cumplimiento de los fines atribuibles al Estado, sino que ademas incentiva
la vinculacion de personal, mediante figuras que se encueniran expresamente
proscritas por la Ley.

Anadio, que la modificacion de mas del 50% de la planta de personal de la E.S.E
de ando solo seis cargos para proveer la demandza de los servicios de salud, sin
duda alguna sacrifica la buena marcha de la administracion, la eficiencia y eficacia
de: servicio prestado por la entidad enjuiciada

Afirmc gue el estudio tecnico no se firmd por cada une de los integrantes del grupo
de trabajo que intervino en la elaboracicn, y €l Manual de Funciones de la E.S.E.
Gémeza Municipio Saludable no se adopté mediante actc administrativo,
contrariande una vez mas la normatividad legal vigente. As! mismo senalo que las
funciones ejercidas por el demandante eran y son esenciales para la marcha y el
cumplimiento de las metas misionales e insttucionales de la entidad enjuiciada,
motive por el cual al ser cumplidas por personas vinculadas a la Empresa Socia
de Estado por las llamzadas OPS vulnera las disposiciones legales establecidas en
el Decreto 1950 de 1973, la Ley 1429 de 2010 vy los precedentes proferides sobre
la materia

Finalmente, invoco las siguientes causales de nulidad de los actos administrativos
demandaclos

w
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. Falsa motivacion: Sehalo que la supresion del empleo qua desempefiaba &l
demandante, se efectlo supuesiamente por la necesidad del servicio y la
mademizacion de la administracion, circunstancias que en sentir de la parte aclora
na son ciertas, pues la mocificacion de la planta de personal de la E.8.E. Gameza
Municipio Saludable fueron ajanas a estos colectivos, maxime cuando su retire se
debio per el hecho de gque no acompano en su causa politica al hoy Alcalde de

r~ L -
Gameza

. Expedicion irreguiar por contrarier normas de rango constitucicnal y legal:
Indicd que el proceso de desvinculacion fue ilegal porqus el estudio técnico gue
sirvid de base para la supresion del cargo vulnerd preceptos normativos que lo
hacen inaficaz.

. Desviacion de poder: Argumentd gue la finalidad del acto administrativo de
supresion del empleo, no se ajustd al mejoramiento en la prestacion del servicio,
como quiera que seis cargos no son suficientes para atender eficientemente los
servicios de salud atribuidos a la entidad demandada. Aunado al hecho de que &l
senor Alonso Perez Salamanca se encuentra cualificado laboralmente y en
experiencia para desempenar &l cargo de conductor de ambulancia, empleo que se
requiere de manera indispensable para que la Empresa Social del Estado cumpla
con su cometido. (fis. 2 14)

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La ESE GAMEZA MUNICIPIO SALUDABLE contesté la demanda oponiéndose a
todas y cada una de las pretensiones invocadas por la parte actora (fls. 59° a
607). Manifestd que no se vulneraron preceptos constitucionales ni legales en las
actuaciones objeto de demanda, pues se garantizo la continuidac del servicio en
szlud y la sostenibilidad financiera de la entidad. Afirmé que el acto rmediante e
cual se desvinculd al sefor Alonso Pérez Salamanca de la Empresa Social del
Estado fue debidamente motivado y notificado al demandante.

Sefalo, que todas las actuaciones se cifieron a los postulados enunciados ern el
articule 209 de la Constitucién Politica, los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridac, imparcialidad vy publicidad, mediante la
dascentralizacion, la delegacion v la desconcentracion de funciones.

Asi mismo indico, que el proceso de modemizacion siempre y en todo momento
se¢ adelanld de manera plblica y se socializd desde el inicio a fodos los
funcionarios de la entdad, que de ello tuvo conocimiento el sefor Alonso Pérez
Salamanca en tiempo y oportunidad del proceso que adelantaba la entidad, hasta
el punto gue respondio los interrogantes que le realizaron sobre su carga laboral,
desvirtuancdose con ello 1a prasunta vulneracion del debido proceso alegado por el
damandanie,

Frente a los cinco momentos del proceso de modernizacion de la E.S.F. Gameza
Muricipio Saludable alegados por &l accionante en el escrito de demanda, sefizlé
que los funcicnarios no realizaron ningun reparo al comité técnica gue se
conformo por la Gerente, la Jefe de Enfermeras y la Tesorera gquienes tenian la
experiencia y el conocimiento administrativo, misional v presupuestal de la
entidad; que el estudio estuvo a disposicion de los empleados quienes solicitaron
copia despues de las desvinculaciones ni interpusieron los recursos en sede
administrativa como quiera que no mostraron interés en conocer el proceso de
mocernizacion.
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Sostuvo que la Empresa Social del Estado dio cumplimento a lo contemplado en el

articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, pues motivo el acto administrativo mediante

el cual se desvinculd al serfior Alonso Pérez Salamanca de la planta de personal
de la entidad enjuiciada.

En lo que respecla a los defectos del estudio t@cnico alegado por el demandante
manifestd que se siguieron los parametros establecidos en la Guia de
Maodernizacion de Entidades Publicas del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, adelantado todos los procedimientos para determinar las cargas
de trabajo; evaluar las funciones, perfiles y cargas de irabajo de los empleos.

Sobre las “presuntas” planillas del servicio de ambulancia aportadas por el
demandante con el libelo introductorio, aclard que carecen de validez vy
credibilidad en el entendido de que las hojas anexas no se encueniran en los
archivos de la entidad, carecen de logo o identificacion alguna que se relacione
con la Empresa Social del Estado y no tienen ningun tipo de control por parte del
personal del area asistencial, motivo por el cual considera que se abtuvieron
llegalmente.

Sefnald, que las funciones del cargo de conductor no son misionales y que la
maodernizacion institucional se encontraba contemplada en el plan de gestién
presentado por la Gerente de la entidad, motivo por el cual no es caprichosa o

improvisada y mucho menos respondia a consecuencias de presuntas

J

persecuciones politicas.
Finalmente propuso las siguientes excepciones:

" Ineptitud sustantiva de la demanda.- Menciond gue el demancarte debia
demandar en nulidad simple el Acuerdo 011 de 2012, toda vez cue el mismo se
presume legal y su inaplicacidn estaria supeditada a la declaratoria de nulidad del
acto administrativo referenciado. (fl. 605)

" Carencia de razon legal y factica para demandar.- Aseguré que la
Resolucion 130 de 2012 fue debidamente motivada cumpliendo con el requisito
establecido para dar per terminado un nombramiento en provisionalidad y que la
desvinculacion obedecié a razones fundadas en el estudio técnico de
madernizacion por lo que no existe motivos legales o facticos para demandar en
accion de nulidad y restablecimiento del derecho. (fl. 605)

9 Excepcion génerica.- (fl. 605)
6. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada ante la Oficina de Apoyo Judicial de Duitama el 15 de
julio de 2013 (fl.572), siendo asignada por reparto al Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Duitama; por auto del 1° de agosto d
2013 se admitio la demanda (fls. 575 y 576); el 25 de junio de 2014 se llevd a cabo
la audiencia inicial, en la cual se resolvio negativamente la excepcion denominada
“insptitud sustantiva de la demanda’ y se concedid recurso de apelacion contra la
decision de negar los testimonios solicitados por la parte cemandante y por la
entidad demandada (fls. 622 2 626)

El 22 de enero de 2015 se celebré la audiencia de pruebas (fl. 863 y 664) siendo
continuada el 9 de septiembre de 2015 en la que se dispuso prescindir de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, y se ordend correr traslado a las partes y
al Ministerio Publico para que presentaran alegatos de conclusion (fls. €68 )
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Como quiera que el Tribunal Administrativo de Boyaca mediante providencia del
25 de agosto de 2015 revoco la decision de negar los testimonios solicitados por

lzas partes (fls.718 a 722) el Juzgado fij6 fecha para la recepcion de las
daclaraciones (fl.732)

Este Juzgado avoca por competencia territorial el conocimiento del asunio
madiante auto del 16 de marzo de 2016 (11.730) y por auto del 25 de Julio de 2016
fija fecha para recepcionar los testimonios decretados (f.732) los cuales fueron

A

practicacos el 12 de agosto de 2016 (fils. 737 a 747)

. ALEGATOS DE CONCLUSION

Lz E.S.E GAMEZA MUNICIPIQ SALUDABLE alegd de conclusion reiterando los
argumentos expuestos en la contestacion de la demanda, tal como consia a folios
730-770 del expediente. Reiterd que el demandante no probd ninguno de los
cargos efectuados en contra del acto administrativo enjuiciado, motivo por el cual
considerd que se expidio en estricto cumplimiento de la normatividad vigente y
aplicable a la materia

Senalo gue la entidad tiene la faculiad de contratar con terceros los servicios cue
nacesite y determinar la planta de personal conforme a la realidad operativa,
presupuestal y organizacional leniendo en cuenta los estudios técnicos realizados
para el efecto

Sestuvo que el procese de modernizacién institucional adelantado por la E.S.E.
Gameza Municipio Saludable arojé resultados efectivos y positivos en la
situacion presupuestal y financiera de la entidad sacandole del riesgo financiero en
el que se encontraba vy garantizando la continuidad y calicad del servicio de salud
quie se presta en el Municipio, pues de ello dan cuenta las calificaciones realizadas
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en los afios 2012, 2013, 2014 y
2015, (fls. 760 a 770)

La PARTE DEMANDANTE dentro del término establecido para alegar de
conclusion, presentd escrito obrante a folios 672 a 676 y 771 a 773 dsl plenario
reafirmando las pretensiones de la demanda. Agregd que el empleo de conductor
da ambulancia es misional pues sus funciones recaen sobre el ejercicio ordinario
da las labores constitucional v legalmente asignadas a la entidad

Indicd que se encuentra prohibido tercerizar las funciones permanenies de una
entidad publica o emplear cualquier otra figura juridica que pretenda burlar
darechos y garantias laborales de los trabajadores.

El MINISTERIO PUBLICO no presertd concepto.

4. PROBLEMA JURIDICO

El asunto se contrae a determinar la legalidad del retiro, por supresion del cargo
danominado conductor de ambulancia codigo 480 grado 02 que desempefiabz el
senor Alonso Parez Salamanca en la ESE Gameza Municipio Saludable.

Para ello dsbera establecerse, fundamentalmente, si el proceso de modernizacion
institucional y modificacion de la planta de personal de la entidad demandada
estuvo precedido de un verdadero estudio técnico, o si por el contrario, Iz
desvinculacion del demandante obedecid a razones distintas & las de

mejoramientc del servicio, como quiera que en sentir de la parte demandante se
configuraron las causales de nulidad de los actos administrativos enjuiciados
concernientes a la falsa motivacion, expedicion irregular y desviacion de poder

i




Mulidac y restablecimiente del derecho.
Expediente: 15238-33-23-001-2013-00173-00.
Demandante: Alonso Pere:z Salamanca.
Demandado: £ 2 E Gameza Municipio Saludable.

Para lales efectos se debera examinar |a legalidad del Acuerde No. 011 del 28 de
diciembre de 2012, que adopto la modemizacion institucional y modifico |z planta
de personal de la E.S.E. Gameza Municipio Saludable v la Resolucién No. 130 del
28 de diciembre de 2012, por medio del cual s termind el nombramiento en
provisionalidad del demandante, actos administrativos expedidos por la entidad
demandada.

9. DE LAS REFORMAS A LA PLANTA DE PERSONAL

El inciso 1° del articulo 202 de la Constitucion Politica prevé que “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de (qualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante |z descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. (...)"

Al interpretar el precitado articulo el Consejo de Estado’ precisé que para ejercilar
la funcién administrativa se debe consultar el interés general; esto es,
persiguiendo esos objelivos de caracter general, que se encuentran consignados
en la Constitucion Politica y en la Ley, en especial en el articulo 2° de la Carta
Politica; gue senala los fines esenciales del Estado, asi
“Son fings ssenciales del Estado: servir & la comunidad. promover la prosperidad general
v garantizar la efectividad de los principios. darechos y deberes consagrados en 1a
Constitucion: facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en Ia
vida econodmica, pclitica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad tarritorial v asequrar la convivencia pacifice y la vigencia
de un orden justo. (...)."

Quiere cecir que la Constitucion le confiere a las Autoridades un poder reglado
para el ejercicio de la funcién administrativa, de acuerdo con los postulados
caracteristicos del Estado de Derecho, pero en materias, como las relativas a la
gestion econdmica y social, se deja un margen de discrecionalidad para que la
Administracion, en forrna sficaz, procure la satsfaccion del interés colectivo,
imprimiendole el caracter Social del Estado de Derecho, dende la funcidn
administrativa se encuentra al servicio del interés general, y se base en principios
como la eficacia vy la celeridad?,

Asi mismo frente a la supresion de cargos, el Consejo de Estado en providencia
de 7 de mayo de 2015, Radicado numero 41001-23-31-000-2006-00234-01,
Consejera Ponente: doctora Maria Claudia Rojas l.asso, senalo:

‘La Administracion Fublica esta facuiteds psra adecuar su funcionamiento & las
necesidades de! servicio, por lo fanto, se sncuentra legitimada para crear, modificar,
reorganizar y suprimir los cargos e su planta de parsonai, cuamdo ias necesidanes
publicas o las restricciones econdmicas s& lo impongan, © suando el desemperio de
ios funcionarios asf lo exigen, en cumplimiento de los fines impuesitos por el ariiculo
209 de ia Constitucion. Siendo ellc asi, la fecultad de suprimir cargos publicos,
nclusive los que corresponden & la cerrera administrativa, por motivos de necesidaaes
de servicio esta debidaments autorizada por la Constitucion Pollfica

Asl mismo, cabe senalar que la supresion de un cargo, nclusive los de cerrera
administrativa, se puede producir por mulliples circunstancias, a saber. por fusidn o
liquidacion de 2 entidad publica respectiva, por reestructuracién de la misma, por
medificacion de la planta de personal, por reclasificacicn de los empleos, por
politicas de modernizacion del Estado con el fin de hacer mas eficaz la
prestacion del servicio pablico, controlar el gasto publico, etc. Objetivos que
deben dirigirse exclusivamente a lograr ! mejoramiento administrative en
términos de calidad, idoneidad y eficiencia del servicio publico, basarse en
criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general,
sin dejar de lado la proteccién de los ¢lerechos de los trabajadores”. (Negrillas
clel Despacho)

scion Seqgunda del Consejo d=2 Estado, providancia del 27 de jullo de 2075 Radicacion numero: 05001-23-31-000-2004-

0658-01(0047-14), Cansejera Panente doctora Sandre Lisset barra Velez
Carte Canstiucional, sentencia T- 701 ce 7 ce diclembre de 2000, Magistraco Ponente. Dr. Algjanoro Maninez Caballero
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De conformidad con la jurisprudencia en cita, se infiere que la supresién de
ernpleos en el sector publico es una facultad que ostenta la administracion patlica
para eliminar de |la planta de personal de un determinade organismo uno o varios
cargos, por necesidades publicas bien sea por fusion, liquidacion, restructuracion
da la entidad, modificacion de la planta de personal, reclasificacién de empleos
dabido a las politicas de modamizacion del Estado o las restricciones econdmicas
s& 10 impongan, todo con el fin de mejorar administrativamente en términos de
calidad, ideneidad y eficacia en la prestacion del servicio publico.

Ahora bien, para la fecha de expedicion de los actos acusados se hallaba vigente
la Ley 908 del 23 de septiembre de 2004 “por /a cual se expiden normas cue
requian e/ emplec publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
obras disposiciones”, que en su articulo 44 preve que la supresién de un cargo de
carrera administrativa puede ocurrir por liquidacion, reestructuracion, supresidn o
fusion de entidades, organismos o dependencias, por el traslado de funciones de
una entidad a otra, o por modificacion de la planta de personal. Que en virtud de
ello los empleados que ostenten derechos de carrera administrativa tendrén
darecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente da la nueva
planta de personal, y de no ser posible podran optar por ser reincorporados a
ernpleos iguales o scuivalentes o recibir indemnizacion de conformidad con la
reglamentacion que expida para el efecto el Gobierno Nacional.

Aunado a lo anterior, el articule 86 del Decreto 1227 del 21 de abril de 2005 “Por
el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de
1998", sefala que el retiro cel servicio de los empleados de carrerza se produce por
cualquiera de las causales determinadas en la Ley 909 de 2004 v conlleva el ratiro
da la carrera y la pérdida de los derechos inherentes a la misma, salvo 10s casos
senalados en el articulo 42 de |la citada ley, eventos en los cuales debera
efactuarse la anotacion respectiva en el Registro Plblico de Carrera.

10. MARCO LEGAL DEL ESTUDIO TECNICO

De igual manera, el articulo 46 de la Ley 909 de 2004 modificado por 2l Decreto
018 de 2012, establece que cada vez que se reforme la planta de personal de las
entidades de la rama ejecutiva. ya sea del nivel nacional o terrtorial, deberan
motivarse, y fundarse en necesidades del servicio o razones de modernizacion de
la adminisiracién y basarse en |ustificaciones o estudios técnicos que asi o
damuestren y que garanticen el mejoramiento institucional, elaborados por las
respectives entidades, por Iz Escuela Superior de Administracion Publica, o por
firmas especializadzas en |la materia®, asi, se garantiza que la modificacién a la
planta de personal se base en necesidades del servicio o en rzzones de
mocemizacion de la administracion y se evita que exista desviacion de poder o
falsa motivacion.

Para cumplir tal cometido, las reformas que se hagan a la planta de empleos,
ademas de lo ya mencionado debe cumplir los siguientes parametros establecidos
en el Decreto 1227 de 2005:

" Articulo 46, Raformas de plantas de parsanal. Modificaclo por el arl, 22
plania de empleos de las entidadas d= = rama ejecutiva de los 2

en necesidades del servicio o aer razor nodemizacion de le Administracién y basarse en juslificacones o ¢
lécnicos que asi lo demuesiren elaborados por las respectivas enticedas por la ESAP, o por fimas especizlizadas
maleria; estudios que ceberan garantizar al mejoramiento organizacional

wciana’ y terditorial, deberan mouvarsa, |

2

Todz modificacion a las plantas de personal de los organismos y enlitlacges ce las ramas gjecutivas de' poder plablicn del
orden pacicnal, debara ser aprobada por & Departamanto Administrativo de |3 Funoédn Plblica
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‘Articulo 96. Se entienge que la modificacion de una plants de empleos esta fundada
ern necesidades del servicio ¢ en razonas de modernizacion ds la administracion,
cuando las conclusiones del estudio t2cnica de la misma deriven en la creacion o
supresion de empleos con ocasion, entre olras causas, de

)
3
3
e
)

1. Fusion, supresién o escision de entidades

2. Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la entidad.
.3. Trasladec ae funciones o competencias de un arganismo a otro

. Supresidn, fusidn o creacion de dependencizs o modificacion de sus funciones.
5. Mejoramiento o introduccion de procesas, produccion, de bienes o prestacion de
Servicios.

96.6. Redistribucion de funcicnes y cargas de brabajo

96.7. Introduccion de cambios tecnoldgicos.

J6.8. Culminacion o cumplimienio de planes, programas o proyectos cuando los
perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no se ajuslen al desarrollo de
nuevos planes, programas o proyectos a & las funciones de la entidad

96.9. Racionalizacion dz! gasto publico.

36.10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, econcmiz y celerdad de las
entidades publicas”.

:'.‘J‘; (o, s, s, W,
i

Pardgrafo 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este ariiculo
deben realizarse dentro de clarcs criterios de razonabilidad, proporcionalidad y
prevalencia del interes general,

Cuando se reforme tofal o parciaimante la pianta de emplzos de una entidaa, no
fendra |z calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que se efeclue en cargos
iguales o equivalentes a los suprimides g guienes los vaenian ejerciendo en calidad de
provisionales.

Sobre el contenido de los estudios que soporten las modificaciones de la planta de
personal el articulo 97 ibidem, prevee:

‘Los esludios gue soporten las micdificaciones de las plantas de empleos deberan
basarse en mefodologias de diseno crganizacional y ocupacional que contemplen,
oo minimo, los siguientes aspeclos:

Analisis de los procesos técnico-misionales y de spoyo.
. Evaluacion de ia prestacion de los servicios.
. Evaluacion de ias funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de Jos empleos.”

855
L B =~

WO O

Asi las cosas, solo en los eventos en que para la madificacion de una planta de
empleos se cumpla con los parametros anteriormente mencionacos y el proceso
de reforma de la planta de empleos se base en justificaciones o estudios técnicos,
elzborados por las autoridades competentes, se puede concluir que tal reforma se
fundo en necesidades cel servicio o razones de modemizacion y que garantiza el
mejoramiento institucional.

11. TACHA DEL TESTIMONIO DE HUGO LEONEL SALAZAR GOMEZ

La apoderada de la parle demandante en la audiencia de pruebas celebrada el 16
de agosto de 20186, formuld tacha contra el testigo Leonel Salazar Gomez, pues
considerd que se afectaria la imparcialidad del declarante toda vez que fue quien
realizo el estudio de modernizacion de la Empresa Social del Estado Gameza
Municipio Saludable v las resultas del proceso lo podian afectar directamente
(minuto 00:29:38 a minuto 00:30:18 del CD obrante a folio 747 del expediente).

En el traslaco de la solicitud de tacha al iestigo, €l apoderado de la entidad
demandada solicité que se negara porque el Tribunal Administrativo ce Boyaca
mediante providencia del 28 de agosto de 2015 decretd dicha prueba y es con
ocasion del servicio que presto el sefior Hugo Salazar Gamez a la entidad
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demandada, que se solicitd su practica, asi mismo Indicé que la parte actora no
precisé los posibles intereses oue le asiste al declarante en las resultas del
proceso (00:31:44 a 00:32:48 del CD obrante a folio 747 del expediente).

Frente a |z tacha del testigo F-i articulo 211 del CGP prevé que ‘cualquiers de las
partes podra facher el testimonio de las psrsonas que se encuentren en circunsiancias que afecten
su credibilioad o impercialidad, en razon de parenfesco, depsndencias, sentimientos ¢ interas en
relacion con las psrigs o0 sus apoderados, entecedentss personales u otras causes. La tacha
debera formularse corn expresion de las razones en gue se funda. F.; 'ez analizaré el lestimonic an
el momenio ae fallar de acuerdo con (as circunstancias de cada caso’

Del precepto en cita se infiere que la tacna del testimonio no hace improcedente |a
recepcion de la declaracion, ni la valoracion de la misma, sino gue exige del Juez
un analisis mas severo con raspecto del testimonio para determinar el grado de
cradibilidac que ofrece y cerciorarse de su eficacia probatoria.

Sobre el oarticular el Consejo de Estado® precisd, que no s procedente
desestimar de plano la declaracion que fue tachada pues el juez U.-'.al:-e apreciar los
testimonios sospechesos, de acuerdo a las circunstancias de cada caso. y no
desecharlos de plano. pues el calificar como sospechoso un testigo no implica
necesariamente cue este haya incuride en un falso testimonio, norgue en la
practica, respecto de testigos que a@n principio puedan ser calificados sin tacha de
sospecha. no puede presumir el juez que siempre dicen la verdad: su dicho, como
todec medio probatorio, debe evaluarse en conexidad con todos los demas medios
de prueba aportados dentro de un proceso

De igual manera sefiald en oporlunidades anteriores que el testigo sospechoso no
debe ser per se descartado, sino valorada su declaracidn en conjunto con los
damas medios probatorios y con mayor severidad®

Ahora bien descendiende soore la tacha referida debe precisarse que de
conforridad con lo previsto en el articulo 211 del C.G.P., el juez apreciara los
testimonios de acuerdo con las circunstancias de cada caso y, en el asunto bajo
analisis, si bien es cierto, en principio, se podria considerar que la declaracion del
senor Hugo Lecnel Szlazar Gomez no ofrece credibilidad debido a que elaboré el
estudio tecnico de modemizacion institucional de la E.S.E. Gamezz Municioio
Saludable que fue adoptado por el Presidente de la Junta Directiva de la enticad
demandada mediante el Acuerdo Mo. 011 del 28 de diciembre de 2012, también lo
es, que dada su condicion de Administrador Publico Municipal v Regional
especialista en Gerencia de la Salud Plblica y Tecnologo en A:|I'1'Iir'li'51'l'EICII"JI'1
Publica Municipal Regional v Urbana, conocid de manera recta las
circunstancias de tiempo, mode y lugar en que se llevé a cabo el ;Jrcrue-'su de
macernizacion institucional ce la entidad demandaca

Aunado al hecho de que participd como Asesor o Consultor en diferentes procesos
da modernizacion institucional de Alcalcias Municipales y Empresas Sociales del
Estado del Departamento de Boyaca, pues de ello da cuenta su hoja de vida
obrante a folios 352 a 422 del Anexo No. 1 del expediente, hecho que permite
otorgar certeza y credibilidad a la declaracion que rindié dentro del proceso de |a
referencia, maxima cuando el seficr Hugo Leonel Salazar Gémez contrario & lo
manifestado por la parte actora al sustentar la tacha, no tiene interés directo en las
resultas del proceso como quiera que el contrato mediante el cual presto sus
servicios a la entidad demanda ya culmind v la Juntz Directiva de la E.S.E.

* Providencia del 28 de nu:-w-mtrt de 2000, Radicado inferne AC-11349

® Consejo de Estado, Szla de lo Conlencicso f\d ministrativo, Seceidn Tercera. providencia del 11 de dicembre de 2015,
Radicacien 17001-: 3—11 000-20086-02004-07 (3¢ Conssjern Ponente Doclor Ramiro Pazos Guerrero: asl mismo
sentencia Jel B de abril de 2014, radicacion BB001-23-15-000-2000-03466-01 (29195) Consejero Ponente Jaimae Orlando
Santofimic Gamhoa, en que preziso que los testic Ispechosns o de oidas “no puedan ser desschados

rigicizan su valpracian de cara sl restante mats Jaloro, por cuanto seran examinados con mayor severidad”

En el misme sentidy, sentencia de 18 de fabraro de 2010, radicacion 66001-23-31-000-1987-039 T

Mauricio Fzjarda Gémes.
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GZmeza Municipio Saludable no tenia la obligacién de adoptar dicho concepto o
estudio tecnico, pues la persona mencionada elabord el estudio y entregé una
propuesta de planta de persona para que la Empresa Social del Estado fuera
financieramente viable realizando las recomendaciones y conclusiones que de
acuerdo a su experiencia profesional se requerian quedando en libertad la entidad
demandada de adoptarlo 0 no

Asl las cosas, no se evidencia que la declaracion del Administrador Publico Hugo
Leonel Salazar Gomez estuviera parciglizada o encaminada a favorecer sus
propios Intereses, razon por la cual se negara la tacha propuesta por la parie
demandante y en consecuencia se le dara total valor probatorio dentro del proceso
de la referencia

12. LO PROBADO EN EL PROCESO
Con las pruebas recaudadas en el expediente se probaron los siguientes hechos:
a) De la vinculacion del demandante

El sefior ALONSO PEREZ SALAMANCA fue vinculado en provisionalidad a la
planta de personal de la E.S.E. Gameza Municipio Saludable mediante Resolucidn
No. 014 del 2 de enero de 2006 expedida por la Gerente de la entidad
demandada, en el cargo denominado conductar de ambulancia cédigo 480 Grado
02 (fl. 38), del cual tomd pesesion el mismo dia en que se emitido el acto de
nombramiento, tal como consta a folio 38 del expediente

b) De las actuaciones previas a la supresion del cargo

El Coordinador del Grupo de Administracion y Economia Publica del
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, en oficio dirigido a Iz Gerente
de la E.S.E. Gameza Municipio Saludable resolvic algunas inquietudes frente al
proceso de organizacion administrativa de la entidzad demandada, manifestando
quz en la “Guia de modernizacion de enlidades publicas” diseifada por dicho
Departamento se encontraban las politicas y criterios orientadores para adelantar
el proceso de modernizacion institucional, las cuales se podian consultar en la
pagina web www.dafp.gov.co.

De igual manera precisé que de conformidad con lo sehalado por lz Corte
Constitucional en sentencia C-372 de 1999, las entidades del orden territorial
como era el caso de la entidad demandada no estaban obligadas a remitir 2l
Departamento  Administrativo de la Funcién Publica, para su aprobacion o
concepto, las propuesias de recrganizacion institucional con los respectivos
estudios técnicos (fls. 263 y 264 del Anexo No. 1

A través del oficio 39823 del 2 de octubre de 2012, el Coordinador del Grupo de
Registro Publico de la Comisién Nacional de! Servicio Civil, informé a la Gerente
de la E.S.E., Gameza Municipio Saludable gue revisada la base de datos de la
Oficina de Regisiro Piblico de Carrera Administrativa. no s& encontro anotacion
alguna respecto de los servidores publicos relacionados en el oficio racicado el 27
de septiembre de 2012, a saber: Maria Angelica Mufioz, Andres Ramire Santos,
Nayibe Pérez Alfonso, Leidy Paola Morales, Derly Bohorquez Cely, Luz Dary Cuta
Cusba, Leticia Naranjo Parra, Marlen Siauche Lara, Alix Rocio Tibaduiza Rincén,
Sandra del Carmen Rincén, Alonso Pérez Salamanca, Luis Epimenio Rincén y
Rocio del Pilar Salamanca (fl. 258, 260 y 261 del Anexo No. 1 del expediente).

Por medio del Acuerdo No. 005 del 3 de octubre de 2012 expedido por la Junta
Diractiva de la Empresa Social del Estado Gameza Municipio Saludable, se otorgo
facultades a la Gerenle de la ES.E. por un término de 6 meses para gue
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aclelantara todo lo referente a la parte precontractual, contractual y post
contractual para la realizacion de los estudios necesarios concemientes a la
mocernizacion institucional de la entidad (fls. 247 v 248 del Anexo No. 1)

Una vez la Empresa Social del Estado contraté los servicios del profesional en
Administracion Puolica, Hugo Leonel Salazar Gomez para que realizara el estudio
correspondiente, el 18 de octubre de 2012, en las instalaciones de la Gerencia de
Iz entidad se reunid el personal que prestaba sus servicios con &l fin de socializar
la metodologia a utilizar en el proceso del sstudio técnico de modemizacion
institucional y conformar €l Comité Técnico Interdisciplinario de Trabajo de la
Institucion, a efectos de realizar los framites pertinentes,

A dicha reunion asistieron |las siguiertes personas

Lumzneth Cristancho, Leidy Paola Morales, Claudia Teresa Maoijica Abril, Luz Dary Cuta
Cusha, Ramiro A. Santos Rayes, Lelicia Naranjo Parra, Rocio Tibaduiza Rincon, Edima
Baulista Ojeda, Derly Bohdrquez, Rocio Salamanca, Alonso Pérez, Luis Epimenio Rincon
Rincén, Fr <,J3f Perez Corredor, Nayibe Perez, Jazmin Tibaduiza, Maria Angélica Mufioz,
Luis Antonia Serrano Rincen, José Samuel Medina Alfonso, Magda Lizzeth Rodriguez
Hugo L. Salazar G. ¥y Manua| Ricardo Mesa

Se conformd el Comité por los empleados que se relacionan a continuacidn:
Magda Lizzeth Rodriguez Lopez Gerente ES.E. Gameza Municipio Saludable
como Representante parte Adminisirative; Carmen Luz Martinez Barraza Jefe de
Enfermeria como Representante Parte Misional; y Paola Morales Tesorara E.S.E
Gameza Municipio Saludahble. (fl. 249 y 250 del Anexo No. 1)

Ahora bien, el 4 de diciembre de 2012, la Comision Nacional del Servicio Civi

informo a la Gerente de |z entidad demandada que tenia reportados en la Oferta
Publica de Empleos de Carrera — OPEC, nueve (9) emplees con once (11)
vacantes, £ saber: (fls. 252 & 256 Anexo 1)

No. OPEC Nt) de Vacantes Danommacmn codigo y glacio
40830 Auxiliar ﬂ\drmm_f:_trjﬂyc 1_0___9_1_ . =
_40931 | Awxiliar Adminisirativo, 407, 04 |

[ 40832 = 3) [ Auxiliar Area de Salud, 412, 03
a’QE]_li_@ | Una {‘_ R .Llulnar.rlrs:f de Salud. 412, 03
| 40835 | Una (t— Au rli:agj_,f_sws de Salud 1_‘ 2,03
40836 | Una(i) | Auxiliar Area de Sal. |d 12, 03
| 40837  Una(1] | Au s:lllal’ C%(J'wr.% lgﬁner;algfﬂ_ 1
| 40840  Uma(1) [ En | Enfermero. 243, 01 B
| 40841 Una(1) [ Técnico Administrativo, 967, 01

De igual manera indicd que sa ofertaron los empleos anteriormente relacionados,
sin embargo los procescs de seleccion se declararon desiertos por las razones
expuestas a folio 254 del Anexo No. 1 del expediente, de otra parte sehald que las
solicitudes de retiro de empleos reportados a la Oferta Plblica de Empleos de
Carrera - OPEC debian dirigirse a |la Comision Nacional del Servicio Civil
sustentadas en actos administrativos en firme donde se evidenciara la supresion o
las modificaciones realmente efectuadas en la planta de personal de la entidad,
proceso que se debia sustentar en justificaciones o estudios técnicos elaborados
por las respectivas entidades, por la ESAP o por firmas especializadas en la
materia; estudios que debian garantizar el mejoramiento organizacional de la
entidac.

En el mes de diciembre de 2012, se termind el Estudio Técnico de Modernizacidn
de la Empresa Social del Estado Gameza Municipio Saludable (folios 107 a 229).
documento que contiene entre otras, las siguientes recomendaciones, a saber:
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- Fenovar el tamano de Ja Planta de Psrsonal, con fundamento en el resultado del
estudio de medicién de cargas de lrabsjo y de opciongs prioritarias, buscando
disminuir el volumen de Gaslos de Funcicnamienio y contribuyendo al incremento del
monto de los recurscs para Gastos de operacion y comercializacion

Hacer las apropiaciones presupuestales suficientes para atender las
indemnizaciones y/c liguidaciones legales por supresion de cargos a que haya lugar
por la modificacion dz la plan'a de personal

Elaborar estudios, mapas y/o registro que faciiiten la identificacion de los usuarios
actuales y polenclales de la ES.E. asl como de sus necesidades basicas
insatisfechas, requerimientos y aspiraciones” (.

c) Del proceso de supresion del cargo de conductor

Mediante el Acuerdo No. 0011 del 28 de diciembre de 2011 la E.S.E Gameza
Municipio Saludable adoptoé el Estudio Técnico para la Modernizacion Institucional
de la entidad demandada presentado por el administrador publico Hugo Leonel
Salazar Gomez, y el manual de funciones que cumpliria la planta de personal que
se establecio a continuacion: (fls. 31 a 34)

Niamero dea e ] = Naturaleze | ... | Jornada
| _emplegs | Denominacion | NIWel | gelempleo | ©0Ci80 | Grado | yuporm)
: Geren resa | T riempe
Unao (01) & 'ff‘[_te Er[u “35'.‘: | Direclivo EPPF 185 71 l‘ o )
Social del Eslado ;ompleto
—_— e ——et — - - A ARSI = | AT —
Tacnico Nempc

Uno (0 ; . acnico I 67 &
| UneO1) | Administrative | TéSMe®  |LNR = B | completo

Profesional ' |

< : 1 = = s Z - fiempo
Dos (02 Servicio Social Prafesional EPPF 217 02 5 : _[ A
) Nk complelo

| |Ovligalorio | Bl (R T, g ot | e T [ .

Uno (01) rfuth:]r ine ol Asistencial ECA 212 ) |i£!.r_1'm=.
| |Sawd | 1l __ AT _ | completo

Auxiliar Servicios - . . s | Tiempo

] 1 i Asistencia —CA 470 M

| no (0%) Generales ﬁ_'_}_”_lci_ | l__‘ ] ! sl || | completo

De otro lado se suprimié de la planta de personal, entre otros empleos, el cargo de
conductor, veamos:

"Numero de | e - [ Naturaleza | ... . | ~.... | Jornada
Denominacion | Nivel 2 Cédigo | Grado
empleos | T | " |delempleo | "77F" | 777" | laboral
; s : a : n Tiempo
! (1] =nier J ron ONe L F 24 Y :
s, UM i N b O 555 B A e ke WO 1. T
Auxiliar . Tiempo
o Y i Asistencia SA 407 0
 OeliYm __»%xgn_i_r“mg__.‘f i g e LT 1O | completo
ixiliar | . .\ Tiempo
Uno (1) fba Asistencial | EC.A. 407 oz | lemp
T __|Administrative | ~ "~ = | "~ | el | completo
. | Auxiliar area de Tiempo
Cinco (¢ f ke Asistenci A, 412 05
(SRIT liasaia [ Fomtenom (BB, | §81= TR .| complets |
! . - Tiempo
| 1 _elado sistencia E.C.A, 477
Uno (01) } —b_a. ar CI: e Asstent IC.JI._, | (_ 17 o " completo
.y ~ ! Kaintanois = ? 0 Tiempo
Uno (01) | Cond JC_T.OI_“ _|_~\_;‘ s.te_-wr,.lcl |E C .i__ ) 180 02 | completo |

Finalmente a través de la Resolucion 130 cel 28 de diciembre de 2012 |z Gerente
de la ESE Gameza Municipio Saludable termind el nombramienio en
provisionalidad hecho al seifor Alonso Pérez Salamanca, como Conductor Codigo
480, Grado 02, para el cual fue nombrado y debidamente posesionado el 2 de
enero de 2012 (fls. 38 y 39).

De conformidad con el anterior acervo probatorio, se procede a abordar el fondo
de asunto en el siguiente orden:
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13. DEL ESTUDIO TECNICO

La parie actora manifiesta en el escrito de demanda que el estudio técnico que
conllevd g 'a modificacien institucional de la E.S.E. Gameza Municipio Saludablz y
quie sirvio de base para la supresion del cargo que ocupaba el senor Alonso Pérez
Salamanca, omitid g utilizacion de metodologias verificables, asi como los
instrumentos de organizacion, clasificacidon y analisis de las varnables atinentes a
la evaluacion de las funciones, perfiles y cargas de trabajo, circunstancia que
conllevd a conclusiones apresuradas y subjetivas, desmejorando la prestacion del
servicio de salud.

Al respecto debe sefalarse que revisadas las pruebas obrantes en el plenario. |a
supresion de empleos ce carrera administrativa, exice como requisito previo, la
elaboracion de un esfudio técricc como sustento de |la restructuracion
administrativa y como consecuencia de allo, la modificacion de les plantas de
parsonal. For consiguiente es necesario examinar el estudio téenico que realizé el
erite demandacdo dentro del proceso de NModernizacion Institucional, con el fin de
establecer si cumple con los presupuestos contenidos en la Ley 909 de 2004,
reglamentada por el Decreto 1227 ce 2005, modificado por el Decreto 019 de
2012

Asl pues, dentro ce la justificacion para realizar el respectivo Estudio Técnico, se
preciso que radicaba en la necesidac inminente de acecuar la planta de personal
da primer nivel de la E.S.E. a |2 realidad actual, lo cual implicaba la reduccion de
gaslos, especialmente de funcionamiento, y de otra parte. aumentar los
ingresos, implementando para esto una  agresiva estrateqia economice
conlractual, fiscal v presupuestal (fl. 114)

Ahora bign, en el diagndstico de las finanzas institucionales se sefald que uno de
los problemas estructurales de Iz E.S.E Gameza Municipio saludable era la poca
importancia que le daba a los procesos misionales o basicos vy la jerarcuia de los
procesos de apoyo, generando desequilibrios entre la aplicacion de las normas en
materia de talento humano, de recursos de competencias, entre otras; y demara.
ineficiencia e ineficacia en cade uno de los procesos o procedimientos adecuaclos
en el sitio de trabajo y que al final de la operacion financiera; sus ingresos no
alcanzaban a cubrir las obligaciones salariales de una planta de personal
establecida sin estudios previos, econdmicos, técnicos y financieros que le
garantizaran su sostenibilidad financiera en el tiempo (fl. 179).

Para llegar a tal conclusion en el estudio se realizé un andlisis retrospectivo al
presupuesto de los afos 2002 a 2012 y mediante la conformacion de una serie de
indicadores califico 1a evolucion de lzs finanzas como fundamento para fijar pautas
antes de efectuar el proceso de modernizacion. estableciendo que todos los afios
de la serie registrabzn un déficit fiscal en un promedio de $80.000.000 va que
en el 2010 se presentd el mayor porcentaje de ejecucién de ingresos en un
108,25% y en el afo 2012 se presentd el menor porcentaje de ejecucion de gastos
con un 67.50% lo cual sugeria mejorar lz capacidad autonoma de gestion en la
ejecucion de los recursos que percibla la ES.E. (fl. 173 a 184).

Asi mismo se evaluaron las funciones, perfiles v cargas de trabajo de cada uno de
los empleos, ahora bien en lo que tiene que ver con el empleo de conductor
relaciond como funcidn principal del carge “ejecutar labores de conduccion de
vehiculos automotores, con el fin de movilizar pacientes y personal de la E.S.E."y
dejo la siguiente observacion ‘es necesario replantear las funciones para el
dasarrollo de! transporte asistencial basico. Se recomienda tercerizar el servicio va
que la fracuencia de uso esta por debajo del 50% de ulilizacién generando asi un
sobrecosto en |a prestacion de este servicio” (fl 245).




Mulidad y restavlecimientc del derecho.

Expadiente: 15238-33-33-001-2013-00173-00.

Demandante: Alonso Perez Salamarca.

Demandzdo £.5 E Gameza Municipio Saludable.

De otra parte la metodelogia que se utilizd para analizar las cargas de trabajo de

los servidores de la entidad demandada fue |la establecida por el Departamento

Administrativo de la Funcién Publica acorde con las caracteristicas de la

institucion, identificando para el efecto los procesos tanto misionales como de

apoyo y todos aquellos procesos que son necesarios ejecutar para cumplir los

plenes y programas de cada area de trabajo, como las tareas y actividades de

cada proceso, llegando a la conclusion que no solo se debia modificar la planta de

personal actual sino determinaria de una manera clara y precisa, ajusténcola a las

disposiciones legales vigentes sobre el sistema de nomenclatura y clasificacion de
empleos

De igual forma el estudio técnico desarrcllo los siguientes aspectos: i) Marco legal;
i) analisis externo (politico, econdémico, social, tecnoldgico; iii) analisis financiero
(analisis de presupuesio de ingresos vy gastos); iv) analisis interno (misién,
identificacion y analisis de los objetives generales y principios de la empresa,
vision, identificacion del mapa de procesos y cadena de valor, productos vy
servicios, usuarios y clientes, evaluacion de la prestacion de servicios, estatutos
internos y estructura organica); v) evaluacion de funciones, perfiles y cargas de
trabajo; vi) planta de personal; vil) propuesta de recrganizacion; vii) conclusiones y
recomendaciones, al respecto es pertinente citar las mas importantes:

CONCLUSIONES.
e,

o Existencia de perfiles en los cargos del nive!l Directivo de Ja Administracion en la
E. 8 E pertinentes con (as funciones que desempenan; bajo perfil en los cargos
asistenciales y de apoyo a la gestién

# Los cargos del drea de apoyo son mayores a los asignados al érea misional
es decir, la E.S.E. invierte més realizando actividades que coadyuvan y no en las que
detarminan la razon de ser. (...)

RECOMENDACIONES:

s La Nueva Estructura organica se proyecta con base en los modefos y
orientaciones dado en el “"Guia de modernizacion ce Entidades Publicas”
version 2012 del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica DAFP que
rasulta la mas pertinente para el cumplimiento de la Mision instifucional, objgtives,
competencias y funciones de la E.S.E£ Gameza Municipio Saludable y le optimizacion
e los recursos.

» Revisar el tamaiio de la Planta de Personal, con fundamento en el resultado
del estudio de medicion de cargas de lrabajo y de opciones prioritarias,
buscando disminuir el volumen de Gastos de Funcionamiento y contribuyendo
al incremento del monto de los recursos para Gastos de operacion y
izomercializacion.

w Elaborar el manual de procesos v procsdimienios de acuerdo a (écnicas actuales y
orientaciones del DAFP, una vez el proceso de definicidn de lz nueva planta de
personal se perfeccione. buscando disminucion dz liempos, Iramites y recursos en Ia
iabores propias de la E.S.E. (folios 277 2 284) (Negrillas del Despacho)

De conformidad con lo anterior, se infiere que la E.S.E Gameze Municipio

Saludable, presentaba una situacion de urgencia economica, pues le estructura
administrativa y la planta de personal no se ajustaba a la realidad técnica por la
cual atravesaba la institucion, ya que los ingreses no cubrian la totalidad de las
obligaciones szlariales de los empleados quienes en la mayoria de los casos
desempenaban cargos que se crearon sin contar con estudios técnicos vy
financieros, circunstancia que produjo |a inestabilidad financiera de la Empresa
Social del Estado.




Nulidad y reszablecimiente del dergcho
Expedienta: 15238-23-33-001-201 3-00172-00
Demandanta: Alonso Perex Saamanca
Demendado: E.5.E Gameza Municipio Saludable

Tal situacion fue el fundamento para recomendar la suprasion de algunos cargos
entre ellos 2l desempenado por e/ demandante (conductor) y medificar la planta de
parsonal de la Empresa Social del Estado con el fin de reorganizar, mejorar el
servicio v garantizar la auto sostenibilidad economica y financiera de la institucién.

Ahora bien, el Tribunal Administrativo de Boyzca® al examinar el estuclio técnico
que realizo el ente demandaco dentro del proceso de modernizacion, en aras de
comprobar si cumplia las disposiciones legales contenidas en la Ley 909 de 2004,
modificada por el Decreto 019 de 2012 v reglamentada por el Decreto 1227 de
2005, precisé

Del anaiizsis efectuado al estudio lécnico desde ia misma intracuccion, se evidencia
que el fin itme era la modernizacion institucional da fa =.8.E. GAMEZA MUNICIRIO
SALUDABLE, con ol propasito ae elevar la capacidad institucional y lograr meyor
afectividad en su gestion y asi establecer una estructura orgénica v una plants de
personal capacitada para respondser a las necesidades del servicio.

Asi nismo, del texio del estudio se puede evidenciar ¢ue para su efaboracién se
dio aplicacién a la metodologia disenada para este efecto por el Departamento
Administrativo de la Funcion Pdblica.

Con la reestructuracion s2 prelenclia que la £.8.E. GAMEZA MUNICIPIO SALUDABLE
adoptera su planta de personzl a los ingresos que recibia anualmente, gue permitiera
seguir sirviendo comao Tusnle de empleo v como una entidad auto sostenible
financieramente y generadora de servicios en salud con calidad. (...)

foas)

Por lo que se denota gus sl estudio técnico si cumplid con i preceptuado en el
tecreto 1227 de 2006, en cuanto a hacer un analisis de los procesos lécnico-
misionales y de apoyo.

De las conclusiones anterlores. el estudic técnico en el numeral 7 recomienda la
conformacion de 2 nuevz planta de personai, indicando que: “La planta ds personal
vigente de la £.8.E neo se adaola a la estructura u organizacion interna actual: pues
corresponde g una estruciura administrativa totalmente diferente. Tampaoco salisface
las disposiciones de /2 Ley 809 de 2004y sus decretos regiameantarios, espacialments
el decreto 785 de 2005, el 1227 de 2005, ni se aproxima a ias orientaciones del
Departamento Administretivo de la Funcién Publica que recomienda que las antidades
del estado tzngan plentas de personal globales” (fl. 269). continda diciendo: "Esta
plante de personel no le permite a 'a Gerencia cumplir con los procesos, productos ¥
servicios que tiene legalmente definidos para prestar los servicios a cargo de la
Institucion y mucho menos para mejorar las condiciones econémicas, presupuestales
y de prestacion de servicios de la E.S.E. v en especial la atencién brindada a los
habitantes de Gameza ¢ 2 cade uno de los vsuarios” (fl. 270).

Considera el estudic que la modificacién de la planta de personal es una
necesidad ce la E.S.E. GAMEZA MUNICIPIO SALUDABLE, con el fin de ajustarla
a las disposiciones legales vigentes y a la estructura administrativa que permita
su modernizacion, lo que contribuye de manera eficaz y eficiente al logro de los
objetivos institucionales, al desarrollo de sus funciones y al uso racional del
talento humano y de los recursos fisicos, financieros y tecnolégicos

{sed

De lo anterior ha de concluirse, que contrario a lo alegado por la parte demandants, el
estudio técnico si fue suficiente y se ajusté a lo dispuesto por la Ley 909 de
2004, modificada por el Decreio 019 de 2012 y regiamentada por el Decreto 1227
de 2005, asi como Iz “Guia de modernizacion de enfidades publicas” creada
para estos efectos por e/ Departamento Administrativo de la Funcién Poblica.

Lo anterior, feniendo en cuenta que el esludio écnico cumplié lo ordenado por el
articulo 97 del Decreto 1227 de 2005, ya que el mismo fue elaborado por un
equipo interdisciplinariv iddneo, organizado por la entidad, se basé en

* Providenciz dal 19 de Julic de 2016. Radicado numare |52383333002-2013-00171-02, Magistrada Ponente: destor Félix
Alberta Rodriguez Riveras
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Mulidad y restanlecimiente del derecho,
Expadiente: 15238-33-33-001-2013-00173-00.
Demandante: Alonso Pera:z Salamanca.
Demandado: £.3.E Gameza Municipio Saludable.

metodologias de disein organizacional y ocupacional previstas y reglamentadas
por e/ Departamento Administrativo de la Funcién Publica, y desarrollé entre
ostros aspectos lo concerniente al anélisis de jos procesos técnico-misionales y
de apoyo, la evaluacion de la prestacion de los servicios y la evaluacion de las
funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos, vy de €l se pudo
conciuir la necesidad de modificacien de la planta de personal de la E.S.E.
GAMEZA MUNICIPIO SALUDABLE, con el proposito de adecuarla a la estructura
administrativa dando cumplimiento a las disposiciones legales vigentes para el
efecto, y que permitio su modernizacién y contribuyd a lograr sus objetivos
instituc/ionales de manera eficaz y eficiente, asi mismo permitio que la E.S.E,
fuera auto sostenible financieramente y por tanto se reflejo en el mejoramiento
de la prestacion del servicio de salud.” (Negrilles del Despacho)

De igual manera la Alta Corporacion en providencia del 13 de septiembre de
20167, al referirse sobre la legalidad del precitado estudio técnico, sefiald:

Del estudio se puede inferir que con la restructuracion se pretendia que la E.S.E.
Gameza Municipio Saludabls adaptara su planla de personal a los ingresos que
racibia anualmente. que permitiera sequir sirviendo como fuente de emplea y cemo
una entidad auto sostenible financieramenite v generadora de servicios en salud con
calidad

()

Visto lo anterior, cabe senalar que el estugio fue elaboracdo por un equipo
interdisciplinario idonec organizacional por la propia entidad, gue se pasd en
meladologias de disenio crganizacional y ocupacional, deserrollo enfre olros aspeclcs:
anélisis de procesos tecnicc-misicnales y das apoyo, evaluacion de las funcicnes,
perfiles y cargas de trabajo de los emplaeos y, 02 éslos se pudc concluir la necesigad
de modificacion de la planta de personal de la ES E. Geameza Municipio Saludaile
con el proposito de modernizaria y buscando un sostenimiento financiero. todo bajo el
cumplimiento de las normas vigentss para (a época

(...) Expuesto lo anlerior, la Sala encuentra que, contrario a lo alegado por la parte
demandante, el estudio técnico si fue suficiente y se ajusto a lo dispuesto por la
Ley 909 de 2004, modificada por el Decreto 018 de 2012 y reglamentada por el
Decreto 1227 de 2005, asi como a le “Guia de modernizacion de entidades
publicas” creada para estos efectos por el Departamento Aaministrativo cde la
Funcion Pablica.”

En este orden y segun los pronunciamientos expuesios por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, se infiere sin lugar a dudas que el estudio técnico de
madernizacion institucional de la E.S.E. Gameza Municipio Saludable se ajusto a
lo dispuesto por la Ley 909 de 2004 modificada por el Decreto 019 de 2012 y
reglamentada por el Decreto 1227 de 2005, asi como la Guia de Modernizacion de
Entidades PUblicas, pues la modificacion de |la planta de personal de la entidad
demandada del orden territorial se fundd en la modemizacion de la administracién
y se basd en el estudic técnico elaborado por un grupo interdisciplinario
conformado por Magda Lizzeth Rodriguez Loépez, Gersnte de la entidad
demandada, Carmen Luz Martinez Barraza, Jefe de Enfermeria, Paola Morales,
Tesorera de la £E.S.E, Manuel Ricardo Mesz Trujillo interventor y el Administrador
Publico, Hugo Leonel Salazar Gomez, quien fungid como Coordinador del equipo
de trabajo.

No sobra precisar que del analisis de la hoja de vide del sefor Hugo Leonel
Salazar Gomez - Coordinador del Grupo interdisciplinario -, se advierte que =s
Administrador Publico, Municipzl y Regional, Especialista en Gerencia de la Salud
Publica y Tecnélogo en Administracion Publica Municipal, Regional y Urbana (fl.
357 Anexo No. 1) y que cuenta con amplia experiencia en el sector publico, como
quera que direcciond la modernizacion institucional de la Administracion Central
de! Municipio de Fortul (Arauca); presto apoyo a la gestion en la asistencia técnica
y profesional en la modernizacion institucional de la Alcaldia de Santa Rosa de
Viterbo; participd en la restructuracion administrativa del Concejo Municipal de

Radicado 152383533002-2013-00175-002 Magisirado Ponente doctor Luis Efnasto Arciniegas Triana




Nuiidad y res:ablecimiento de! dergchao.
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Demandada: E.5.E Gameza Municipio Saludable.

Tunja; prestd asesoria y acompanamiento en asunios publicos de auditoria para
entrega de la E.S.E. Cenlro de Salud de Paya; asesord@ administrativa vy
presupuestalments a la E.S
Salud Inés Ochoa Pérez del

—

Centro de Salud de La Uvita y a la E.S.E. Centro de
Viunicipio de Tibasosa, entre otros.

- T

Asi mismo, se acreditd que el estudio técnico tratd los aspectos establecidos en el
articulo 97 del Decreto 1227 de 2005, estos son, el analisis de Ios pracesos
tecnico-misionales y de apoyo; evealuacion de la prestacion de los ssrvicios: vy

evaluacion de las runciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empless.

Frente al analisis de Ios procesos tecnico-misionales y de apoyo. se precisd que
uno de los protlemas estructurales de la entidad era la poca importancia que se |e
daba a los procesos misionales o basicos y la jerarquia de procesos de apoyo,
hacho que generaba desequilibrios entre la aplicacion de las normas en materia
da talento humano, de recursos y competencias las cuales por si solas no
generaban el vzlor agregado, como 'a administracion de los recursos de ingreso y
lz ejecucion del gasto que normalmente se descargaban en la Oficina de Apoyo
Administralivo y/o Tesoreria. (fl. 17€)

Sobre la evalvacion de prestacion de servicios (ver numerales 5.7 del estudio
técnico a folio 225 a 238), se indico que si bien en la tabulacion de las encuestas
aplicadas en el primer semestre de 2012 se evidencid un significativo progreso en
cuanto a les niveles de satisfaccién de los usuarios de la entidad demandada en
relacion con los dalos obtenidos en el Gltimo semestre de 2011, era necesario
propender por la satisfaccion del 100% de los usuzrios, estableciendo para el
facto planes de mejoramiento v disefio de estrategias para alcanzar dicha meta
(fl. 231)

En lo que fiene que var con la evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas
de irabajo de los emplecs, debe senalarse gue dicho item se tratd en el numeral 6
del precitade estudio. realizando para el efecto un andlisis detallado de las
funciones que desempenaba cada uno de los empleados adscritos a la entidad
demandada; la valoracion de los perfiles y hojas de vida (estudios, experiencia)
con el fin de establecer qué servidores debian incorporarse a la nueva planta de
parsonal propuesta, y por defecto, cuales debian ser retirados del servicio

Teniendo en cuenta dichos resultados y el estudio de cargas de trabajo se llegs a
lz conclusion - después de realizar las consultas respectivas a la Comision
Nacional del Servicio Civil en lo aue respecta a los empleos de carrera
administrativa y al Departamento Adminisirativo de la Funcion Publica frente a las
metodologias para la realizacion de los estudios técnicos - que se debiz reducir la
planta de persanal a 6 carges para que la entidad funcionara normalmente, pues
los empleos vigentes no se adapizban a la estructura u organizacion interna ni
cumplian los requerimientos establecidos en la Ley 909 de 2004 y sus decretos
reglamentarios (fls. 239 a 277).

De conformidad con lo expuesto, se advierte tal como lo precisd el Tribunal
Administrativo de Boyaca que el estudio es suficiente v segun el estudio técnico la
supresion de los empleos obedecio a razones presupuestales y de viabilidad de |a
institucion, con el fin de seguir garantizando la prestacion del servicio de salud en
mejores condiciones, lo cual redundaria en beneficio de la comunidad, sin que se
haya desmejorado el servicio®

# |zidem.
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MNulidao y restablecimiente del derecho.

Expediente: 15238-33-33-001-2013-00173-00.

Demandante: Alonso Péarer Salamanca.

Damandado: E.2.E Gameza Municipio Saludable,

14. DE LA FALSA MOTIVACION Y EXPEDICION IRREGULAR POR
CONTRARIAR NORMAS DE RANGO CONSTITUCIONAL

Para sustentar estos cargos, manifesto la parte actora, que el estudio técnico que
sirvio de base para la supresion del cargo ocupado por el demandante, omitio el
cumplimiento de los presupuestos legales para su validez y eficacia, por cuanto su
contenido, alcance y resultados fue limitado e insuficiente confrario a la realidad
factica, sin buscar el mejoramiento del servicio (fl. 11 vueito).

Sea la oportunidad para sefalar, que cuando se refiere a los motivos, la
administracion debe actuar tomando en consideracion las circunstancias de hecho
0 de derecho que en cada caso lo lleven a tomar una decision, ya que son astas
circunstancias, las que constituyen el motivo de dicho Acto Administrativo, por
consiguiente si se alega la causal de falsa motivacidon, el demandante debe
demostrar en el proceso que los motivos aducidos en los actos impugnados no
existieron o que sencillamente son inexactos?

Bajo estos supuestos, no se encuadran los vicios de nulidad aducidos por el
demandante en lo que respecta a que el estudio técnico que sirvid de base para la
supresion del cargo de Conductor — Cédigo 480 Grado 02 - que desempenaba el
demandante omitio el cumplimiento de los presupuestos legales, pues tal como se
reilerc a lo largo de la presente providencia y de conformidad con los
pronunciamientos proferidos por el Tribunal Administrativo de Boyaca'® sobre la
materia, el estudio técnico se cind a lo dispuestc por la Ley 909 de 2004,
maodificada por el Decrsto 019 de 2012 y reglamentada por el Decreto 1227 de
2005, asi como a la "Guia de modernizacion de entidades publicas" creada para
estos efectos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Lo anterior indica que la E.S.E. Gameza Municipio Saludable antes de tomar la
decision de suprimir el cargo que ostentaba el actor, cumplid con lz exigencia
normativa de los estudios técnicos, los cuales a su vez fuercon producte del analisis
de las reales necesidades del servicio y la modernizacion de la adminisiracion.

En efecto, previo a recomendar la supresion del cargo de Conductor se advierte
gu2 la entidad evallo las funciones, el perfil v |2 carga de trabajo del empleo
referenciado, tal como consta a folios 245 y siguientes del estudio técnico,
concluyendo que al aplicar la metodologia de cargas de trabajo a la planta actual
se necesitaba un concductor unicamente por medio tiempo, por lo tanto, recomendo
replantear las funciones para el desarrollo del transporte asistencial basico.
tercerizando el servicio ya que la frecuencia de uso estaba per debajo del 50% de
utilizacion generando un sobrecosto en la prestacién del mismo

Sobre el particular el administrador publico Hugo Leonel Salazar Gomez, manifesto

en la audiencia de pruebas llevada a cabo el 16 de agosto de 201€, lo siguiente:
(...)Si bien es cierto el funcionario gue irsemos a colacion antes de la modernizacion
institucional no lo conocia por cuante mi trabajo llego & ser netamenie técnico, porgue
conocia unicameante las personas qgue me habian contactado para hacer el estudio, al
hacer las cargas de habajo era analizar cusdntas veces, una de sus funciones era
desplazar a los pacientes del centro de alencion al cenlro a donde eran remitidos comao
fransporte asistzncial basico de primer nivel. gué hicimos anealizer unas bitacoras o
Unas minutas que ellos llevan al interior de una ambulancia donde gueaan registrados
ios desplazamientos, el nombre gel paviente y hacia donde fue remiticdo y mirando
feniamos maximo 8, 6, 7 remisiones mensuales, es decir era un funcionario que al

¢ Var Seccion Segunda del Consejo de Estaco. Providencia del 25 de julio de 2012, Radicado imernc 0826-2012, Consejero
FPonante: doctor Vicior Hernando Alvarado Ardila

" Santencia del 19 de jullo de 2016, Radicace numero 1523333232002-2012-00171-02, Maglstraco Ponente doctor Félix
Aloerto Flodriguez Riveros v del 13 de septiombre de 2015, Radicado 152383333002-2013-00175-002, Magistrado Ponente:
dectar Luis Emssto Arciniegas Triard
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aplicarfe fa metodologia de cargas de rabajo estabz por debajo par debajo del
50% cde utilizacion y gque no era lan su dessmpefio como misional sino mas
administrativo porque estabe supliendo olras funciones diferentes, a las que su
cargo lo estaba exigiendo, ve shi hicimos la medicion el cual esta consignatio como
soporte deniro del estudio réonice, de las 167 horas gue ex ige el than‘am_mo
Administrative de Ja Funcian Pablica y la Comisién Nacional del Servicio Civil,
gue debe laborar un funcionario, estaba laborando por debajo de 30 horas, s
decir, que sencillaments 2l apicar la metodologia, nos estaba diciendo que 2se
funcionario no era nacesario o indispensable para el buen funcionamiento cle Ja
institucion, sin embargo @ hacsr el analisis de la cadera de velor, i de (0s procssos
adriirustrativos allegamos uras conclusionss y unas sugerencias donce si bien es
cierto de las 83 Empresas Sccales del Estado oue funcionan de! nivel municioal an 2l
Deparramenio de Boyaca 2l 83, £5, 20% benen sse servicio tercerizado porque no es
mayor su ulilizacion y si el desgaste econtmico que le genera a la institucién en la
prestacion del servicio, ademas el analis(s financiero nos reflejz gue los recursos
gue recibe la institucidn por el transporte asistencial basico, no daban para
cubrir esa necesitad de tener un funcionario de que preslara ese servicio,
entonces debiamos jugar o (as dos cosas, mirar como financiera y economicamente
le dabamos una solucion a la Institucion paca que saliera de esa situacicn de déficit v
vudiera sequir prestando el servicio con le misma calidad © mejor como se ha venido
haciendo y sugerimos una tercerizacion (...)" (minuto 00:40:15 a minuto 00:43:47 CD a
foliio :'f:r,

Asi pues, no se acreditaron los vicios endilgados a los actos administrativos
demandados. toda vez, qus, no existe prugba dentro del olenario que indique que
en efecto el proceso de modemizacion del que fue objeto la E.S.E. Gamez
Municipio Saludable, persiguid encubrir una desmejora en el servicio pdblico y la
realidad factica de la entidad. Pues lo que si se probd es que lz reforma a la
estructura y modificacion ce la planta de personal se motivo en la reorganizacion
para mejerar la prestacion del servicio, disminuyendo para el efecto los gastos de
funcionamiento generados por la planta de personal que para esz época teniz la
entidad, cx.primierldo diez cargos'' entre ellos, el de conductor que ostentaba el
senor Alonso Parez Salamanca

Que en virtud de ello. la entidad demandada disminuyd los costos por concepto de
nomina anual para el afo 2013, en la suma de $134.522.133 (fl.266 del Anexo
No.1) cumpliendo con uno de los objetivos de la modernizacion concerniente 2 la
aute sostenibilidac financiera de la Ermpresa Social del Estado, la cual se vio
reflejada en la categorizacion del riesgo respecto a la situacion financiera que
redliza anualmente ¢l Ministerio de Salud y Proteccion Social rmnnrin en cuenia
as condiciones del mercado, de equilibrio y viabilidad financiera a partir de los
indicadores financieros, pues para & afo 2012 y 2013 cuando se n dh 20, adoptd e
implementd el estudio técnico se encontraba en riesgo bajo™? y para el afio 2014 la
E.S.E. Gameza Municipio Saludable pasa del riesgo bajo a ser una entidad sin
riesgo tal como consta en la Resolucion 002090 del 29 de mayo de 20141

En este orden de ideas, el Despacho no comparte |z tesis de la demanda. que los
actos administrativos expedidos carecieran de motivacion o que se hubiesen
expedido de manera irregular pues el anélisis, las conclusiones vy recomendaciones
del estudio técnico fueron las motivaciones de hecho v de derecho en que se fundo la
entidad para expedir los actos demandados

""un enfermero (nivel asistercial), dos auxiliares acminstrativos [nive
asistancial) un celador (nivel asistancial) y 4n concuctar (asisten sial) (7l 1F
" Resolucion 002509 del 24 de agosto de 2072 3 }

https:/iwww.minsalud.gov.co/Ngrmativid
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MNulidat y restanlecimiente del derecho.
Expediente: 15238-23-33-001-2013-00173-00.
Demandante: Alonso Perez Salamanca.
Demandada. E.3 E Gameza Municipio Saludable

15. DESVIACION DE PODER

La parte actora sefala que la decision de suprimir el cargo de conductor obedecio
al hecho de que no apoyé politicamente al Alcalde del Municipio de Gameza; asi
mismo precisé que los seis cargos de la nueva planta de personal no son
suficientes para prestar el servicio y que las funciones que ejecutaba, ostentaban el
caracter de misionales motivo por el cual no se podian tercerizar.

Sobre la desviacion de poder como causal de anulacion de los actos
administrativos el Consejo de Estado' precisd que se produce cuando la atribucion
de que esta investido un funcionario se ejerce, no hacia el fin exigido por la ley,
sino en busca de logros diferentes. Consiste en que una autoridad administraliva
con la competencia suficiente para expedir un acto ajustado, en lo externo, en las
ritualidades de farma, ejerce dicha competencia por fuera del fin para el cual fue
investido. La carga de la prueba de la existencia de esta causal de anulacion la
tiene quien alega el abuso o la desviacion de poder.

Para el caso, sefala el actor que el mévil real de |a reestructuracion obeceacio,
enire otras, a razones politicas, pero esta afirmacion no tiene respaldo probatorio
vale decir. no se demostrd la incorrecta aplicacion del poder, por el contrario se
evidencia del material probatorio resefado a lo largo de la providencia, que la
reestructuracion de la planta de personal y la supresion del cargo que el actor
desempenaba buscaba que la entidad fuera zuto sostenible financieramente, para
lo cual se realizd el estudio técnico en los términos v condiciones senaladas en la
ley, sin que se le puedan atribuir moéviles distintos a los del mejoramiento del
serviclo

Frente a la afirmacion realizada por el demandante concerniente a gue no se
podia tercerizar el servicio de ambulancia porque las funciones que desempefiaba
el conductor eran misionales, debe precisarse lo siguiente:

Tal como lo indicd el Tribunal Administrativo de Boyacé'®, la funcién misional de
unz E.S.E. prestadora del servicio de salud estd ligada directamente con los
servicios glue presta, como los de medicina o de enfermeria, que pueden ayudarse
en log procesos de apovo dependiendo la carga laboral que tenga la institucion de
salud, resaltando que no por esto, los empleos de apoyo se pueden
considerar de caracter misional. Para el efecto, se debe tener en cuenta que los
procesos de apoyo son aquellos que dan soporte para el buen funcionamiento y
oparacion de los procesos estratégicos y misionales en la organizacion'®.
(Negrillas del Despacho)

Ahora bien, el articulo 59 de la Ley 1438 de 2011 "Por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud v se dictan otras disposiciones”,
prevé que las Empresas Sociales del Estado podran desarrollar sus funciones
mediante contratacion con terceros, Empresas Scociales del Estado de mayor nivel
de complejidad, entidadas privadas o con cperadores extemos, previa verificacion
de las condiciones de habilitacion conforme al sistermna obligatorio de garantia en
calidad

En este punto debe sefalarse que la Corie Constitucional en Sentencia C-171 de
2012, declard exequible de manera condicionada lo dispuesto en al articulo 59 de
la ey 1438 de 2011, senalando que “a contratacion de servicios y la cperacion

unda del Consejo d2 Estadn, providencia dsl 27 de julic de 2018, Radicacion numero: 06001-23-31-000-
17-14), Consejerz Ponente doclors Sandra Lisset (bara Vélez

13 de septiembre de 2016. Radicado 152383333002-2013-00175-002. Magistrado Paonante: doctar Luis
sirizgas Triana

1z Metocolonica de Modernizacion Institucional 2n los Crgenismos y Entidades de la Administracién Plblica.
Departarnento Adrministrativo de Ia Funcion Public= \er http/fwww.ceppa.com.co/Documentos-
tematicos/TERRITORIAL/guia-medernizacion. pdf




Nulidad y res:zblecimizntc del dergcho
Expediente: 15238-33-33-201-2013-00172-00
Demandanta: Alonso Perez Saamarca
Demandado: E.5.E Gameza Municiplo Saludable.

con terceros de las enfidades estatales no esta prohibida censtitucionalmente,
aunque si limifada”. L.a exequibilidad declarada, se vislumbra en el entendido de
quie la potestad de contratacion otorgada a las Empresas Sociales del Estado para
operar mediante terceros, solo podra llevarse a cabo sieampre y cuando no se
trate de funciones permanentes o propias de la entidad, cuando estas
funciones no puedan llevarse a cabo por parte del personal de planta de la
Empresa Social del Estado o cuando se requieran conocimientos
especializados.

A su tumo, el Articulo 103 Ibidem, sefiala que el personal misional permanente de
lzs instituciones publicas Prestadoras de Servicios de Salud, no podréd estar
vinculado mediante la modalidad de cooperativas de frabajo ascciado que hagan
infermediacion laboral, o bajo ninguna otra modalidad de vinculacion que afecte
sus derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las
narrnas laboralas vigentes

De conformidad con lo anterior, se infiere que la autorizacién general de las
Emoresas Sociales del Estado de desarrollar sus funciones mediante contratacion
con terceros, entidades privacas o con operadores externos, tiene una excepcidn,
como quiera que no se puede desconocer las disposiciones constitucionales,
legales y jurisprudenciales en ralacion con los limites de la contratacion por parte
de dichas entidades, como lo es |a prohibicion de que se contraten mediante
prestacion de servicios funciones permanenies o propias de la enfidad, que
puedan desamcllar el personal de planta de la misma o que no requieran de
conocimientos especializados.
De otro lado, &n lo que respecta a cuales empleos se consideran misionales
dentro de les Empresas Sociales del Estado, el Despacho advierte que el
Secretario de Salud del Departamento de Boyacé mediante oficic 036798 del 16
de julio de 2014, certfico que cada entidad dzfine tal circunstancia teniendo en
cuenta los servicios habilitados y de acuerdo al estudio técnico que se realice. (1l
644 del expediante)

Por su parte, la Comision Nacional del Servicio Civil (fl. 662), sefald que para el
caso de las Empresas Sociales del Estado, que presten servicios de salud, podrian
ser empleos misionales los correspondientes al personal médico, de enfermeria y
auxiliares de enfermeria, distinios a los que ejercen funciones para el drea administrativa,
contable o financiera, los cuales son comunes en cualquier antidad publica: que para
tleterminar gué empleos son misionales y transversales en las distintas empresas socisles
del Estado. era necesario analizar cada une de sus plantas de personal adoptadas pcr la
respectiva entidad terriiorial, por cuanto no todas son iguales o uniformes y responderén a
las particularioades y nacesidades de cada institucion,

Asi mismo, senalé que no era posible certificar cuales empleos eran misionales en
todas las Emprasas Sociales del Estado existentes en el territorio nacional de |, |,
lil'y IV nivel, toda vez que no era de su competencia, ya que recaia dirsctamente

n el nominador de las respectivas entidades v a la entidad territorial, quier es Ia
que adopla la estructura de la planta de personal para cada caso particuiar.

En ese orden, al revisar el estudio técnico de modemizacion institucional de |a
E.S.E. Gameza Municipio Saludable, se observa en el numeral 5.4
correspondiente a la “identificacion del mapa de procesos y cadena de valor item
planeacion estratégica, lo siguiente;




Nulidad y res@aplecimiente del derechao,
Expediente: 15238-33-33-001-2013-00173-00.
Demandanie: Alonso Perez Salamanca.
Demandado: E.5 E Gameza Municipio Saludzable.

» Procesos MNisionales

Requieren una integracion generadora de valar en cadz interaccion, la cual da como
resultado el cumplimiento a la misién de la entidad, razén de ser u objeto social,
corresponde a este grupo:

» CITAS MEDICAS

» MEDICINA GENERAL

~ CONSULTA PRIORITARIA

» ODONTOLOGIA

~ CONSULTA DE ENFERMERIA

» ESQUEMA DE VACUNACION

» SANEAMIENTC DE VACUNACION

=~ SANEAMIENTC AMBIENTALPLAN DE SALUD TERRITORIAL

» Procesos de apoyo

Tienen relaciones verticales con los procesos misionales, como facilitadores para que
éstos al final produzcan el servicio misional con las caracteristicas de cealidad
especificadas, corresponden a este grupo.

GESTION ACMINISTRATIVA

COMUNICACION PUBLICA

GESTION FINANCIERA ¥ CONTABLE

SERVICIO DE FARMACIA

GESTION DOCUMENTAL

TESORERIA Y PRESUPLESTO

TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO

+ GESTION DEL TALENTO HUMANG (FLS. 203, 208 ¥ 210

VY VYWY

Por consiguiente, dado que la entidad demandada ostenta la potestad de definir
cudles empleos son de caracter misional teniendo en cuenta el estudio técnico
realizado para el efecto, se infiere, que el cargo de conductor no esta enlistado
dentro de los procesos misionales catalogados por la Empresa Social del Estaco,
sino en los proceses de apoyo bajo la denominacion ‘transporie asistencial
basico”, asi las cosas el servicio de ambulancia al no estar ligado directamente al
cumplimiento de los objetivos vy la razén de ser de la entidad, pues da soporie a
los procesos misionales sin gue por este hecho adquiera tal calidad, es razonable
colegir que se podia tercerizar de conformidad con lo sefialado en el articulo 59 de
a l.ey 1438 de 2011 y tal como se indict en el estudio técnice, maxime cuando de
la evaluacion de las funciones, perfiles y cargas de trabajo y en la ficha técnica del
analisis del perfil del cargo (fls. 238 y 239 Anexo 1) se evidencio que dicho servicio
se necesitaba Unicamente medio tiempo, razon suficiente para suprimir el cargo y
contratar con un tercero la forma de prestacion del transporte asistencial basico
(fl.239, 245, 258).

En ese orden, la parte demandante no probd que el cargo de conductor que
desempenaba, tenia el caracter de misional, por lo tanto, se reitera que al suprimir
dicho empleo de la planta de personal del ente demandado, no-se vulneré ningtin
precepto constitucional, ni legal, como tampoco se desmejoré la prestacion del
servicio en la E.S.E. Gameza Municipio Saludatle, lo cual era necesario para
determinar si la decision se produjo por fines contrarios al buen servicio.

16. DE LA VIJLNER}RCI.CIN AL DEBIDO PROCESO EN LA ELABORACION
DEL ESTUDIO TECNICO

Por uitimo, el demandante sefalé que la Empresa Social del Estade infringio el
darecho al debido proceso administrativo porque no avisd, ni comunico a los
empleados |2 iniciacidon del proceso de modernizacion y la integracion del Comité
Interdisciplinario establecido para el efecto. Asi mismo que no se les dio la
oportunidad de emitir pronunciamiento alguno sobre la idoneidad y formacidn
prafesional de los integrantes del comité, los trabajos y labores realizados por esa
corporacion y las conclusiones a las que se llegd en el estudio técnico, enire otros.

g ]




Nulidad y resablecimisnte del derscho
Expedienta: 15238-33-33-001-2013-0017E-30
Demandanta: Alonso Ferez Saemanca
Demandado: E.3.E Gédmeza Municipio Saludable

Frente a este aspecto, encuentra el Despacho que contrario a lo manifestado por el
accionante, en el expediente administrativo del estudio técnico se observa que la
Gerente de la ESE Gameza Municipio Saludable el 9 de octubre de 2012
comunico a los funcionarios, usuarios de la entidad y a la comunidad en general,
que se iniciaba al proceso de modemnizacidn institucional y que los interesados en
participar en diche proceso podian hacerse presentes en la gerencia de: la entidad
(fl. 158 Anexo 2)

Que dicha comunicacion se fijo en cartelera el 9§ de octubra de 2012 a las 8:00 a.m
y se retird el 17 de octubre del mismo afo a las 5:00 p.m, segun constancia
secretarial emitida el 18 de octubre de 2012 y que obra a felio 159 del Anexo 2 del
expedients.

De igual manera se observa a folio 157 del Anexo 2, que la Gerente mediante oficio
dal 16 de octubre de 2012, invitd a todos los funcionarios a la socializacién vy
conforracion  del Comité  Interdisciplinario para adelantar el proceso de
modernizacion institucional el dia 18 de octubre del mismo afo & las 1000 a.m. en
l2s instalaciones de la gerencia de la Empresa Social del Estado; en dicho oficio
consta que el senor Alonso Perez Salamanca junto a 13 personas mas, tuvieron
conocimiento del mismo pues de ello da cuenta las firmas consignadas en el oficio
referenciado que datan del 17 de octubre ce 2012.

Aunzdo a lo anterior, se encuentra el acta de socializacion del proceso de
mocernizacion de la entidad v la conformacién del Comité Técnico Interdisciplinario
dal proceso de modernizacion instifucional integrado por la Gerente, la Jefe de
Enfermeria y la Tesorera de la E.S.E Gameza Municipio Saludable, reunién a la
cual asistieron los empleados de la entidad entre ellos el demandante, los
miembros de la junta directiva. el asesor que se contratd parz la realizacion del
estudio vy el asesor juridico del ente demandado, tal como consta en la lista de
asistencia obrante a folios 242 y 215 del Anexo 1 del expediente.

Asi mismo. se allegaron actas de avance suscritas por los miembros del Comité
Tecnico Interdisciplinario que dan cuenta del cronograma de trabsjo para la
realizacion el seguimiento y 2valuacion del estudio técnico de modernizacion
institucional; la socializacidon de las actividades realizadas con e fin de
complementar o modificar los analisis efectuados vy consolidar el estudio definitivo
para presentarlio a la Junta directiva v posteriormente darselo a conocer a los
ernpleados. (fls. 162 & 171 del Anexo 2) Documentos que el juzgado infiere estaban
a disposicion de los empleados y de los cuales no existe prueba en el plenario de
quie la entidad hubiese negadoe el acceso a los mismos,

En cuanto a la publicidad, participacion y socializacion del estudio técnico
realizada a los empleados de la E.S.E. Gameza Municipio Saludable, el
administracor publico Hugo Leonel Salazar Gomez quien fue el asesor del proceso
de modemizacion. en la audiencia de pruebas celebrada el 16 de agosto de 2016,
senalo

“Iniciando lz prestacion dzi servicio tuvimos la primera reunion para explicarles por
lo menos que era lo gue yo iba hacer a esa institucion para gué me habian
contratado. cual era mi funcion y por lo menocs para conocerios, porque anies de
legar & lrabajar a la instilucion no conccia a ninguno de los funcionarios que
ostzniaban los difersntes cargos que como resultado del estudio tuvieron que
suprimirse. con ellos se les hizo las socializaciones respectivas, al igual que con
la junta, se hicieron las publicaciones, se firmaron los edictos, se realizaron
cada uno de los pasos, se hizo ia medicion de cargas se hizo el estudio a los
manuales de funciones y se opté porgue antes de que la junta tomara una
determinacidn se les di6 a conocer el resultado que arrojaron los estudios
técnicos”. (minutc 00:59:G0 a 01:00:11 del CD folic 747)




MNulidad y restablecimiente del derecho.
Expediente: 15238-33.33-001-2013-00173-00.
Demandanite: Alonso Perez Salamanea.
Demandado: £.3. E Gameza Municipio Saludable.

En lo que respecta a la oportunidad para presentar reclamaciones por parte de los
empleados del ente demandado, indico:

‘Mientras se hizo el estudio no hubo ninguna reclamacidn, por lo menos que me
hubieran dicho, doctor no estoy de acuerde con esio 0 me parece que sso esta mal
necho o eso no va de acuerdo a la norme, no axiste ninguna reclamacion: segundo,
los espacios se daban para que lodo el mundo paricipara, ahi no habian
Imitantes que unicamente &l expositor y s2 carra ia socializacion no, todo el mundo
tenia derecho a participar y las dudas se les iban aclarando de (a forma como se
manifestara, pero reclamaciones como tal, no, ne hubo. (minuto 07:10:33 a minulo
01:11:24 del CC a folio 747)

De igual manera sobre el conocimiento de los empleados acerca del proceso de
madernizacion, la senora Leidy Paola Morales Gonzalez, quien para la fecha de
los hechos era la Tesorera de la entidad, manifesto

‘Si como funcicnaria de la E.S.E. de Gameza luve fotal v pleno conacimiento del
proceso que se iba a llsvar a cabo, come lo manifestaca todos los funcionarios
iuvimos el mismo conccimiento porque fue una divulgacion publica donde fodos
fuimos citados y donde todes fuirmos informados del proceso qus se ba a levar a
cabo, entonces lodos los comparieros estabamos presentes y todos tuvimos el acceso
a le misma informacion”. (minuto 07:44:36 a minuto 01:45:46 del CD a folic 747)

Y frente a la participacion de los empleados en diche proceso, sostuvo:

Pues no, no se nos impidio en ningun momenio, porque de hecho dentro del proceso
habia una parte o un determinado momento donde la persona que realizo dicho
estudio se dedicaba a preguntarie a cada uno sus funciones, el tiempo como las
realizaba todo el proceso que implicaba las funciones que cada uno
desempenaba de acuerdo a su cargo. (minulc 01:45:50 a minuto 01:46:30 del CD a

folio 747)

En ese orden, se concluye que a los empleados se les brindé las garantias para
que participaran en el proceso de modernizacion de la institucion, sin que exisia
prueba que permita inferir que la entidad limité dicho derecho, tan es asi que el
administrador publico que realizé el estucio técnico, se acercé a cada uno de los
empleados a fin de establecer las cargas de trabajo, el analisis de procesos a
traves de opciones prioritarias, la identificacion de los instrumentos misionales, los
instrumentos de apoyo, de cada uno de los cargos y de esta manera determinar la
pertinencia en la organizacion y conformar la planta de personal minima requerida
por la ES.E Gameza Municipio Saludable para que funcionara de manera
eficiente. £n consecuencia, se infiere que el demandante no demostrd la
vulneracion del debido proceso administrativo, alegado en el escritc de demanda.

Asi las cosas dado que el sefior Alonso Pérez Salamanca no acreditdo en forma
contundente los causales de nulidad invocadas frente a los actos administrativos
en uiciados, a saber el Acuerdo No. 011 de 2012 v la Resolucién 130 del 28 de
diciembre de 2012 y que no existe algun soporte factico, que indique que la
administracién promovio un proceso de reestructuracion para disponer de manera
ilegal del carge que ocupaba el demandante; se negaran las pretensiones ce la
demanda vy se mantendra la presuncion de legalidad que inspira los actos
administrativos mencionados.

Esta llamada a prosperar la excepcion denominada carencia de razon legal y
factica para demandar, sustentada por la entidad demandada en que la
Resolucion 130 de 2012 acusaca fue debidamente motivade y cumple las
exigencias para para dar por terminadoe un nombramiento en provisionalidad, se
encuentra acreditada juridicamente por cuanto quedd establecido que la
desvinculacion del demandante obedecidé a razones iécnicas, facticas vy
probatorias debidamente justificadas en el orden juridico y no al arbitrio de la
administracion.




Nuligac y reswablecimienie del derscho
Expedienta: 15238-32-33-001-2013-00172-00
Demandanta: Alonsa Perez Salemanca.
Demandado:; £.5.E Gameza Municipio Saludable

17. COSTAS.

Ahora bien, atendiendo lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, se condenara
en costas a la parie demandante. sujeto procesal vencido en la sentencia, para lo
cual se acelantaré el tramite previsio en el Codigo General del Proceso

Conforme al Acuerdo 1887 de 2003 expedido por la Sala Acministrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, se fiizra como agencias en derecho el 4% del
velor de las pretensiones estimadas en la demanda.

18.DECISION

En rmérito de lo expuesto. el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Sogamoso, adrministrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia, y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

Primero.- Declzrar probada |3 excepcion denominada: carencia de razorn y
factica para demandar, planteada por la E.S.E. Gameza Municipio Saludable.

Segundo.- Negar |as pretensiones de la demanda, conforme a lo expuesto er |a
parte considerativa de esta providencia.

Tercero.- Condenar en costas a la parte vencida, las cuales se liquidaran por
secretaria, aplicando el procedimiento establecido en el articulo 366 del C.G.F. y
se fijan agencias en derecho la suma correspondiente al cuatro por ciento (4%) del
velor de las prelensiones de la demanda, conforme lo expuesto en lz parte motiva
de esta sentencia.

Cuarto.- Ejecutoriada la presente providencia, devolver a la parte demandante e
remanente de les gastos del proceso, si hay lugar a ello.

Quinto.- En firme esta providencia, procédase al archivo del expediente, dejando las
anolaciones y constancias de rigor

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

‘_.__,,-—-—'_—'--,
%v S
AVIER LEMUWS CARDODZO
JUEZ
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