REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SOGAMOSO
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Sogamoso, Diciembre Quince (15) de dos mil dieciséis (2016)

Referencia: Nulidad y restablecimiento del derecho.
Radicacion: 15238-33-33-752-2014-00379-00.
Demandante: Elia Cardozo Riveros
Demandado: Departamento de Boyaca- Secretaria de
Educacion
1. ASUNTO

Corresponde al Despacho proferir sentancia de primera instancia que resuelva de
fondo la demanda que da origen al proceso de la referencia.

2. PRETENSIONES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del deracho
consagrado en el articulo 138 del CPACA, la Seiora ELIA CARDOZCO RIVEROS
por intermedio de zpoderada judicial, solicita se declare la nulidad del Oficio No.
1.2.1.38-2013PQR42043 del 27 de Noviembre de 2013, suscrito por el Sefor
Mauricic Giraldo Gercia Director de la Oficina Juridica de la Secretaria de
Educacion del Departamento de Boyaca, mediante el cual se nego la relacién
laboral existente entre la demandante v la entidad territorial, durante el tiempo en
que se desempend como docente contratada pajo la modalidad de drdenes de
prestacion de servicios y consecuencialmente el pago de las prestaciones sociales
causadas durante ese periodo.

Asi mismo, solicita se declare que entre la demandante y el Depariamento de
Boyaca, existid una relacion laboral, por cuanto se dan los elementos de:
prestacion personal del servicio, subordinacion y remuneracion dentro del lapso de
tiempo comprendido entre el 12/09/97 al 30/11/97 (2.5 meses), del 30/03/98 al
30/11/98 (8 meses), del 27/01/99 al 26/11/99 (10 meses), del 31/01/2000 al
01/12/2000 (10 meses), del 02/03/2001 al 05/12/2001 (10 meses), ael 11/02/2002
al 30/11/2002 (10 meses), del 03/02/2003 al 30/11/2003 (10 meses), periodos
durante los cuales la demandante se desempend como docente, vinculada a
través de ordenes de prestacion de servicio, tiempo que solicita se declare
computado para efectos pensionales, de conformidad con lo estipulado en la Ley
100 de 1993

Corno consecuencia de las declaraciones anteriores y a titulo de restablecimiento
del derecho solicita se condene al Departamento de Boyacd, al pago de las
prestaciones sociales que en igualdad de condiciones recanocia a los empleados
publicos docentes, tales como: auxilio de casantias, intereses sobre las cesantias,
prima de navidad, prima de vacaciones, vacaciones, auxilio de transporte, prima
de alimentacién, auxilio de movilizacion, calzado y vestido de labor, no canceladas
por la entidad demandada y causadas durante el periodo ya referido, derivadas de
la relacion laboral; asi como la indemnizacion consagrada en la Ley 244 de 1995
sin gue se predique la prescripcion extintiva de los derechos laborales
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Asi mismo. que se reconozcea, liguide y pague las cotizacioRas con destino al
sistema nacional de seguridad en pensiones y girarlos & la entidad que
corresponda, con la finalidad de proteger las expectativas fpensionales de la
gemandante durante &l tiempo de vinculacion,

Que se condene a la enticad demandada a reintegrar los dinéros que hubiesen
sido descontados al salaric devengado por la demandant@ por conceplo de
ratencion en ia iuente.

Finalmente, solicita se pague |z indexacion ¢ correccidn m@etaria, schre las
sumas adeudadas a la demandante desde el momento en qué se debid cancelar
cada suma de dinero y hasta cuando se verifique el pago total d: las obligaciones,
se reconozean, liquiden v paguen intereses de mora sobre 1@ sumas adeudas
conforme el articulo 192 del CPACA y se dé estricto cumplimignto a la sentencia
ge conformidad 2 lo dispuesto en el articulo 189 y 192 dal CPAEA.

3. FUNDAMENTOS FACTICOS

Los supuestos facticos que respaldan las pretensiones de la demanda se sintetizan
en qua la demandante preslo sus servicios como docente del Sarvicio Publico del
DEPARTAMENTO DE BOYACA, de la planta docente de la @1tidao territorial, a
través de las denominadas ordenes de prestacion de servicios ddiante el tiempo que
comprande los siguientes periodos;

o  Del 12 de Septiembre de 1997 al 30 de Noviembre de 1997
v Del 30 de Marzo de 1588 al 20 de Naoviembre de 1998,

o Dol 27 de Enero de 1999 al 26 de Noviembre de 199§.

e  Del 31 de Enero de 2000 al 01 de Diciembre de 2000.

e Del 02 de Marzo de 2001 al 05 de Diciembre de 2001.

e [Del 11 de Febrero de 20062 al 20 de Noviembre de 200Z,

o Del 03 de Febrero de 2003 al 20 ce Noviembre de 2005,

Asi mismo, sefald que ejercio sus funciones como docente bajo @rdenes y direccion
de las autoridades educativas de la entidad demandada, en idéntico calendaric vy
jcrnada laboral que aquellos docentes que laboran en la acti¥dad estatal de la
cgocencia y cuya vinculacion fue mediante acto legal y reglamentafio.

Indicé, que durante el tiempo relacionado anteriormente mantud¥o una relacion de
caracter labaral con la administracion, pues concurren los elementos esenciales de
una relacion de trabajo: actividad personal del trabajador, continlada subordinacion
del trebajador respecto de la entidad empleadora y un salario cO@mo retribucién del
SErvicia.

Manifestd, que en ejercicio del dereche fundamental de paticion, por escrito radicado
e! 10 de Octubre de 2013, solicito al Departamento de Boyaca se reconaciera |a
relacion laboral existente y el consecuente pago de las preégtaciones sociales
causadas, solicitud que le fue resuelta desfavorablemente por la éhtidad demandada
mediante Oficio No. 1,2.1.38-2013PQR42043 del 27 de Noviembrg de 2013

Agregd. que presentd solicitud de conciliacion extrajudicial ant@ el Procurador 45
Judicial para asuntos administrativos de Tunja. diligencia qile fue celetrada,
declarandese fallida en virtud de la ausencia de énimo conciliatorig
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4. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

En sentir de la demandante, con la expedicion del acto administrativo demandado
se violan las siguientes disposiciones constitucionales, legales v jurisprudenciales:

Articulos 4, 13, 25, 48 y 53 de la Constitucion Politica, articulo 2 del Decrete Lay
2277 de 1979, articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 v articulo 102 de su Decreto
Reglamentario 1848 de 1269, Ley 100 de 1993, articulo 104 de la Ley 115 de
1994 y articulo 57 de su Decreto Reglamentario 1860 de 1994

Manifesto que la Constitucion Politica en su articulo 53 establece los derechos de
los trabajadores dentro de los cuales se encuentra el principio constitucional de la
primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, asi pues |la prestacién efectiva de trabajo, por si sola, es
suficiente para derivar derechos en favor del trabajador, los cuales son necesarios
para asegurar su bienestar, salud y vida por ende las normas nacionales e
internacionales, en atencién a la trascendencia de! frabajo y a los intereses vitales
que se protegen estén llamadas a aplicarse de manera imperativa cuando quiera
que se configuren las notas esenciales de la relacion de trabajo sin reparar en la
voluntad de las partes o en la calificacion o denominacion que le hayan querido
dar al contrato.

Indica que en sentencia C-154 de 1997, la Corte Constitucional establecio las
diferencias entre el contrato de trabajo y el de prestacion de servicios senfalando
que el primero de ellos tiene elementos diferentes al segundo, en tanio que para
que se configure el contrato de trabajo se requiere la existencia de la prestacion
personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracion como
contraprestacion del mismo. En cambic en el de prestacién de servicios, la
actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con
la que no existe subordinacion laborzl o dependencia consistente en la potestad
de impartir 6rdenes en la ejecucion de (a laboral contratada.

Aduce, que el articulo 2° del Decreto 2277 de 1979 y la Ley General de Educacion
definen la profesiéon docente y los fines del educador, los cuales estan someltidos
permaneniemente a las directrices emitidas por las autoridades educativas, asi
como @ su vigilancia e inspeccion. por tanto no gozan de autonomia pues si
requieren de un traslado o un permisc necesitan autorizacion de las autoridades
locales, que son las que administran la educacion conforme al Estatuto Docente a
traves de su respectiva Secretaria de Educacion.

Asi mismo, los docentes deben desarrollar el horario establecido en el calendario
académico el cual senala que la semana lectiva tendra una duracidon promedio
minima de 25 horas efectivas de trabajo en educacion basica primaria y de 30
horas en educacion basica secundaria y en el nivel de educacion media, no
obstante el horario normal de trabajo de los maestros es el que corresponde a la
iomada del plantel educativo de ensefanza donde laboran a fin de cumplir con el
pensum senalado a este nivel de educacion, independientemente de su intensidad
horaria, asi las cosas puede inferirse que la |lzabor docente no es independiente
sino que el servicio se presta personalmente y esta subordinado al cumplimiento
de los raglamentos propios cel servicio publico de educacion.

Indica que se desempefé como docente al servicio del Departamento de Bovacs,
segun consta en las ordenes de presiacion de servicios relacionadas, por tanto
concluye que las labores desarrolladas eran las mismas que |a de los docentas de
planta y que en el presente asunto se configuran los tres elementos de la relacién
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lzboral, prestacion personal del servicio, conlinuada subordinaghin v remuneracién
como contraprestacion del servicio, pues la existencia de tale8 drdenes permiten
inferir que la administracion pretendic evitar €l pago de preéfitaciones sociales
encubriendo la existencia de una verdadera relacion laboral, #xor cuanto que la
subordinacién y la dependencia se encuentran insitas er la laBor que desarrollan
los maestros, es decir son consustanciales al ejercicio docente

Refirid que durante la relacion lzboral que existio era obligat€ ria la afiliacion al
Sistema General de la Seguridad Social en pensiones en igual@ad de condiciones
gue los demas empleados publicos docentes, pues al omitig tal obligacion se
vulnerd su derecho a la igualdad consagrado ern el articulo 13%le la Constitucion,
en consecuencia debe protegerse su expectativa pensional pug@s no de ofra forma
se cumple con el objeto de la ley 100 de 1993, por tanto se @ eben efectuzr las
cotizaciones al Sisterna de Seguridad Sacial en Pensiones, deallirando igualrmente
cue el lempo laborado bajo la modalidad de orden de presBiicion de servicios
debe compularse para efeclos pensionales.

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Departamento de Boyaca, mediante apoderado judicial cortestd la demanda
cponiendose a las pretensiones formuladas por la demandahte (fls. 79 a 88),
indicando gue el acto administrativo demandado se encuentra 8justado a derecho
pues no es legal acceder al reconocimiento v pago de préstaciones sociales
raclamadas por |la parte demandante.

Manifestd que no le asiste el derecho a la docente, ya que elontrato celebrado
fue ajustado a derecho y obedeciendo lo establecido en la Ley 80 de 1993 en lo
cue refiere a ordenes de prestacion de servicios que d€lebré la entidad
demandada para garantizar la coberiura educativa, garantizantio a los nifins en
edad escolar su derecho a recibir educacion formal.

Aduce que la modalidad de contrato de prestacion de servicks no genera una
prestacion de caracter laboral, pues solo da lugar al pago ltle los honorarios
pactados y por tal razon resulta improcedents el pago de prestag ones las que solo
surgen en virtud ce una relacion laboral o legal y reglamentariag ademas no puede
concluirse que la sola existencia de una jornada implica relacion de subordinacion
con la administrzcion sino de coordinacion, para que el conft-atista cumpla su
objeto contractual en aras de que exista armonizacién entre l@s partes y cue la
c¢emandante no cumple con los reguisitos exigidos en la ley pata acceder a tzles
prestaciones sociales por no ser empleada publica.

Finalmente, el apoderado propuso las excepciones denominadas ‘falla de
sustento legal” y "prescripcion extintiva” sefalando frente a §a primera cue Ia
contratacion mediante 6rdenes de prestacion de servicios se @ectud atendiendo
les directrices nacionales establecidas en el Decreto 2713 de 2001, Decretp 688
de 2002, inciso ¢ articulo 38 de la LLey 715 de 2001, Decret® 3621 de 2003 y
Decreto 1528 de 2002, asi pues al presentarse ausencia del:ausa y teniendo
claridad que el Departamenio de Boyaca se limitdé a cumplir didenes impartidas
por el Gobierno Nacional para atender las funciones propia8 de docantes de
propiedad que se encuentren en alguna situacion administratve o en vacancia
definitiva el cargo mientras se rezlizaba el concurso para pr@veer &l mismo de
forma definitiva

Finalmente, respecto de la segunda, adujo que un derechg previsto por el
Legislador implica para su fitular una obligacion correlativa 82 diligencia para
materializario, pues si tal obligacion se omite genera consecu@ncias adversas a
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quién no actua conforme a tal postulado, asi mismo la prescripcion involucra una
medida de justicia en procura del principio de seguridad juridica y la conservacion
del orden, para que no existan derechos absolutos y obligaciones eternas e
inextinguibles (fis. 85 a 88).

Valga precisar que la excepcion mixta de “prescripcion extintiva" fue despachada
favorablemente en audiencia inicial celebrada el 28 de Septiembre de 2015 por el
Juzgada Administrativo Seccién Unica Oral de Descongestion de Duitama, dando
por terminado el proceso (. €9 a 101). sin embargo la anterior decision fue
revocada parcialmente por el Tribunal Administrative de Boyaca, mediante
providencia del 26 de Febrero de 20186, toda vez que frente a lo relacionado con la
pretension de pago de aportes al Sistemna de Seguridad Social en pensiones, el
Superior dispuso que se continuara con el proceso de la referencia (f/s. 126 a 130).

6. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue radicada ante la Oficina de Apoyo Judicial de Tunja el 20 de
Mayo de 2014 (fl. 14), siendo asignada por reparto al Juzgado Noveno
Administrativo Oral de Tunja, despacho que mediante providencia del 23 de Mayo
de 2014 se abstuvo de avocar conocimiento del medio de control de 1a referancia v
en consecuencia remitid el proceso al Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos para que fuera repartido a los Juzgados Adminisirativos del
Circuito de Duitama (f 60 y 61).

Efectuado el reparto anterior, correspondié al Juzgado Segundo Administrativo de
Descongestion en Oralidad del Circuite de Duitama conocer de la demanda la cual
por auto del 12 de Junio de 2014 fue inadmitida (i1 66) y que luego de ser
subsanadea por parte de la apoderadza de la demandante fue admitida por la misma
instancia judicial (fi. 72).

Posteriormente, fue celebrada audiencia inicial el 28 de Enero de 2015 en la cual
se declaré probada la excepcion de prescripcion extintiva en razén a que la
demandante esperd hasta el 10 de Octubre de 2013 para presentar pelicidn
solicitando el reconocimiento de la relacion laboral ante la entidad demandada, por
tanto dejo transcurrir 10 anos desde el ultimo vinculo contractual que data del
2003 hasta la fecha de la reclamacidn ante la administracion, asi como para acudir
a la jurisdiccion, asi pues se declard que los derechos reclamados se encontraban
prescritos pues los mismos debieron demandarse dentro de los 3 afios siguientes
a la terminacion del vinculo; la anterior decision fue objeto de recurso de apalacion
por la apoderada de la parte demandante, &l cual fue concedido en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo de Boyaca (f1s.99 & 101)

&l Tribunal Administrativo de Boyaca mediante providencia del 26 de Febrero de
2016, al desatar el recurso de apelacion, revoca de forma parcial lg decision que
declaré probada la excepcion de prescripcion extintiva y dio por terminado el
proceso, sefalando que era necesaria una clasificacidn de la pretensiones
formuladas, toda vez que tratandose de salarios y prestaciones a titulo de
indemnizacion (sic). la prescripcion debia atenderse a la regla gensral, segin la
cual el interesado tiene la carga de realizar la peticion ante la administracion
dentro del termino de 3 anos contados a partir de la fecha de finalizacion de cada
vinculo contractual o del Ultimo segun exista continuidad o no en la prestacién del
serviclo, por tanto al observarse que en efecto transcurrieron mas de 3 anos antre
la terminacion del vinculo y la fecha en que la demandante presentd reclamacion,
el Tribunal declaré configurada la prescripcion respecto a dicha pretension (. 123
a 140)




Nulidad y re8 ablecinisnlo del cerecho
Expediente: 162388 3-33-752-2074-00375-00
Demanaatte: Eliz Cardozo Riveros.
Demandadoflepartarnentc de Boyaca.

Ahora bien, en lo atinente a los apories de pension al sistema de seguridad
social. el Superior indicd que la imprescriptibilidad de las acBones judicialzs en
material pensional es un fenomeno que se constituye como la Bxcepcidn a la regla
general que se encuentra justificado en razdon a la naturaleza de! derecho, su
finalidad humanistica vy los alcances vitalicios del mismo, por ende no le era
posiblg al A quo dar por terminado el proceso de la referencia, §ues debe definirse
en la sentencia de primera instancia si existe mérito para ordénar €l pago de los
aporfes a pension y en consecuencia ordend seguir adelafe con el proceso
respecio de dicha pretension

Decidido lo anterior, se envio el proceso a Duitama para ser reparlido
correspondiendole al Juzgado FPrimero Administrativo Qral d& Duitama, el cual
mediante pravidencia del 16 de Mayo de 2016 no aprehendif: conocimiento del
mismo y ordeno remitir por competencia territorial a la Oficinat'e Reparto Judicial
de Sogamoso para ser repartido entre los Juzgados Admifistrativos de dicho
circuito (fl. 136).

Por reparto el asunto se asigna a este Despacho Judicial (. 13¢), el cual mediante
providencia del 20 de Junio de 2016 avocod conocimiento, ob@decic y cumplid lo
dispuesto por el Tribunal Administrativo de Boyaca vy fijo fecha sara continuar con
la audiencia inicial. la cual fue celebrada el 28 de Julio de 2018 /. 143 y 144) el B
de Septiembre de 2016 se celebrd audiencia de pruebas (fls. 273 a 274); que
continuo el § de Octubre de 2016 sesion en Ia que se dispdo prescindir de la
gudiencia de alegaciones y juzgamiento y se ordent correr tigslado a las partes
para que prasentaran alegatos de conclusion y al Ministeri@ Publico para que
rindiera concepto (f. 222 reverso)

7. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Los apoderados de las partes de la litis guardaron silencio dugante el término de
traslado, de igual manera el Ministerio Plablico tampoco hizalliso de su facultad
cge intervencion en el presents asunto.

8. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a determinar si entre la Sefiof ELIA CARDOZO
RIVEROS vy el DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION,
se configuré un vinculo laberal, que desnaturalizd los contratdg de prestacidn de
servicios suscritos por ambas partes. para asi establecef si hay lugar al
reconocimiento v pago de aportes dejados de cancelar al Sistema de Seguridad
Social en pensiones causados durante el tiempo en queNiesempefid como
docente al servicio de la Secretaria de Educacion del Departameénto de Boyaca.

Valga precisar que no es objeto de analisis de esta sentenci@. las pretensiones
relacionadas con el reconocimienio y pago de salarios y prétaciones socizles
dejadas de percibir o indemnizacion reclamada, pues como ya se dijo en apartes
anteriores, dentro de este proceso se declard probada de ofi@> la excepcidn de
prescripeion extintiva del derecho.

Asi las cosas, para llegar a una decision respecto del cofflicto planteado el
Despacho considera necesario realizar un andlisis frents a los 8 guientes temas, a
saber: i) Marco Normativo y Jurisprudencial del contrato realiiad v el sjercicio
docente; ii) Caso concreto.

v}
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9. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL - Contrato Realidad.

Se tiene de presente que, la vinculacion de docentes bajo la modalidad de
prestacion de servicios fue autorizada por el numeral 3° del articule 32 de la Ley
80 de 1993, al permitirle a las Entidades Estatzles, celebrar este tipo de contratos,
con personas naturales, para el cumplimiento de sus competencias “cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requisran
conocimiento especializado”, asi mismo del contenido de los articulos 2° del
Decreto 2277 de 1979 y 104 de la Ley 115 de 1994 se puede inferir que la labor
docente prestada en las instituciones educativas, por la naturaleza misma del
servicio que se suministra, no es auténoma e independiente, al establecar lo
siguiente:

El articulo 2° del Decreto 2277 de 1972, dispone:

“Articulo 2°.- Profaesion docente. Las personas que 2jercen la profesién cocante se
denominan genéricamsnte educadores

Se entiende por profesion docente el ejercicio de la ensenanza an planieles oficiales y
no oficiales de educacion en los distintos niveles de que fratz este Decreto.
lgualmente incluye esta definicion a los docentes que gjercen funciones de direccion y
coordinacion de lcs planteles educativos, de supervision e inspaccion escolar, de
programacion y capacitacion educativa, de conserjeria y orientacion de educandos, de
educacion especial, de alfabetizacion de adultos y demas actividades de educacion
formal autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional, en los términos qus
delermine el reglamento ejecutivo”

Por su parte el articulo 104 de la Ley 115 de 1924, consagra:
“El educador. El educador es &l orientador en los establecimientos educativos, de un

proceso de formacion, ensenanza y aprendizaje de los educandos, acorde con las
expeciativas sociales, culturales, éficas y moraies da la familia y la sociedad

Como factor fundamental del proceso educativo:

&) Recibira una capacitecion y actualizacién profesional,

b) No sera discriminado por razén de sus creencias filcsdficas, politicas o religiosa,

¢) Llevara a la practica el Proyecto Educativo Instifucional, y mejorara permanentemente
el proceso educativo mediante el aparte ds ideas y sugerencias a través del Consejo
Diractivo. el Consejo Académico y las Juntas Educativa”

En efecto, los educadores prestan sus servicios de forma personal y estan sujetos
al cumplimiento de los reglamentos propios del ramo docente, lo cual implica
subordinacion, pues si bien es cierto para la prestacién de este servicio, el Estado
ha acudido a la vinculacién de tipo laboral para unos casos y de tipo contractual
para oftros, también lo es que en el plano legal, el contrato de trabajo difiere del de
prestacion de servicios, por sus elementos sustanciales, esto es: la prestacion del
servicio, la subordinacion o dependencia y la remuneracion como contraprestacion
directa del servicio, no obstante la jurisprudencia constitucional’ ha indicado que el
elemento que verdaderamente es determinante y denota la diferencia entre estas
formas de vinculacion, es |z subordinacion o dependencia?.

“En sintesis, el elementa de subordinacion o dependencia es el gue determina le
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en €l plano
legal debe enfenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el pravisio
en la norma acusada, no puede lener frente & la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales © a contrario sensu. en caso de que se
acredite la existencia de un trabajo subardinado o dependiente, consistents en la

! Sentancia C-386/00 cinco (5) de sbril de dos mil (2000)

" Sentencia C-154 de 19 de marza ce 1957 de la Corte Constitucional.
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actitud por parte de la administracién contratante de impartirordenes a quien presta
el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de
horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica elit onfrato de frabajo con
deracho al pago de prestaciones sociales, as/ se le haya dada a denominacién de un
contrato de prestacion de servicios independiente.” (Negrilla fuga de texts).

Mientras que en el contrato laboral, el trabajador goza de lis prestacicnes que
establece la ley para esie tipo de vinculacion, quien contratait:on el estado bzajo la
modalidad de prestacion de servicios, na puede tener frent@ a la administracion,
sino la calidad de contratista independiente, por tanto noMliene derecho 2 las
mencionadas prestaciones sociales, lo que de suyo, implicaun elemento odioso
ce diferenciacion, unicamente por razon de la modalidad de st vinculacion

Este criterio de diferenciacion entre los docentes temperalesiiinculados mediante
lz modzlidad de prestacion de servicios y aquellos vinculadbs como empleacos
publicos. ha sido analizado por la Corte Constitucional® para @ncluir que

“la unica particuleridad que sxhibzan los Ultimos respecto de los prifi'eros es la de recibir un
irato de Tfaver emanado del reégimen legal, cuya aplicacion exclusi, en estas condicicnes.
cueda sin explicacion distintz de la concesion de un orivilegio. Lo § e a menudo constituye
la olra cara de la discriminacion, suando ella es mirada desde la épliza de los excluidos (...)"

No desconoce el Despacho, el principic consagrado en €| articulo 53 de |a
Constitucion Politica, interpretado en armonia con el articulo $3 ibidem que implica
el heche de obtener igual trato de quienes prestan el servighs al Estado bajo la
modalidad contractual, en relacion con quienes lo prestan pof la existencia dz una
relacion laboral, llamese ella legal y reglamentaria o c@htractuzl, pues, las
relaciones de frabajo se sujetan a una remuneracion mihima, vital v mavil,
proporcional a la cantidad y calidad del trabajo, de lo que s@ colige que el trato a
las personas que se encuentran en la misma situacion facticatiebe ser idéentico.

En efecto, los contratistas de prestacion de servicios y los s@-vidores publicos no
pueden estar en las mismas condiciones v, precisamente fpor ello, cuando en
desarrollo de la actividad o por su misma condicion $e desnaturaliza la
contratacion administrativa y deriva una relacion |aboral, mal Buede mantenerse &l
regimen aplicable zl contrato administrativo. cuando lo quele configura es una
vinculacidon de contormes o caracteristicas laborales similafes, asi lo reiterd el
Triounal Administrativo de Boyaca, al indicar

Por lo expuesto, se puede decir que quien celebra un contratdlde prestacién de
servicios tiene le calidad de contratista independiente sin derech> a prestacionas
sociales y, quian celebra un contrato de trabajo tiens derecho alfpago de éstas nc
obstante, si el inleresadc logra desvirtuar la existencia del contrat@ de prestacion ds
servicios al demostrar la prasencia de la subordinacién o devend@icia respecta dei
empleador, tendra derecho al page de prestaciones sociales”.*

Empero. es preciso aclarar que en el sub-examine el proBlema juridico no se
contrae a la discusion de la forma de vinculacion al servi@io plblico, puss de
hecho, la demanda no se contrae a conceder a la demand@nte la condicion de
empleada publica o trabajadora oficial, sino de reconocer qualsu labor docente se
desarrollé bajo los contornos de una verdadera relacion labof|: servicio personal,
subordinacién laboral y remuneracion como contraprestadgibn por el servicio,
elementos que necesariamente conllevan al reconocimientdly page de aportes
pensionales dejados de cancelar al Sistema de Seguridad ¥3ocial, sin que ello
impligue reconocimiento de status de empleada puablica yy mucho mencs, de
trabajadora oficial.

Bentencia C-255 de 1324, de |a Corte Constitucion
*TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, SALA DE DECISION No. 2 Accion de Nulicad v Rastablecimi@® ¢ del Derecna Demandante
Olga Cecll a Fonsecn Conrdles, Exp. 15001-31-33-01-02005-0850-04. M.F. IORGE ELIECER FANDIRO

(o'3]
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En lo relativo al enfoque del derecho a2 la igualdad vzle la pena sefalar el
tratamiento que al mismo da la sentencia 1J-039 del Consejo de Estado para
concluir que no es viable considerarlo en casos disimiles como son el del
contratista y el del servidor publico, tesis que comparte el Despacho, porgue
resulta obvio que ante realidades diversas, necesariamente ha de concluirse que
las consecuencias legales también deben ser diferentes, ya que las condiciones
estan previstas de rmanera especifica para cada modalidad: Ja del contratista y la
del empleado pablico, tarea que correspondioé al legislador.

Por ello. se reitera, el examen que corresponde hacer al juez debe partir de la
activicad y de la forma como esla se realizaba, para asi determinar sobre |a
realidad de los hechos y no desde la formalidad de la ley.

10.EL CONTRATO REALIDAD Y EL EJERCICIO DE LLA DOCENCIA.

El honorable Consejo de Estado en distintos pronunciamientos ha manifestado?
que para admilir que una persona desempefa un empleo publico en su condicion
de empleado publico -relacién legal v reglamentaria propia del derecho
administrativo- y se deriven los derechos que ellos tienen, es necesaria la
verificacion de elementos propios de esta clase de relacion como son: 1) La
existencia del empleo en la planta de personal de la entidad, porque no es pesible
desempenar un cargo que no existe (articulo 122 de la Constitucién Politica); 2) La
determinacion de las funciones propias del carge (articulo 122 de la Constitucion
Politica); y 3) La prevision de los recursos en el presupuesto para el pago de
gastos gque demande el empleo; requisitos indispensables para hablar en términos
de empleado pudblico, a quien se le debe reconocer su salarfo y sus
correspondientes prestacicnes sociales.

Ademas, sostuvo que “en la relacion laboral administrativa el empleado publico no
esta sometido exactamente a la subordinacién que impera en la relacion laboral
privada; aqui esta obligado es a obedecer y cumplir la Constitucion, las Leyes v
los reglamentos administrativos correspondientes, en los cuales se consagran los
deberes, obligaciones, prohibiciones etc. a que estan sometidos los servidores
publicos™,

No obstante, ha precisado que en casos particulares como los de los docentes, es
necesario, brindar mas flexibilidad’, como quiera que elementos como la
subordinacion y la dependencia se encuentren insitos en la labor gque ellog
desarrollan en la entidad para la cual han sido contratados, afirmacién que se
suslenta en la existencia de diferentes normas y criterios jurisprudenciales.

Sobre el particular, la seccion segunda -subseccion "A”", del Consejo de Estado, en
sentencia del 14 de agoste de 2008, bajo el No. Interno 0157-08, con penencia del
Magistrado Dr. Gustave Gomez Aranguren, indicé que en relacion con los
educadores que laboran en establecimientos publicos de ensefianza por medio de
contratos de prestacidn de servicios, la situacidn resulta especialmente distinta,
pues frente a ellos, las exigencias que prueban la existencia de un conirato
realidad deben observarse en forma mas flexible, como quiera que la
subordinacion v la dependencia son inherentes a la labor que desarrollan, es decir,
que resultan consustanciales al ejercicio docente. de igual manera senalo:

Consajo de Estade, Sala de lo Cantencioso Administrative, Ssccior Segunda — Subszeccidn "A”, Consejeroc Ponenta: Dr. Gusiave
Eouardo Gomez Aranguren, Sentencia del seis (B 2008, Radicacidr No. 23001 23 31 000 2002 00244-01 (2152-06)
Consejo de Estado, Aclaracion de voto 4294-04 M.P Tarsicio Ciceres Tore,
Consezjo de Estado. Sentencia de naviernbire 17 de 2005, rac.Mo, 42894, M.P. Jaime Moreno G.
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La vinculacion da los docentes bajo la madalidad te prestacion @: servicios fue permitida
lransitariaments en principio por ia Ley 60 de 1993; sin embargo, B:fa ho derogd af Decreto

g )

2277 de 1979 que en su arliculo 29 definio la labor docents: (.

"Las personas que gjercen la profesion docenle se denominan geliéricamente educedares.
Se entiende por profesion dacerile el gjercicio de la ensefianza @ planteles oficiales y no
oficiales de educacion en los distinios niveles de que Irata este D8sreto. Igualmente inciuye
esta definicion a los docentes que ejigrcen unciones de direcclgn v coordinacion de los
planteles educativos, de supervisidn e inspeccion escolar, de prétramacion y capacifacién
eguzaiiva, da consejerig vy onentacion de educandos, de aducacion especial, de
alfebetizacién de adultos y demas actividades de educacion f&rmal autorizadas por el
Ministerio de Educacion Nacional. 2n los términos que datermine el 'zglamenio efecuti o'

(....) Adicionalmente, el artlculo 4£ del Decreto 2277 de 1979, sefgla que a [as docentss les
asta prohibido abandenar o suspender sus [abores injustificad@liente o sin autorizac
previa; y an el articulo 44, se delimita como deberes 2 su cargo oS siguientes:

‘a) Cumpiir Iz Gonsiftucion y las lsyes de Colombia

b) Inculcar en (os educandas el amaor por (0s vajores historices de g8 Nacion y el respeic & los
ghmbolos patrics,

c) Desemperiar con solicitud y sficiencia las funciones de su cargog

d) Cumplir las ordenecs inherentes a sus cargos que les Wipartan sus superiores
jerarquicos,

&) Cumplir un tratc cortes & sus comparieros y a sus subordinade s y comperlic tareas con
esplritu de solidaridad y unicad de proposiio;

fi Cumplir la jornada laboral y dedlicar la totalidad del tiempo reglamentario a las
funciones propias de su cargo,

o) Velar por la conservacién de Utllss, equipos. muebles y bienes @le le sean confiados

h) Observar unz conducts publica acorde con &/ decoro y la dignidad del « argo,

i) Las demas que para sl personal docents, determinen lasl eyves y (os reglamentos
efecutivos.” (Destaca lz Sala)

Ahora, respecto al horario que deben desarroliar los docentes, €1 articulo 57 del Decralo
1660 de 1994, reglamentario de la Ley 115 de 1994, establece qWk el calendario acadsmico
ce lodos los establecimientes sducalivos estalales y privados Wzndran una sola jornada
diurna. que la sernana lectiva fandra una duracion premedio minimé de 25 horas efectivas de
irabajo en educacion basica primaria y de 30 horas en educacion dasica secundaria v en el
nivel de educacion media. Asi, £sta Seceién admitio, en fallcs c@mo &l del 5 de agesto de
18934, que el horario normal de trabajo de los maestros es sl quUB corrasponde 2 la jornada
cle ios pianteles educativos de ensenanza donde laboran & fin @z cumplir con el pznsum
senalado a cade nivel da educacion, independientemente de su inté nsidad horaria

Hasta tal grado no exislen diferencias entre los dos supuesios eSludiados - actividad de los
docantes temporales y actividad de los docentes - empleado§ publicos -, que le Gnica
pariicularidad que exhiben los titimas respecto de los primeros 8 la de recibir un frato de
favor emanado del régimen legal. cuya aplicacion exclusiva, en e§las condiciones quedsa sin
explicacién distinta de le concesion de un privilagio. Lo que a mefil'do constituye la otra cara
e la discriminacion, cuando ella es mirada desde la optica de losExcluidos... "

Asi queda claro que la labor prestada por el docente vinculatlo mediante contraio de
prestacion de servicios encubre una relacion laboral en viud de la subordinacién
implicita en Ja actividad que desarrolla y en tal sentido debe dérsele un trato igualitario
frente a quienes ejercen la misma labor bajo una refadnn de caracter legal y
reglamentario, salvo aguellos casos en que las cireunstancias justifiquen
razonablemente el trato diferenciado." (Negrillas dsl Despacha)

Al respecto ha dicho con claridad el Tribunal Administratival ie Boyaca que frente
gl servicio que prestan los docentes, quien demuestre qu2 ha sido vinculado
para desarrollar tal actividad, esta relevado de probar los elementos de
subordinacion y dependencia pues la naturaleza misma del servicio se lo
imponen.”? (Negrilla fuerz de texto).

8 - r . - .

" Expediente No. 6193, CP. Clara Forero de Castro
*Consejo de Estago. Seccion Segunda-Sub
Rastablec miento del Derecho, No. Interna 0157
i1

‘AT, Bentencia de catorce [14) de agosto de dosfiil ocho [2008), Accién de Nulidad y
08, M.F. Or. Gustavo Gdmez Arang

ren
Trihunal Administzativo de2 Boyacs. Sala de Decision Mo, 1. Actor : Flor Edllma Pineda Malina B ‘mandado: Municipic de Yotavila
Expediente: 15001 3133 011 2001 02345 01. MP. Clara Ellsa Cifusntes Orliz
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11.CASO CONCRETO

Expuesto lo anterior, el Despacho entrara a determinar si en el sub examine se
encuentra demostrado que no existe diferencia alguna entre la actividad
desplegada por la demandante en su condicion de docente vinculada mediante
contrato de prestacion de servicios y la actividad efectuada por los demas
docentes-empleados publicos del Departamento de Boyaca y en esta medida
establecer si hay lugar al reconocimiento y pago de aportes dejados de cancelar al
Sistema de Seguridad Social en pensiones causados durante el tiempo en que
desempend como docente al servicio de |la enticad Secretaria de Educacion del
Departamento de Boyaca en virtud del contrato realidad.

Asi las cosas, la sefiora ELIA CARDOZO RIVEROS alega haber prestade sus
servicios profesionales y personales para el desarrollo de funciones que
correspondian al giro ordinario de la administracion, es decir, para desernpenar
funciones de carécter permanente propias del ente departamental en los
diferentes municipios, relacionadas con lz formacion integral de la comunidad
escolar dentro de un horario determinado, situacidon que inicialmente implica
necesanamente un trato subordinado y dependiente de la Administracicn.

Asi mismo, del material probatorio recaudado, se encuentra acreditado el tiempo
de servicios docente en virtud de 11 drdenes de prestacion de servicios suscritas
entre la demandante y la entidad demandada asi:

Nurmero orden de
Prestacion de servicios,

Numero de orden 72 (.19 a 21) Dal 12 de Septiembre de 1997
Certificacion de historial laboral (7. 155). al 30 de Noviembre de 1297
Numero de orden 01 (7. 22 a 24) Dzl 30 de Marzc de 1998
_Certificacion de historial laboral (fl. 157). al 15 de Junio de 1998.
“Numero de orden 26 (fl. 25 a 27) Dzl 13 de Julic de 1998
_Ceriificacion de historial _labo_ral__|__f_f.__7 59). | al 30 de Noviembre de 1998
Numero de orden 12 (fl. 28 a 30)

Dal 27 de Enero de 1999
Certificacion de historial laboral (f1. 161). al 11 de Junio de 1999.

Numero de orden 64 (. 31 a 33) Dal 12 de Julic de 1999
_Certificacion de historial laboral (. 765) | al 26 de Noviembre de 1999,
Numero de orden 002 (fl. 34 a 36) Del 31 de Enero de 2000
_Certificacion de historial laboral (. 165). | al 9 de Junio de 2000.
Numero de orden 45 (fl. 37 a 39) | Dal 10 de Julio de 2000
Ceriificacion de historial laboral 11‘! fl.167). l al 01 de Diciembre de 2000
Namero de orden 75 (fl. 40 a 42 | Dzl 02 de Marzo de 2001
_Certificacion de historial laboral |ﬁ 169) | al 156 de Junio de 2001.
Namero de orden 1000 (7. 43 a 45! Del 9 de Julio de 2001
_Certificacion de historial laboral (f.1717) al 05 de Diciembre de 2001.
Numero de orden 019 (fl. 46 a 48) | Del 11 de Febrero de 2002
_Certificacion de historial laboral (7.773) | al 30 de Noviembre de 2002
Numero de orden 029 (fl. 49 vy 50) | Del 03 de Feabrero de 2003
Certificacion de historial laboral (f.178) | al 30 de Noviembre de 2003

Las anteriores ordenes de prestacion de servicios, fueron allegadas por la parte
demandante, por la entidadc demandada y se encuentran certificadas con la
expedicion de la historia laboral de la demandante, tal y como se relaciond &n la
tabla anterior.
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Asi mismo, se observa de los vinculos contractuales suscrito§, que la Sefora ELIA
CARDOZO RIVEROS, prestd sus servicios profesionales como docente al servicio

del Departamento ce Boyaca y con cestino en su mayoria @ Colegio de Tequilia
ozl Municipio de Aquitania, a2 la Escuela Normal Superior dell/lunicipio de Sacha vy
gl Instituto Agricola del Municipio de Toca, recibiendo com@ contraprestacion del
servico, el valor pactado por concepto de honorarios enficada confrato, tzles
pagos se encuentran debidamente certificados por la Secretéria de Educacion del
Departamento de Boyaca (fls 208 z 211)

De igual manera la docente contratista, estuvo sujeta a sukordinacion, todz vez
que debia cumplir horario y su desempefio se desarf@llo en igualdad de
condiciones a los demas profesores de planta de la entidad € emandada, por tanto
no resulta admisible una labor docente ajena al servicio pélsonal, 1JUdS|Cr e e
correspendia el cumplimiento de los horarios y programas pezvistos para el sector
educativo, o a la dependencia frente a las directivas de la ingtitucién educativa.

En este orden, cuando un particular presta servicios al Estado bajo el marco de la
subordinacion se configuran los elementos propios de una® elacion laboral v por
ende, dicha situacion conllava al reconocimiento de los detechos prestacionales
de cualquier trabajador al servicio del Estado, de manera qte si el Departarmento
ce Boyaca, omitio girar los apories pensionales al Fondo &! que la demandante
>stuviere afiliada, es forzoso concluir que vulnerd su derech@ a la iguzaldad

La llamada vinculacion contractual de la demandante enftondicion de docente
temporal debe asimilarse a |la actividad desplegada por lositlocentes - empleados
publicos al servicio de la entidad demandada, teniend@ en cuenta gue ella
laborabz en los mismos establecimentos educativos y @z3sarrollaba la misma
activicad material, cumplia ordenes, horario y sus serviclts eran prestados de
forma permanente, personal y subordinada.

E:n suma, es imperioso coneluir que lz labor desarrollada pat la demandanie 1o se
gjustd al régimen aplicable al contrato de prestacion de servicios sino & una
relacion laboral, dadas las condiciones de prestacion gersonal del servicio,
subordinacion y contraprestacion por los servicios prestatios, de forma que el
c¢esconocimiento de las consecuencias prestacionzlest vulnerd su derecho
fundamental a la igueldad, configurandose asi la relacion laBoral.

Asi pues, la excepcion dencminada ‘falta de sustenio l@gjal” propuesta por el
apoderado de la entidad demandada, no esta llamada a pratperar, por el contrario
se accedera a las pretensiones de la demanda, en el Sentido de declarar la
nulidad del acto administrativa contenido en el Oficio No. 12.1.38-2013PQR42043
del 27 de Noviembre de 2013, suscrito por el Sefor Meuricio Giraldo Garcia
Director de la Oficina Juridica de la Secretaria de Educacidh del Departamerto de
Boyaca., mediante el cual se negd la relacion lsbomil existente ente la
cemandante y la entidad territorial, durante el tiempo en qu§: se desempent ~omo
gocente contratada bsjo la modalidad de ordenes de prestagion de servicios.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derechoy a entidad demardada
debera reconocer, liquidar y pagar los porcentajes de cotizakion que correspendan
causados durante los periodos en los cuales se demosto la existencia de la
relacion laboral, es decir en los plazos pactados en las 1 3rdenes de prestacion
ge servicios que se cfcqcirr“n.amr en el periodo compréndide enire el 12 de
Septiembre de 1997 al 30 de Novie mbre de 2003, pajos que debieron ser
gsumidos tfotalmente por la docente-contratista, no obstnte tal hecho no fue
cemostrado per la demandante pues no obran el expgdiente constancias o
planillas de pago per tales conceptos, por tanto incumbe réalizar los aportes a que
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haya lugar, con destino al fondo de prestaciones sociales del Magisterio en el
porcentaje que por ley corresponda a la época en que debieron realizarse v
durante todo el tiempo efectivamente laborado, el cual se computara para efactos
pensionales.

12. DE LA PRESCRIPCION

Como se manifesto en apartes anteriores, el Tribunal Administrativo de Boyaca en
providencia del 26 de Febrero de 2016 y en virtud del recurso de apelacion
interpuesto por la apoderacda de |la parte demandante en contra de la decision que
declaré probada de oficio la prescripcidn extintiva v dio por terminado el proceso
de la referencia, indicé que “no solo se torna imprescriptible las acciones judiciales en
procura de obtener el reconocimiento de! derecho pensional como tal, sino ademas, son
imprescriptibles las acciones judiciales que de cualquier forma puedan afectar los
elementos centrales del derecho: la edad el capital, el tiempo de servicio, los aportes,
etc.. A juicio de la Sala, la imprescriptibilidad de tales asuntos emerge de la estrecha
relacion indisoluble y necesaria con el derecho mismo.”

Por otra parte la Seccién Segunda del Consejo de Estado'!, prohija la aplicacion
del articulo 16 de la Ley 446 de 1998, respecto de una reparacién integral de los
danos causados por la Administracién al momento de celebrar el contrato realidad,
indicando que es apenas légico que la condena ordene producir plenos efectos,
esto es, que el tiempo laborado sez util para efectos de reconocimiento de la
pension de jubilacion como se ordend en sentencia de 17 de abril de 200872 an la
que se dijo:

'Por lo anterior los derechos que por esie fallo habran de reconocerse, se ordenaran no &
litulo de indemnizacion, como ha venidc oforgandose de fiempo afras, sino como o que
san. el conjunic de prestaciones generadas con ocasion de la prestacion del servicio, y el
consecuente computo de ese tienipo para efectos pensionales junto con el paco de
las cofizaciones correspondientes., aspsclos éstos qus no requieran de pelicidr
especifica, pues conslituyen una consecuencia obligada de la declaracion de la existzncia
de tal relacién.. " (Negrilla y subrayado por el Tribunal)

En ese orden de ideas, y al guedar establecido que se traté de una verdadera
relacién laboral, resulta procedente declarar que el tiempo laborado por la
demandante durante la vigencia de las ordenes de prestacidn de servicies, sea util
para efectos pensionales, toda vez que no se realizaron aportes por el perioco de
tiempo durante el cual la demandante prestd efectivamente sus servicios zl
Departamento de Boyaca, el cual corresponde a los plazos pactados en los
contratos suscritos entre la demandante y |2 entidad demandada.

13. APORTES A PENSION

En cuanto al monto cue debe pagar el ente territorial demandado por concepio de
aportes a pension de la demandante y como lo ha establecido el Tribunal
Administrativo de Boyaca'?, sera el determinado en el articulo 22 de la Ley 100 de
1993, sumas que deberan ser actualizadas de conformidad con el |.LP.C. v que
corresponderan a cada uno de los meses en que la docente presto efectivamente
sus servicios al Departamento de Boyaca en cumplimiento de las ordenes de
prestacion de servicios suscritas, debiéndose ftrasladar dichas sumas a la
administradora de pensiones en la que se encuentre o haya estado afilado el
demandante, o en su defecto a la que ella determine.

W Serencia de 19 de febrero de 2009, Exp. No 730012331000200003448-01 (3074-2005), Actara; Ana Reinalda Trianz Viuch
11 padicacidn No 54001-233100020000002001 (2776-05)

B Tribunal Agministrativo de Boyacd, Medio di Control de Nulidae y Restablecimiento de! Derecno, providencia de fecha 24 ta marzo
de 2015, demardante Luz Alba Suarsz Gonzdler y demandadn @ Municipio de Chiquinquirg, Rad. 1500133330092013007301.
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12. INDEXACION

Los valores reconocidos se ajustaran de conformidad cof el articulo 187 del
CPACA, desde el momento en que se hicieron exigbles. hasta la fecha de
ejecutoria de |a presente providencia, dando aplicacion a ia sljuiente formula:

R=RH x Indice final

Indice inicial

El valor presente (R) se determina multiplicando el valor histrico (RH), que es la
diferencia resultante, por el guarismo que resulte de diviglir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la f:cha de ejecutoria de
esta Sentencia, entre el indice inicial vigente a la fecha en glie debi6 realizarse el
pago.

Por tratarse de pagos de fracio sucesivo, la formula se aplizaré separadaments,
mes por mes, para cada aporte 3 seguridad social en pension, comenzando
desde Septiembre de 1997 y sucesivamente hasta noviemBre de 2003, teniendo
en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento da a causacion de cada
una de ellas

13.COSTAS ¥ AGENCIAS EN DERECHO

Teniendo en cuenta que las pretensiones prosperan de forha parcial el Despacho
no impondra condena en costas de conformidad con el Rumeral & del Art. 365,
suerte que siguen tambien las agencias en derecho, poF cuanto se reconocen
parcialmente las pretensiones de una parte porque si bienzs cierto se declara la
nulidad del acto enjuiciado v se ordena el restablecimient@ del derecho respecto
de los apories pensionales, también lo es que prosPerd la excepcion de
prescripcion  extintiva respecto del reconocimiento y®8page de salarios vy
prestaciones sccizles dejadas de percibir, por cuanto qué no fueron reclamadas
por la demandante dentro de los 3 afios siguientes a la fécha del dltimo vinculo
contractual

14.DECISION

En merito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrative del Circuito Judicial de
Sogamoso, “administrando Justicia en nombre de la RepuBlica de Colombia, v por
auforidad de la Ley’

FALLA:

Primero.- Declarar infundadas las excepciones propuestas por la parte
demandada, denominadas: falta de sustento legal y plescripcion extintiva, de
conformidad con lo @xpuesto en la parte motiva de esta oréidencia.

Segundo.- Declarar la nulidad del acto administrativo cantenido er el Oficio No.
1.2.1.38-2013PQR42043 del 27 de Noviembre de 2013, suscrito por el Sefor
Mauricio Giraldo Garcia, Director de la Oficina Juridigh de la Secretara de
Educacion del Departamento de Boyaca, mediante el gbal se negd la relacién
lzboral existente entre la demandante ELIA CARDOZE RIVEROS y el ente
territorial, durante el tiempo en que se desempeno como € ocente contratada bajo
le modalidad de drdenes de prestacion de servicios, pefiodo durante el cual se
raconoce |la existencia de un relacion laboral

14
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Tercero.- Declarar la existencia de relacion laboral entre el Departamento de
Boyaca y la Sefora ELIA CARDOZO RIVERQOS durante los lapsos de ejecucion
de 11 ordenes de prestacion de servicios suscritos por la demandante y &l ente
demandado en el periodo comprendide enire &l 12 de Septiembre cde 1997 al 30
de Noviembre de 2003, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Cuarto~ Condenar al Departamento de Boyaca a pagar a titulo de
restablecimiento del derecho en favor de la sefiora ELIA CARDOZC RIVEROS
identificada con cédula de ciudadania No. 23.944.640 de Aquitania, a reconocer,
liquidar y pagar las cotizaciones con destine al Sistema de Seguridad Social en
Pensiones, causadas durante los periodos en los cuales se demostrd la existencia
de la relacion laboral, esto es, del 12 de Septiembre de 1997 al 30 cde Noviembre
de 2003, para lo cual debera girar los respectivos aportes al Fondo de Pensiones
correspondiente.

Quinto.- Declarar que el tiempo laborado por la Sefiora Elia Cardozo Riveros,
bajo la modalidad de ordenes de trabajo, computa para efectos pensionales

Sexto.- Las sumas rasultantes a favor de la demandante, se ajustaran en su valor
con base en el IPC certificado por el DANE. en aplicacion de la formula indicada
en la parte considerativa de la presente providencia.

Séptimo: Negar las demas pretensiones de la demanda

Octavo.- La entidad demandada debera cumplir la presente santencia dentro de
los términos y previsiones de los articulos 189, 192 y 195 del CPACA.

Noveno.- Abstenerse de condenar en costas a la parte vencida.

Pécimo.- En firme esta providencia, archivar el expediente, pravia liquidacion de
gastos y devolucion ce excedentes, si 2 ello hubiere lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NELSON JAVIER LEMUS CARDOZO
JUEZ

KETC
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N 7 REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SOGAMOSO

Sogamoso, Diciembre Quince (15) de dos mil dieciséis (2016)

Referencia: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicacion: 16238-33-33-752-2014-00379-00.

Demandante: Elia Cardozo Riveros

Demandado: Departamentc de Boyaca- Secretaria de
Educacién

1. ASUNTO

Corresponde al Despacho proferir sentancia de primera instancia que resuelva de
fondo la demanda que da origen al proceso de la referencia.

2. PRETENSIONES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del deracho
consagrado en el articulo 138 del CPACA. la Sefiora ELIA CARDOZO RIVEROS
por intermedio de apoderada judicial, solicita se declare la nulidad dal Oficic No.
1.2.1.38-2013PQR42043 del 27 de Noviembre de 2013, suscrito por el Sefor
Mauricic Giraldo Garcia Director de la Oficina Juridica de la Secretaria de
Educacion del Departamento de Boyaca, mediante el cual se nego la relacion
laboral existente entra la demandante v la entidad territorial, durante el tiempo en
que se desempend como docente contratada bajo la modalidad de drdenes de
prestacion de servicios y consecuencialmente el pago de las prestaciones sociales
causadas durante ese periodo

Asi mismo, solicita se declare que entre la demandante y el Depariamento de
Boyaca, existid una relacion laboral, por cuanto se dan los elementos de:
prestacion personal del servicio, subordinacion y remuneracion dentro del lapso de
tiernpo comprendido entre el 12/09/97 al 30/711/97 (2.5 meses), del 30/03/98 al
30/11/98 (8 meses), del 27/01/99 al 26/11/98 (10 meses), del 31/01/2000 al
01/12/2000 (10 meses), del 02/03/2001 al 05/12/2001 (10 meses), del 11/02/2002
al 30/11/2002 (10 meses), del 03/02/2003 al 30/11/2003 (10 meses), periodos
durante los cuales la demandante se desempefnd como docente, vinculada a
traves de ordenes de prestacion de servicio. tiempo que solicita se declare
computado para efectos pensionales, de conformidad con lo estipulado en la Ley
100 de 1993

Como consecuencia de las declaraciones anteriores y a titulo de restablecimiento
del derecho solicita se condene al Departamento de Boyaca, al pago de las
prestaciones sociales que en igualdad de condiciones reconocia a los empleados
publicos docentes, tales como: auxilio de cesantias, intereses sobre las cesantias,
prima de navidad, prima de vacaciones, vacaciones, auxilio de transporte, prima
de alimentacién, auxilio de movilizacion, calzado y vestido de labor, no canceladas
por la entidad demandada y causadas durante el periodo ya referido, derivadas de
la relacion laboral; asi como la indemnizacion consagrada en la Ley 244 de 1995,
sin gue se predique la prescripcion extintiva de los derechos laborales.
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Asi mismo, que se reconozca, liquide y pague las cotiza@lones con destino al
sistema nacioral de seguridad en pensiones y girarlog a la entidad que
corresponda, con la finalidad de proteger las expectativadé pensionales de la
demandante durante el tiempo de vinculaciér.

Cue se condene a la enlidad demandada a reintegrar los dineros que hubiesen
sido descontados al salaric devengado por la demarndapte por conceplo de
retencion en la luente.

Finalmente, solicita se pague |z indexacion o correccidndnonetaria, sobre las
sumas adeucadas a la demandarte desde el momento en g.e se debio cancelar
cada suma de dinero y hasta cuando se verifique el pago totél de las obligaciones,
se reconozean, liguiden y paguen intereses de mora sobn@ las sumas adeudas
conforme el articule 192 del CPACA y se dé estricto cumpliiniento a la sentencia
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 189 y 192 dal CRACA.

3. FUNDAMENTOS FACTICOS

Los supuestos facticos gue respaldan ias pretensiones de la @emanda se sintetizan
en que la demandante presto sus servicios como docente dél Servicio Publico del
DEPARTAMENTO DE BOYACA. de la planta cocente de 1 entidad territorial, a
traves de las denominadas ordenes de prestacion de servicioS durante el tiempo que
comprende los siguientes periodos

o [Del 12 de Septiembre de 1997 af 30 de Noviembra de 1997
s  [af 30 de Marzo de 1288 al 30 de Noviembre de 1998,

e Del 27 de Enero de 1999 al 26 de Noviemibre de 1396.

» [Del 21 de Enero de 2000 al 01 de Digiembre de 2000.

o Del 02 de Marzo de 2001 al 05 de Diciernire de 2001.

e [Del 11 de Febrero de 2002 al 20 de Noviembre de 2002,

e Del 03 de Febrero te 2003 al 20 de Noviembre de 20085,

Asi mismo, sefald que ejercio sus funciones como docente Bgjo ordenes y direccion
de las autoridades educativas de la entidad demandada, er idéntico calendario y
jornada laboral gue aquellos docentes que laboran en la Rictividad estatal de la
docencia y cuya vinculacion fue mediante acto legal y reglamentario

Indico, que durante el tiempo relacionado anteriormente mantuvo una relacion de
caracter laboral con la administracion, pues concurren los elementos esenciales de
una relacién de trabajo: actividad personal del trabajador, cahtinuada suberdinacion
del trebajador respecto de la entidac empleadora y un salafio como retribucién del
servicio.

Manifestd, que en ejercicio del dereche fundamental de patigitin, por escrito radicado
el 10 de Oclubre de 2013, salicito al Deparlamento de Boyaca se reconociera la
relacion laboral existente y el consecuente pago de las prestaciones sociales
causadas, sclicitud que le fue resuelta desfavorablemente par la entidad demandada
mediante Oficio No. 1.2.1.38-2013PQR42043 del 27 de Novié nbre de 2013.

Agregd, que presentd solicitud de conciliacion extrajudicial ante el Procurador 45
Judicial para asuntos administrativos de Tunja. diligengiia que fue celebrada,
declarandose fallida en virtud de la ausencia de animo conciligtorio
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4. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

En sentir de la demandante, con la expedicion del acto administrativo demandado
se violan las siguientes disposiciones constitucionales, legales v jurisprudenciales:

Articulos 4, 13, 25, 48 y 53 de la Constitucion Politica, articulo 2 del Decrete Lay
2277 de 1979, articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y articulo 102 de su Decreto
Reglamentario 1848 de 1869, Ley 100 de 1993, articulo 104 de la Ley 115 de
1994 vy articulo 57 de su Decreto Reglamentario 12360 de 1994,

Manifesté que la Constitucion Politica en su articulo 53 establece los derechos de
los trabajadores dentro de los cuales se encuentra el principio constitucional de la
primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, asi pues la prestacién efectiva de trabajo, por si sola, es
suficiente para derivar derechos en favor del trabajador, los cuales son necesarios
para asegurar su bienestar, salud y vida por ende las normas nacionales e
internacionales, en atencion a la trascendencia del trabajo y a los intereses vitales
que se protegen estan llamadas a aplicarse de manera imperativa cuando guiera
que se configuren las notas esenciales de la relacion de trabajo sin reparar en la
voluntad de las partes o en la calificacion o denominacion que le hayan querido
dar al contrato.

Indica que en sentencia C-1564 de 1997, la Corte Constitucional establecio las
diferencias entre el contrato de trabajo y el de prestacion de servicios seialando
que el primero de ellos tiene elementos diferentes al segundo, en tanto que para
que se configure el contrato de trabajec se requiere la existencia de la prestacién
personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracion como
contraprestacion del mismo. En cambio en el de prestacion de servicios, la
actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con
la que no existe subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad
de impartir érdenes en la ejecucion de |a laboral contratada.

Aduce, que el articulo 2° del Decreto 2277 de 1979 y la Ley General de Educacion
definen la profesion docente y los fines del educador, los cuales estan sometidos
permanentemente a las directrices emitidas por las autoridades educativas, asi
como a su vigilancia e inspeccion, por tanto no gozan de autonomia pues si
requieren de un traslado o un permisc necesilan autorizacion de las autoridades
locales, que son las que administran la educacion conforme al Estatuto Docente a
través de su respectiva Secretaria de Educacion.

Asi mismo, los docentes deben desarrollar el horario establecido en el calendario
académco el cual sefala que la semana lectiva tendra una duracidon promedio
minima de 25 horas efectivas de trabajo en educacion basica primaria y de 30
horas en educacidon basica secundaria y en &l nivel de educacion media, no
obstante el horario normal de trabajo de los maestros es el que corresponde a la
jornada del plantel educativo de ensefanza donde laboran a fin de cumplir con el
pensum sefalado a este nivel de educacion, independientemente de su intensidad
horaria, asi las cosas puede inferirse que la |Izbor docente no es incependiente
sino que el servicio se presta personalmente y esta subordinado al cumplimiento
de los reglamentos propios cel servicio publico de educacion.

Indica que se desempefid como docente al servicio del Departamento de Bovacs,
segun consta en las ordenes de prestacion de servicios relacionadas, por tanto
concluye que las labores desarrolladas eran las mismas que [a de los docentes de
planta y que en el presente asunto se configuran los tres elementos de la relacion
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laboral, prestacion personal del servicio, conlinuada subordingicion v remuneracién
como contraprestacion del servicio, pues la existencia de tales ordenes permiten
inferir que la administracion pretendic evitar €l page de Rrestaciones sociales
encubriendo l1a existencia de una verdadera relacion labofél, por cuanio que la
subordinacién y la dependencia se encuentran insitas en lalabor que desarrollan
los maestros, es decir son consustanciales al ejercicio docentz.

Refind que durante la relacién lzboral que existid era obligatoria |a afiliacion al
Sistema General de la Seguridad Social en pensiones en igllaldac de condiciones
cue los demas empleados publicos docentes, pues al ofulir tal obligacion se
vulnerd su derecho & la igualdad consagrado en el articulo® 3 de la Constitucion,
en consecuencia debe protegerse su expectativa pensional gues no de olra forma
se cumple con el objeto de la ley 100 de 1993, por tanto e deben efectuar las
cotizacicnes al Sisterna de Seguridad Social en Pansiones, @eclarando igualmente
gue el tiempo laborado bajo la medalidad de orden de pEsstacion de servicios
cebe computarse para efectos pensionales.

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Departamento de Boyaca, mediante apoderado judicial contesto la demanda
cponiendose a las pretensiones formuladas por la dem@hdante (fls. 79 a 88),
indicando que el acto administrativo demandado se encuent-a ajustado a derecho
pues no es legal acceder al reconocimiento v pago deforestaciones sociales
reclamadas paor la parte demandante.

Manifestd que no le asiste el derecho a la docente, ya qué e! contrato celebrado
fue ajustado a derecho y obedeciendo lo establecido en | Ley 80 de 1993 en lo
qgue refiere a ordenes de prestacion de servicios qug: celebrd la entidad
cemandada para garantizar |a coberiura educativa, garantzando a los nifios en
>dad escolar su derecho a recibir educacion formal.

Aduce que la modalidac de contrato de prestacion de s@vicios no genera una
prestacion de caracter laboral, pues solo da lugar al pago de los honorarios
pactados y por tal razon resulta improcedente el pago de pf staciones las que solo
surgen en virtud de una relacion laboral o legal y reglamentiria. ademas no pusde
concluirse que la sola existencia de una jornada implica reféicion de subordinacion
con la administracidon sino de coordinacion, para que el contratista cumpla su
cbjeto contractual en aras de que exista armonizacion emlre las partes y cue la
cemandante no cumple con los requisitos exigidos en la I8y para acceder a tales
prestaciones sociales por no ser empleada publica.

Finalmente, el apoderado propuso las excepciones diznominacas ‘falla de
sustento legal” y “prescripcién extinfiva” sefalando frenfé a la primera cue la
contratacion mediante ordenes de prestacion ce servicios se efectud atendiendo
las directrices nacionales establecidas en el Decreto 2718 de 2001, Decreto 688
de 2002, inciso 4 articulo 38 de la l.ey 715 de 2001, Décreto 3621 de 2003 y
Decreto 1528 de 2002, asi pues al presentarse ausenclé de causa y teniendo
claridad que el Departamento de Boyaca se limitd a cumblir ordenes impartidas
por el Gobiemo Nacional para atender las funciones pfopias de docaentes de
propiedad que se encuentren en alguna situacion admiflistrativa o en vacancia
definitiva el cargo rmientras se rezlizaba el concurso par@ proveer el mismo de
forma cdefinitiva

Finalmente, respecto de la segunda, adujo que un derecho previsto por el
Legislador implica para su titular una obligacion correl@iva de diligercia para
materializarlo, pues si tal obligacion se omite genera cofisecuencias adversas a
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quién no actua conforme a tal postulado, asi mismo la prescripcion involucra una
medida de justicia en procura del principio de seguridad juridica y la conservacion
del orden, para que no existan derechos absolutos y obligaciones sternas e
inextinguibles (fis. 85 a 88).

Valga precisar que la excepcion mixta de “prescripcion extintiva” fue despachada
favorablemente en audiencia inicial celebrada el 28 de Septiembre de 2015 por el
Juzgado Administrativo Seccion Unica Oral de Descongestion de Duitama, dando
por terminado el proceso (fl. 99 a 101), sin embargo la anterior decision fue
revocada parcialmente por el Tribunal Administrativo de Boyaca, mediante
providencia del 26 de Febrero de 2016, toda vez que frente a lo relacionado con la
pretension de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social en pensiones, el
Superior dispuso que se continuara con el proceso de la referencia (fs. 726 a 130).

6. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue radicada ante la Oficina de Apoyo Judicial de Tunja el 20 de
Mayo de 2014 (fl. 14), siendo asignada por reparto al Juzgado Noveno
Administrativo Oral de Tunja, despache que mediante providencia del 23 de Mayo
de 2014 se abstuvo de avocar conocimiento del medio de control de |a referencia v
en consecuencia remitio el proceso al Centro de Servicios de los Juzgados
Adrninisirativos para que fuera repartido a los Juzgados Adminisirativos del
Circuito de Duitama (1 60 y 61).

Efectuado el reparto anterior, correspondié al Juzgado Segundo Administrativo de
Descongestion en Oralidad del Circuito de Duitama conocer de la demanda la cual
por auto del 12 de Junio de 2014 fue inadmitida (. 66) y que luego de ser
subsanadz por parte de la apoderada de la demandante fue admitida por la misma
instancia judicial (fl. 72).

Posteriormente, fue celebrada audiencia inicial el 28 de Enero de 2015 en la cual
se declarc probada la excepcion de prescripcion extintiva en razon a que la
demandante esperé hasta el 10 de Octubre de 2013 para presentar pelicion
solicitando el reconocimiento de la relacion laboral ante |z entidad demandadea, por
lanto dejo transcurrir 10 anos desde el Ultimo vinculo contractual que data del
2003 hasta la fecha de la reclamacion ante la administracion, asi como para acudir
a la jurisdiccion, asi pues se declard que los derechos reclamados se encontraban
prescritos pues los mismos debigron demandarse dentro de los 3 afios siguientes
a la terminacion del vinculo; la anterior decision fue objeto de recurso de apelacion
por la zpoderada de la parte demandante, el cual fue concedido en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo de Boyaca (fis.99 a 101).

El Tribunal Administrativo de Boyaca mediante providencia del 26 de Febrero de
2016, al desatar el recurso de apelacion, revocd de forma parcial la decision que
declaré probada la excepcion de prescripcion extintiva y dic por terminado el
proceso, sefalando que era necesaria una clasificacidn de la pretensiones
formuladas, toda vez que tratandose de salarios y prestaciones a titulo de
indemnizacion (sic), la prescripcion debia atenderse a la regla general, segun la
cual el interesado tiene lz carga de realizar la peticion ante la administracion
dentro del término de 3 afos contados a partir de la fecha de finalizacion de cada
vinculo contractual o del ultimo segun exista continuidad © no en la prestacion del
servicio, por tanto al observarse que en efecto franscurrieron mas de 3 afnos entre
la terminacion del vinculo y la fecha en que la demandante presentd reclamacion,
el Tribunal declaré configurada la prescripcion respecto a dicha pretension (fi. 123
a 130)
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Ahora bien, en lo atinente a los apories de pension al §stema de seguridad
social el Superior indicd que |a /mprescripiibilidad de las @:ciones judiciales en
material pensional es un fenomenn gue se constituye como g excepcion a la regla
general que se @ncuentra justificado en razon a la naturaleza de' derecho, su
finalicad humanistica y los alcances vitalicios del mismoy por ende no |z era
posidle al A quo dar por terminado el proceso de la referencig, pues debe definirse
en la sentencia de primera instancia si exisie merito para afdenar el pago 2 los
gportes a pension y en consecugncia ordend seguir adeélante con el proceso
respecto de dicha prelension

Decidido lo anterior, se envic el proceso a Duitama@ para ser reparlido
correspondiendole al Juzgado Primero Administrativo Qral de Duitama, el cual
mediante providencia del 16 de Mayo de 2016 no aprehepdié conocimiento del
mismo y ordeno remitir por competencia territorial a la Oficifa de Reparto Judicial
de Sogamoso para ser repartido entre los Juzgados AdRiinistrativos de dicho
circuito (fl. 136)

Por reparto el asunto se asigna a este Despacha Judicial (filf739), el cual mediante
providencia del 20 de Junio de 2016 avocé conocimiento, X bedecic: y cumplid lo
dispuesto par el Tribunal Administrativo de Boyaca vy fijo fe@ha para continuar con
lz audiencia inicial, la cual fue celebrada el 28 de Julio de 20116 (1 143 y 144), 2l 8
de Septiembre de 2016 se celebro audiencia de prusha8 (fls. 212 a 214); que
continuo el 6 de Oclubre de 2018 sesion en la que se di§ouso prescindir de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento y se ordend corref traslade a las partes
para que presentaran alegatos de conclusion y al Ministério Publico para que
rindiera conceplto (f. 222 reverso)

7. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Los apoderados de las partes de la litis guardaron silencialjurante &l término de
traslado, de igual manera el Ministerio Plblico tampoco Rizo uso de su facultad
ce intervencion en el presenta asunto.

8. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a determinar si entre la S@iara ELIA CARDOZ
RIVEROS y el DEPARTAMENTOQO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION,
se configuro un vinculo laboral, que desnaturalizé los conffatos de prestacion de
servicios suscritos por ambas partes, para asi establécer si hay lugar al
reconocimiento y page de aportes dejados de cancelar aliSistema de Seguridad
Social en pensiones causados durante el tiempo en g.e cesempend como
docente al servicio de la Secretaria de Educacion del Depagamento de Boyaca.

Valga precisar gue no es objeto de analisis de esta sent@ncia, las pretensiones
relacionadas con el reconocimientc y pago de salarios Y prestaciones sociales
dejadas de percibir o indemnizacion reclamada, pues com@ ya se dijo en apartes
anteriores, dentro de este proceso se declard probada dé oficic la excepcidn de
preseripeion extintiva del derecho.

Asi las cosas, para llegar a una decision respecto delconflicto planteado el
Despacho considera necesario realizar un analisis frente allos siguientes temas, a
saber: i) Marco Normativo y Jurisprudencial del contratal realidad v el ejercicio
docente; ii) Casa concreto.
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3. MARCO NORMATIVQO Y JURISPRUDENCIAL - Contrato Realidad.

Se tiene de presente que, la vinculacion de docentes bajo la modalidad de
prestacion de servicios fue autorizada por el numeral 3° del articule 32 de la Leyv
80 de 1993, al permitirle a las Entidades Estatalas, celebrar este tipo de contratos,
con personas naturales, para el cumplimiento de sus competencias “cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conccimiento especializado”, asi mismo del contenido de los articulos 2% del
Decreto 2277 de 1979 y 104 de la Ley 115 de 1994 se puede inferir que la labor
docente prestada en las instituciones educativas, por la naturaleza misma del
servicio que se suministra, no es auténoma e independiente, al establecar lo
siguiente:

El articulo 2° del Decreto 2277 de 1979, dispone:

“Articulo 2°- Profzsion docente. Las personas aus sjercen 'a profesion cocernts se
dernominan genericamente educadores.

Se entiends por profesion docente el ejercicio de la ensenanza en planteles oficiales y
no oficiales de educaciornn en los distintos niveles de que frata este Decrefo.
lgualmente incluye esta definicion a los docentes que ejercen funciones ae direccion y
coordinacion de los pianteles educalivos, de supervision 2 inspsccion escolar, de
programacion y capacitacion educativa, de conserjeria y orientacion de educandes, de
educacion especial, de alfabelizacion de adultos y demas actividades de educacion
formal autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional, en los términos que
determine el reglamenio ejecutivo”

Por su parie el articulo 104 de la Ley 115 de 1924, consagra:

“El educador. El educador es &l orientador en los establecimientas educativos, de un
proceso de formacion, ensenanza y aprendizaje de los educandos, acorde con las
expeclativas sociales, culturales, éticas y morales da la familia y la sociadad

Como factor fundamental del proceso educativo:

a) Recibiré una capacitacion y actualizacion profesional,

b) No sera discriminado por razén de sus creencias flosdficas, politicas o religiosa,

¢) Llevara a la practica el Proyecto Educativo Institucional. y mefjorard permanantemente
el proceso educativo mediante el aporle de ideas y sugerencias a lravés del Consgjo
Diractivo. el Consejo Académico y las Juntas Educativa”

En efecto, los educadores prestan sus servicios de forrma personal y estan sujetos
al cumplimiento de 'os reglamentos propios del ramo docente, lo cual implica
subordinacion, pues si bien es cierto para la prestacién de este servicio, el Estado
ha acudido a la vinculacion de tipo laboral parz unos casos y de tipo contractual
para otros, también lo es que en el plano legal, el contrato de trabajo difiere del de
prestacion de servicios, por sus elementos sustanciales, esto es: la prestacidon del
servicio, la subaordinacion o dependencia y la remuneracion como contraprestacion
directa del servicio, no obstante la jurisprudencia constitucional’ ha indicado que el
elemento que verdaderamente es determinante y denota la diferencia entre estas
formas de vinculacion, es la subordinacién o dependencia?.

“En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que defermina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, va que en el planc
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esla naluraleza, como el pravisic
en la norma acusacda, no puede lener frente & la administracion sino la calidad de contratisia
independients sin derecho a prestaciones sociales © a contrario sensu, en caso de gue se
acredite la existencia de un frabajo subardinado o dependiente, consistente en la

00 cinco (5) d2 &bril de dos mil {2000)
19 dle marza ce 1957 de la Corte Constitucional,
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actitud por parte de Ja administracion contratante de impartir vhirdenes a quien presta
el servicio con respecto a la efecucion de la labor contratada, asi como [z fijacion de
horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica eli:ontrato de trabajo con
deracho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dade |a denominacion de un
contrato de prestacion de servicios independiente.” (Nearilla féra de texta).

Mientras qgue en el contrato laboral, el trabajador goza dellas prestaciones que
establece |a ley para este tipo de vinculacion, quien contrata con el estado bajo la
modalidad de prestacion de servicios, no puede tener frent€ a la administracion,
sino la calidad de contratista independiente. por tanto na tiene derecho a las
mencionadas prestaciones sociales, lo que de suyo, implica un elemento odioso
de diferenciacién, unicamente par razon de la modalidad de Su vinculacion

Este criterio de diferenciacion entre los docentes temporales vinculados mediante
lz modalidad de prestacion de servicios y aquellos vincula@os como empleados
publicos, ha sido analizado por la Corte Constitucional® parat:encluir que

“la unica particularidad que sxhiben los Ultimos respeclo de los phmeros es 'a de recibir un
irato de faver emanado del régimen legal, cuya aplicacion exclusi/a, en estas condiciones,
gueda sin explicacion disfintz de [a concesién de un privilegio. L@ que @ menudo constituye
la o'ra cara de la discriminacion, cuando efla es mirada desde la dftica de los excluidos (...)"

No desconoce el Despacho, el principio consagrade en el articulo 53 de la
Constitusion Politica, interpretado en armonia con el articuld 13 ibidem que implica
el hecho de obtener igual trato de quienes prestan el sendicios al Estado bajo la
modalidad contractual, en relacion con quienes lo prestan per la existencia de una
relacion laboral, llamese ella legal y reglamentaria o Eontractual, pues,. las
relaciones de frabajo se sujetan a una remuneracion minima, vital vy mdvil,
proporcional a la cantidad y calidad del trabajo, de lo que 8= colige que el trato a
lzs personas que se encuentran en la misma situacion factiéa debe ser idéntico.

En efecto, los contratistas de prestacion de servicios y losiervidores publicos no
pueden estar en las mismas condiciones v. precisamenté por ello. cuando en
desarrollo de la actividad o por su misma condiciom se desnaturaliza |a
contratacion administrativa y deriva una relacion Izboral, ma puede mantenerse &l
regimen aplicable al contrato administrativo, cuando lo qdé se configura es una
vinculacion de contomos o caracieristicas laborales similiares, asi lo reitero el
Tribunal Administrativo de Boyaca, al indicar

"Por o expuesto, se puede decir que quien celebra un contfi@'o de prestacion de
servicios tiene le calidad de contratista independiente sin defécho a prestaciones
sociales y, auign celebra un contrato de trabajo tiene derechofii pago de éstas nc
obslante, si el interesado logra desvirtuar la existencia del conliito de prestacion de
servicios al demostrar la prasencia de (a subordinacién o dep@ldencia respecto de
empleadcr, tendra derecho al pago de prestaciones sociales’*

Empero, es preciso aclarar que en el sub-examine el pmblema juridico no se
contrae a la discusion de |la forma de vinculacion al sepsicio publico, puss de
hecho, la demanda no se contrae a conceder a la demardante la condicion de
empleada publica o trabajadora cficial, sino de reconocer glie su labor docente se
desarrollé bajo los contornos de una verdadera relacion laboral: servicio personal,
subordinacion laboral y remuneracion como contraprestacion por el servicio,
elementos que necesariamente conllevan al reconocimigrto y pago de aportes
pensionales dejados de cancelar al Sistema de Seguridgd Social, sin que ello
impligue reconocimiento de status de empleada publica y., mucha menos, de
trabajadora oficial.

Sentencia C-555 de 1994, ds |3 Corte Constituciona
‘ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, SALA DE DECISION Ne. 2 Accitn de Mulldad v Res ablée mierto del Derecro, Cemandante
Olza Cecil a Fonseca Gonzdles, Exp. 15001-31-33-01-02005-0850-01, M.P_ IORGE ELIECER FA NOINE
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En lo relativo al enfoque del derecho a la igualdad vale la pena sefalar el
tratamiento que al mismo da la sentencia |J-032 del Consejo de Estado para
concluir que no es viable considerarlo en casos disimiles como son el del
contratista y el del servidor publico, tesis que comparte el Despacho, porque
resulta obvio que ante realidades diversas, necesariaments ha de concluirse que
las consecuencias legales también deben ser diferentes, ya que las condiciones
estan previstas de manera especifica para cada modalidad: la del contratista y la
del empleado publico, tarea que correspondié al legislador.

Por ello. se reitera, el examen que corresponde hacer al juez debe partir de la
activicad y de la forma como esta se realizaba, para asi determinar sobre la
realidad de los hechos y no desde la formalidad de |a ley.

10.EL. CONTRATO REALIDAD Y EL EJERCICIO DE LA DOCENCIA.

El honorable Consejo de Estado en distintos pronunciamientos ha manifestado?
que para admitir que una persona desempeia un empleo publico en su condicion
de empleado publico -relacion legal vy reglamentaria propia del derecho
administrativo- y se deriven los derechos que ellos tienen, es necesaria la
verificacién de elementos propios de esta clase de relacion como son: 1) La
existencia del empleo en |a planta de personal de la entidad, perque no es pesible
desempeiar un cargo que no existe (articulo 122 de la Constitucién Politica); 2) La
determinacion de las funciones propias del cargo (articuio 122 de la Constitucion
Politica); y 3) La prevision de los recursos en el presupuesto para el pago de
gastos que demande el empleo; requisitos indispensables para hablar en términos
de empleado publico, a quien se le debe reconocer su salario y sus
correspondientes presiaciones sociales.

Ademas, sostuvo que “en la relacion laboral administrativa el empleado publico no
esta sometido exactamente a la subordinacion que impera en la relacion laboral
privada; aqui esta obligado es a obedecer v cumplir la Constitucion, las Leyes v
los reglamentos administrativos carrespondientes, en los cuales se consagran los
deberes, obligaciones, prohibiciones etc. a gue estan sometidos los servidores
publicos"®,

No obstante, ha precisado que en casos particulares como los de los docentes, es
necesario, brindar mas flexibilidad’, como quiera que elementos como la
subordinacion y la dependencia se encuentren insitos en la labor que ellos
desarrollan en la entidad para la cual han sido contratados, afirmacidon que se
sustenta en la existencia de diferentes normas y criterios jurisprudenciales.

Sobre el particular, la seccion segunda -subseccion “A”, del Consejo de Estado, en
sentencia del 14 de agosto de 2008, bajo el No. Interno 0157-08, con ponencia del
Magistrado Dr. Gustave Gomez Aranguren, indicé que en relacion con los
educadores que laboran en establecimientos publicos de ensefianza por medio de
contratos de prestacion de servicios, la situacion resulta especialmente distintz,
pues frente a ellos, las exigencias que prueban la existencia de un contrato
realidad deben observarse en forma mas flexible, como quiera que la
subordinacion v la dependencia son inherentes a la labor que desarrollan, es decir,
que resultan consustanciales al ejercicio docente, de igual manera senalo:

Cans2jo de Zstado, Sala de lo Contencioso Administrative, Ssccion Segunda — Subssccidn “A","Consejerc Ponent ., Guslavo
Eduardo Gomez Aranguran, Sentencia del seis |6) de marzo ce 2008, Raticacidr No. 23001 23 31 000 2002 00244-01 (2252-06)
Cons2jo de Estado, Aclaracion de vota 4294-04 M.P. Tarsijcic ras T

Cansglo de Estado. Sentencia de noviembre 17 de 2005, rac.No. 429

-4 Iro.

4, M.P. laime Morenp G.
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'L vinculacion d2 los docenles bajo la modalidad de prestacion @z servicios fue permitida
transitoriamertts en principio por la Ley 60 de 1983, sin embargo, 8sta no derogo el Dacreto

B L o d

2277 de 1879 que en su arficulo 9 definic la labor docente: (...)

Las personas gue sjercen la profssion docenls se dencminan gééricamente educedores.
Se znliende por orofesion e ‘e €l gjercicio de la snsefanza 81 planteies ofiziales y no
ficiales de educacion en los distinios niveles de que frata este D8creto. Igualmente inciuye
esta gefinicion a los docentes que ejercen itinciones de direcalt s v coordinacién de los
planteles educalivos, de supervisian e inspeccion escolar, e préyiramacién y capacitacion
educaiiva, de consejeria y orisnlacion de educandos, del aducacion especial, de
alfebetizacion de adullos y demas aclividades de educacion Brmal auiorizadas por al
Miristerio de Eaucacion Necional, 2n les érminos gue datermine el reglamernto ejecuti /"

(....) Adicionalmente, el arifculo 45 del Decreto 2277 de 1979, seféia que 3 las docentzs les
esta prohibido apandopar o suspender sus (abores injustificad@nente o sin aulorizacion

previa: y en el articulo 44, se zlimita como deberes 2 su cargo o8 siguientes:

3) Cumplir ta Constitucion v las lsyes de Colonibia,

&) Inculcar en los educandss ef amor por los valores hisidricos delle Nacion v el respelo 2 los
simbolos palrics,

¢) Desempenar con solicitud y eficiencia las funciones de su cargoy

) Cumplir Jas Srdenes inherentes a sus cargos que les Wipartan sus superiores
jerdrquicos;

e) Cumplir un frate cories a sus companeres y a sus subordina@bs v compertic tareas con
espiritu de solidaridad y univac de proposiio,

f) Cumplir la jornada laboral y dedicar la totalidad del tiem po reglamentasio a las
funciones propias de su vargo,

g) Velar por la conservacion de dtiles, equipos. mueblss y bienes § /e le sean confiados:

h) Observar une conducta publica acorde con g/ decoro v la dignidé d del cargo

i) Las demas gue para &l personal docente, determinen lasleyes y os reglamentos
ejecutivos.” (Destaca (e Sala)

Ahora, respecto al horario gue deben desarrallar los docentesivl arliculo 57 del
1860 de 7994, reglamentario de la Ley 115 de 1994, establece qli: el calsndario académic
de todos los establecimientos sauecalives estalales y privadoslendran una sola jornada
diurna, que la sernana lectiva lendra una duracion promedio minima de 25 horas efectivas de
frabajo en educacion basica primaria y de 30 horas en educaciol basica secundaria v en el
nivel de educacion media. Asi, esta Seccion admitio, en fallcs @mo ¢l dei & de agosto de
1993% que el horario normal de trabajo de los maestros es &l qUé corresponde 2 la jornada
ce los planteles educativos de ensefanza donde laboran a finlt'e cumplir con el psnsum
sefalado a cade nivel de educacion; independientemente de su iat2nsidad horaria

‘Hasta fel grado no exislen diferencies entre los dos supuesios @8tudiados - actividad de los
cocznies femporales v actividad de los docentes - empleado8 piblicas -, que lz Unica
particularidad que exhiben los ditimos respecto de los primeros € s Ja de recibir un frato de
favar emanado del régimen legal. cuya aplicacion exclusiva, en @8 as condiciones queda sin
explicacion distinia de la concesion de un privilegio. Lo que a melludo constituye /a otra cara

ce Ia discriminacian, cuando elle es mirada dasde la dptica da losixcluidos.

[l

Asi queda claro que ja labor prestada por el docente vinculado mediante contrato de
prestacion de servicios encubre una relacion laboral en vietud de la subordinacién
implicita en Ja actividad que desarrolia y en lal sentido debe dirsele un trato igualitario
frente a quienes ejercen la misma labor bajo una relagion de cardicter legal y
reglamentario, salvo aquellos casos en que las cifcunstancias justifiquen
razonablemente el trato diferenciado ' (Negrillas ds! Despache,

Al respecto ha dicho con claridad el Tribunal Administrative de Boyaca gue ‘rente
&l servicio que prestan los docentes, quien demuestre qlie ha sido vinculado
para desarrollar tal actividad, esta relevado de probiir los elementos de
subordinacion y dependencia pues la naturaleza misma del servicio se lo
imponen.”. (Negrilla fuerz de texto).

4,

“ Ixp e No. 6183, C.P. Clara Forero de Castre
“Lonsejo e Zstaca. Seccion Segunda-Subseccien A", Sentencia de catorce [14) de agosto de das nil ocho (2008), Accidn de Nulldad y
Restablec mignto del Derecha. No. Intermao 0257-08. M.F. Dr. Gustava sz Aranguren.

Tribunal Administrativo de Doyacs. Szia de Decision No. 1. Acter : Fler £dilmia Pineds M olinag®ermandado: Municiplo de ‘Yotavita
Expediente: 15001 3133 011 2001 02345 01, MP Clara Elisa Cifusntes Ort
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11.CASO CONCRETO

Expuesto lo anterior, el Despacho entrara a determinar si en el sub examine se
encuentra demostrado que no existe diferencia alguna entre la actividad
desplegada per la demandante en su condicion de docente vinculada mediante
contrato de prestacion de servicios y la actividad efectuada por los demas
docentes-empleados publicos del Departamenic de Boyaca y en esta medida
establecer si hay lugar al reconocimiento y pago de aportes dejados de cancelar al
Sistema de Seguridad Social en pensiones causados durante el tiempo en que
desempeno como docente al servicio de la entidad Secretaria de Educacion del
Departamento de Boyaca en virtud del contrato realidad.

Asi las cosas, la sefora ELIA CARDOZO RIVEROS alega haber prestado sus
servicios profesionales y personales para el desarrollo de funciones que
correspondian al giro ordinario de la administracion, es decir, para desempenar
lunciones de carécter permanente propias del ente departamental en los
diferentes municipios, relacionadas con la formacion integral de la comunidad
ascolar dentro de un horario determinado, situacién que inicialmente implica
necesanamente un trato subordinado y dependiente de [a Administraciéon.

Asi mismo, del material probatorio recaudado, se encuentra acreditado el tiempo
de servicios docente en virtud de 11 érdenes de prestacion de servicios suscritas
entre la demandante y la entidad demandada asi:

Numero orden de |

Prestacion de servicios. Plaza
Nimero de orden 72 (.19a27) | Dal 12 ds Sepliembre de 1967
_Certificacion de historial laboral (.155). | al 30 de Noviembre de 1897
Numero de orden 01 (fl. 22 a 24) Dal 30 de Marzo de 1998

C )
Certificacion de historial | laboml (f.157). |al15de Juniode 1998.
Namero de orden 26 (fl. 25 a 2 Del 13 de Julic de 1998
Ceriificacion de historial ldbOrch__f_f_!_?_»_C_'J__ 1 al 30 de Noviembre de 1898 |
Numero de orden 12 (il. 28 a 30) Dz 27 de Enero de 1999
_Ceriificacion de historial laboral (7. 161). al 11 deduniode 1998.
Numero de orden 64 (fl. 31 a 33) | Dal 12 de Julic de 1999
Cerlificacion de historial laboral (f.763) | al 26 de Noviembre de 1899,
Numero de orden 002 (fl. 34 a 36) Dal 31 de Enero de 2000
_Certificacion de historial laboral (. 165). | al 8 de Junio de 2000 n._m|
Numero de orden 45 (fl. 37 a 39) Del 10 de Julic de 2000 |
_Ceriificacion de historial laboral (f.767). | al 01 de Diciembre de 2000
NL nero de orden 75 (fl. 40 a 42) | Dal 02 de Marzo de 2001
riificacion de historial laboral (r;J 169) 2l 16 de Junio de 2001.
Nu*ﬂefo de orden 1000 (7. 43 a 45) Dzl 9 de Julio de 2001
Certificacion de historial laboral (.771) | al 05 de Diciembre de 2001.
Numero de orden 019 (fl. 46 a 48) Dzl 11 de Febrero de 2C'r“2
_Ceriificacion de historial laboral (.773) | al 30 de Noviembre de 20 '“_ B
Numero de orden 029 (fl. 49 y 50) Del 03 de Febrero de 2003
Certificacion de historial laboral (1. 175) al 30 de Noviembre 9;g_:gli_ |

LLas anleriores ordenes de prestacion de servicios, fueron allegadas por la parte
demandante, por la entidad demandada y se encuentran ceriificadas con la
expedicion de la historia laboral de la demandante, tal y como se relaciond en la
tabla anterior.
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Asi mismo, se obsarva de los vinculos contractuales suscritag, que la Sefiora ELIA
CARDOZO RIVEROS, presto sus servicios profesionales coff o docenle al servicio
del Departamento ce Boyaca v con destino en su mayoria @l Colegio de Toquilla
del Municipio de Aquitania, 2 Iz Escuela Normal Superior defViunicipio de Socha y
gl Instituto Agricola del Municipio de Toca, recibiendo com@ contraprestacion del
servicio, el valor pactado por concepto de honorarios en cacda contrato, tales
pagos se encuentran debidamente cerlificados por la Secrefé ria de Educacion del
Departamento de Boyaca (fls. 208 5 211)

De igual manera la docente contratista, estuvo sujeta a sdbordinacion, todz vez
que debia cumplir horario y su desempefioc se desamllé en igualdad de
condiciones a los demas profesores de planta de la entidad®lemandada, por tanto
o resulta admisible una laboer docente ajena al servicio p@-sonal, puesto cue le
correspondia el cumplimiento de los horarios y programas plevistos para el sactor
educativo, o a la dependencia frente a las directivas de la inslitucion educativa.

En este orden, cuando un particular presta servicios al Estag€o bajo e marco de la
subordinacion se configuran los elementos propios de una relacion laboral v par
ende, dicha situacion conlleva al reconocimiento de los d@lechos prestacionales
ce cualquier trabajador gl servicio del Estado, de manera Que si el Departamento
ce Boyaca. omitio girar los apories pensionales al Fondo &l que la demandante
estuviere aflliada, es forzoso concluir gue vulnerd su derechg a la igualdad

La llamada vinculacion contractuzl de la demandante enl ondicidén de decente
tempcral debe asimilarse a |z actividad desplegada por lositiocentes - empleados
publicos al servicio de la entidad demandada, teniend@ en cuenta gue ella
lzboraba en los mismos establecimientos educativos y @esarrollaba la misma
activiced material, cumplia ordenes, horario y sus serviglbs eran prestados de
forma permanente, personal v subordinada.

En suma, es imperioso concluir que |z labor desarrollada pa@l la demandante no se
ejustd al regimen aplicable al contrato de prestacién de servicios sino & una
relacion laboral, dadas las condiciones de prestacion Jpersonal del servicio,
subordinacion y contraprestacion por los servicios prestatios, de forma que el
cesconocimiento de las consecuencias prestacionales: vulnerd su derecho
fundamental a |z igualdad, configurandose asi la relacion laboral

Asi pues, la excepcion denominada ‘falta de sustenio legal’ propuesta por el
apoderado de la entidad demandada, no esta llamada a pr@sperar, por el contrario
se accedera a las pretensiones de la demanda, en el Eentido de declarar la
nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 1:8.1.38-2013PQR42043
del 27 de Noviembre de 2013, suscrito por el Sefior Mawricio Giraldo Garcia
Director de la Oficina Juridica de la Secretaria de Educacidh del Departamento de
Boyaca, mediante el cual se negd la relacion lzbomal existente ente la
cemandante y la entidad territorial, durante €l tiempo en gz se desempend como
docente contratada bajo la modalidad de ordenes de prestation de servicios.

En consecuencia, a titulo de reslablecimiento del derechoy la entidad demardada
debera reconocer, liquidar y pagar los porcentajes de cotiz@:zién que correspendan
causados durante os periodos en los cuzles se demoslird la existencia de la
relacion laboral, es decir en los plazos pactados en las 11 érdenes de prestacion
de servicios que se desarrollaron en el periodo compféndido entre el 12 de
Septiembre de 1997 al 30 de Noviembre de 2003, nagos que debieron ser
asumidos totalmente por la docente-contratista, no obstinte tal hecho no fue
demostrado por la demandante pues no obran el expirdiente constancas o
planillas de pago por tales conceptos, por tanto incumbe r@alizar los apories a que
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haya lugar, con destino al fondo de prestaciones socigles del Magisteric en e
porcentaje que por ley corresponda a la época en que debieron realizarse v
durante todo el tiempo efectivamente laborado, &l cual se computara para efectos
pensionales

12. DE LA PRESCRIPCION

Corno se manifestd en apartes anteriores, el Tribunal Administrativo de Boyaca en
providencia del 26 de Febrero de 2016 y en virtud del recurso de apslacion
interpuesto por la apoderada de |la parte demandante en contra de la decision que
declaro probada de oficio la prescripcion extintiva y dio por terminado el proceso
de la referencia, indicd que ‘no solo se torna imprescriptible las acciones judiciales en
procura de obtener el reconocimiento del derecho pensional como tal, sino ademas, son
imprescriptibles las acciones judiciales que de cualguier forma puedan afectar los
elementos centrales del derecho: la edad. el capital, el tiempo de servicio, los apcrtes,
efc.. A juicio de la Sala, la imprescriptibilidad de tales asuntos emerge de la estrecha
relacion indisoluble y necesaria con el derecho mismo."

Por otra parte la Seccion Segunda del Consejo de Estado'', prohija la aplicacion
del articulo 16 de la Ley 446 de 1998, respecto de una reparacion integral de los
dafos causados por la Administracion al momento de celebrar el contrato realidac,
indicando que es apenas logico que la condena ordene producir plenos efectos,
esto es, que el tiempe laborado sea util para efectos de reconocimiento de la
pension de jubilacion como se ordend en sentencia de 17 de abril de 200872 2n |a
que se dijo:

“Por lo anterior. los derechos que por esis fallo habran de resonocerse. se ordenaran no &
titulo de Iindemnizacion, comeo ha venide oforgandose de tiempo afras, sino como 10 que
son: el conjunic de prestaciones generadas con ocasion de la prestacion del servicic, y el
consecuente computo de ese tiempo para efectos pensionales junto con el pacio de
las_cotizaciones correspondientes, aspectos ésios que no requieren de belicidrn
sspecifica. pues conslituyen ura consecuencia abligada de la declaracién de la existancia
de talrelacion.. " (Negrilla y subrayado por el Tribunal)

En ese orden de ideas, y al quedar establecido que se tratd de una verdadera
relacion laboral, resulta procedente declarar que el tiempo laborado por la
demandante durante la vigencia de las drdenes de prestacion de servicios, sea util
para efectos pensionales, toda vez que no se realizaron aportes por el perioco de
tiempo durante el cual la demandante presto efectivamente sus servicios al
Departamento de Boyaca, el cual ccrresponde a los plazos pactados en los
contratos suscritos entre la demandante y |2 entidad demandada.

13. APORTES A PENSION

En cuanto al monto cque debe pagar el ente territorial demandado por concepro de
aportes a pension de la demandante y come lo ha establecido el Tribunal
Administrativo de Boyaca'®, sera el determinado en el articulo 22 de la Ley 100 de
1993, sumas gue deberan ser actualizadas de conformidad con el I.LP.C. y que
corresponderan a cada uno de los meses &n que la docente presto efectivamente
sus servicios al Departamento de Boyacd en cumplimento de las drdenes de
prestacion de servicios suscritas, debiéndose trasladar dichas sumas a la
administradora de pensiones en la que se encuentre o haya estado afiliado el
demandante, o en su defecto a la que ella determine.

" Sentencia e 19 de febrero de 2009, Exp. No 730012331000200003449-01 {3074-2008), Actora: Ana Reinalda Triana Viuch

12 Radicacdn No 54001-233100020000002001 (2776-05),

1= Tribunal Acministrativo de Boyaca, Medio de Contrel de Nulidac y Restablzcimiento det Derecho, providenciz de fecha 24 d2 merzo
de 2015, demandante Luz Alba Suarez Gonzalez y demandado 2 Municioio de Crigquinquira, Rad. 1500133330092013007301.
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12. INDEXACION

Los valores reconocidos se ajustaran de conformidad com el articulo 187 del
CPACA. desde el momento en que se hicieron exigibleg hasta la fecha de
ejecutoria de la presente providencia, dando aplicacion a la slhjuienie formula:

R=RH x Indice final
Indice inicial

El valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (RH), que es la
diferencia resultante, por el guarismo que resuite de divi€ir 2l indice final de
precios al consurmidor certificado por el DANE, vigente a Iz fécha de ejecutoria de
esta Sentencia, entre el indice inicial vigente a la fecha en glie debid realizarse el
pago

Por traterse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplitara separadamente,
mes por mes, para cada apcrte 2 seguridad social en pension, comenzando
desde Septiembre de 1997 v sucesivamente hasta noviemBre de 2003, leniendo
en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento dalla causacion de cada
una de ellas

13.COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

Teniendo en cuenta que las pretensiones prosperan de foriga parcial el Despacho
no impondra condena en costas de conformidad con el Rumeral & del Art. 365,
suerte que siguen tambien las agencias en derecho, poFf cuanto se reconocen
parcialmente las pretensiones de una parte porque si bien 2s cierto se declara la
nulidad del acto enjuiciado y se ordena el restablecimienf@ del derecho respecto
ce los aportes pensionales, fambien lo es que prospzréd la excepcion de
prescripcion extintive respecto dsl reconocimiento yB8pago de salarios vy
prestaciones sociales dejadas de percibir, por cuanto qué no fueron reclamadas
por la demandante dentro de los 3 anos siguientes a la fécha del 0ltimo vinculo
contractual

14. DECISION

En merito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrative del Circuito Judicial de
Sogamoso, “administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia, v por
autoridac de la Ley”

FALLA:

Primero,- Declarar infundadas las excepciones propuestas por la parte
cemandada, denominadas: falta de sustento legal y prescripcion extintive, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta pr@idencia.

Segundo.- Declarar la nulidad del acto administrativo cantenido en el Oficio No.
1.2.1.38-2013PQR42043 del 27 de Noviembre de 2013, suscrito por el Sefor
Mauricio Giraldo Garcia, Director de la Oficina Juridigh de la Secretar’a de
Educacion del Departamento de Boyaca, mediante el atal se negé la relacion
laboral existente entre la demandante ELIA CARDOZE RIVEROS y el ente
territorial, durante el tiempo en que se desempent comoltlocente contratada bajo
la modalidad de drdenes de prestacion de servicios, pefiodo durante el cual se
reconoce la existencia de un relacién laboral

14




Nulidad y restablecimiento de! derecho

Expediente: 16238-33-33-752-2014-00379-00
Demandante: Elia Cardozo Riveros
Demandado: Departamento de Boyacé.

Tercero.- Declarar la existencia de relacion laboral entre el Departamento de
Boyaca y la Sefiora ELIA CARDOZO RIVEROS durante los lapsos de ejecucion
de 11 ordenes de prestacion de servicios suscritos por la demandante y €l ente
demandado en el periodo comprendide entre el 12 de Septiembre de 1997 al 30
de Noviembre de 2003, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Cuarto.- Condenar al Departamento de Boyaca a pagar a titulo de
restablecimiento del derecho en favor de la sefiora ELIA CARDOZC RIVEROS
identificada con cédula de ciudadania No. 23.944.640 de Aguitania, a reconocer,
liquidar y pagar las cotizaciones con destino al Sisterna de Seguridad Social en
Pensiones, causadas durante los periodos en los cuales se demostro la existencia
de la relacion laboral, esto es, del 12 de Septiembre de 1997 al 30 de Noviembre
de 2003, para lo cual debera girar los respectivos aportes al Fondo de Pensiones
correspondiente.

Quinto.- Declarar que el tiempo laborado por Iz Sefiora Elia Cardozo Riveros,
bajo la modalidad de 6rdenes de trabajo, computa para efectos pensionales.

Sexto.- Las sumas resultantes a favor de la demandante, se ajustaran en su valor
con base en el IPC certificado por el DANE, en aplicacion de la férmula indicada
en la parte considerativa de |la presente providencia.

Séptimo: Negar las demas pretensiones de la demanda

Octavo.- La entided demandada debera cumplir 12 presente sentencia dentro de
los términos y previsiones de los articulos 189, 192 v 195 del CPACA.

Noveno.- Abstenerse de condenar en costas a la parte vencida.

Decimo.- En firme esta providencia, archivar el expediente, previa liquidacion de
gastos y devolucion ce excedentes, si @ elio hubiere lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER LEMUS CARDOZO
JUEZ

KETG




