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f@ REPUBLICA DE COLOMBIA

e RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SOGAMOSO

Sogamoso. veintiocho (28) de abril de dos mil diecisiete (2017)

Radicacion: 15238-33-39-752-2015-00197-00
Demandante: Corporacion Autonoma Regional de Boyaca
Lemandado: Departamento de Boyaca
Medio de control: Controversias Contractuales

1. ASUNTO

Corresponde al Despacno decidir de fondo el asunto mediante sentencia de
primera instancia dentro del medio de control de la referencia.

2. PRETENSIONES

Mediante demanda radicada el dia 10 de junio de 2015, en ejercicio del medio de
control de controversias contractuales consagrado en el articulo 141 del CPACA,
CORPOBOYACA el departamento en calidad de parte demandante solicita se
acceda a las siguientes pretensiones principales:

Se declare el incumplimiento por parte del Departamento de Boyaca del Convenio
de Cocperacion Institucional No. 1671 de 2011, a favor de Corpoboyaca,
sefialando la Autoridad Ambiental ejecutd el 100% de las actividades convenidas,
sin que la entidad demandada hubiese pagado la totzlidad de ios recursos
destinacos a la ejecucion del mismo; que se ordene el pago de la suma de
$179.893.562 a favor de a Corporacion y los perjuicios materiales ocasionados
por el incumplimiento del Convenio referenciado; que la suma debida se indexe,
cancelan los intereses moratorios y se condene en costas y agencias en derecho.

Adicionalmente, plantea pretensiones subsidiarias, gue se declare que la entidad
demandada es responsable de los dafios de toda indole sufridos por
Corpoboyaca. imputables per su conducta omisa, por no haber pagado el valor
tota del servicic contratado y por la ausencia de tramite administrativo conducente
para el nago, que la entidad demandada se enriquecid, sin causa legal alguna a
expensas de la demandarte al beneficiarse del servicio ejecutado a su favor y el
no sago de la totalidad de la suma pactada en gl Convenio de Cooperacion
Interinsttucional No. 1671 de 2011; que como consecuencia de 10 anterior se
condene al Departamento de Boyaca a reembolsar el valor total actualizado de lo
adeudado v en provecho de la demandante. junto con los frutos que corresponda
(fls. 4 vuelto).

1. FUNDAMENTOS FACTICOS

Los hechos que respaldan las pretensiones de la demanda, se pueder resumir de
la siguiente manera.

El 11 de agosto de 2010 Corpoboyaca y el Departamentc de Boyaca celebraron el
Convenio de Cooperacidon Interinstitucional No. 1671 cuyo cbieto recaia en aunar
esfuerzos técnicos y financieros entre los contratantes para realizar la
reforestacion y aislamiento en areas de influencia de jas cuencas det Lago de
Tota, Cuenca Alta y Media del rio Chicamocha a través de las Juntas
Acmiristradoras de Acueductos Veredales, Juntas de Accidon “omunal y/o




Controversias contractusles

Zxpediznie; 13235-35-39-752-2015-007 670
Jdemandante: Corpaboyacs

Pemnarcado: Depzrlameno de Joyacs

Asociaciones de Jsuarics de Distrito de Riego; que el valor del converic fue de

1.827.:17.250 cantidad que se aportaria de Is siguienle manera: 3450.000 000
por ia Cobernacion del Deoartamento v $41.377.317.200 aportadcs en espece por
lz Corporacion representados en mano de obra, insumos, material vegetal v
serv.cic, entre otros; para ser ejecutade en un afic e iniciando f 15 de actubre de
2010 y finalizandc e! 15 de actubre de 2011,

La entidad demandante con el animo de liquidar bilateralmente el Convenio
manifestd al Departamento que dejaria salvedades en el acta correspondiente er
lo que respecia a los valores que e adeudaban porgue habia cumplido con as
100% de la eecucion del contrato, especialmente on o gue respecta en e
cumplimiento de 1 Linea de Trabajo No. 2 cuyo objeto fue ia revegetaiizacion de
areas de profeccicn y zoras de recargs hidrice de microcuencas v fuentes
shastecedores de acueductos, motivo par el cual ingicd que existe un saldo a
favor de la entidad demandante por la suma de $179.893.562, toda vez que Ia
Gobernacion de Boyaca, tan sclo desembolss $270.000.000 de aporte pactado.

Precisd que pese a gue el 12 de agosto de 2011 sclicito prorroga det plazo pare
g:ecutar el corvenio, el Departamento se pronurnciéd tan solo hasta el 4 de octubre
de 2011, sin que se cemunicara decision de fondo al respecto. Anagdid que el 14
ae febrero de 2014 se suscribio =l acta de liquidacion bilateral del acuerdo de
voluntades dijando las salvedades antericrmente relacionadas, como quiera que
la entidad demardada no registré el cumplimiento del 100% de las actividades
establecidas en los 20 convenios suscritos en ejecucion del zonvenio No. 1671,
sino que lo hizo de manera parcial al establecer solo un avance del 17 8%
equivalente a $30.376.876 (fls 5a 7)

4. CONCEPTO DE LA VICLACION

La entidad demandante después de citar in extensc jurisprudencia del Consejo de
Estado sefizld que en el presente asunto exisie un rompimiento del equilibsio
econdmice del Convenio No. 1671 de 2011 derivado de no reconocer y pagar por
e Departamento de Boyaca el saldo a favor de Corpeboyaca. por el servicio
debidamente terminado y cumplido, de acuerdo con Ios documentos anexos v las
pruebas que se recauden en la oportunidad debida. no obstante haber presentado
les peticiones correspondientes para su reconocimiento y debide pago, que
corresponde a la suma faltante de los recursos destinados para el Departamento
de Bovaca en la ejecucion del Convenic referido (.7 a 10).

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

EL DEPARTAMENTC DE BOYACA (fls. 407 & 406} contesto la demanda dentro
del termino otorgado por el Despacho. oponiéndose 2 todas vy cada una de las
pretensiones senaladas an el ibelo introductorio.

Sefald. que la entidad demandante no relacioné en el escritc de demanca los
sucesos que demuestran su incumplimientc en el desarrollo contractua! oues e
objeto se ejecutd después del vencimiente del ptazo que se acordd entre las
partes, aduciendo Corpoboyaca ura supuesta ausencia de respuesta en lo que
respecta a la solicitud de ampliacion dszi piazo gue se presentd ante Ia
Gobernacion del Departamento de Boyaca.

Indico que la demandante no allegé los informes que debia rendir trimestralmente,
tal como se acerdé en el Convenio de Cooperacion Interinstitucional = incumplio io
estipulado en la clausula 4 del mencionado acuerdo de voluntades, por
cansiguiente no pedia ejecutar el contrato por fuera del piazo establecido,




Controversias contractuales

Expediente: 156238-33-39-762-2015-00197-0C
Demandantz: Corpotovacs

Demandado: Departamente de Joyacé

Propone ta sxcepeion denominada “contrato no cumplido” argumentando que
Corpoboyaca incumplio reiteracamente el convenio, pues ejecutd el objeto
contractuai por fuera del terminc establecido, ya que se presentaron demoras
continuas en las obligaciones que acordaron los contratantes.

6. TRAMITE PROCESAL

l.a demanda se radico el 17 de marzo de 2015 (fl. 375); el 28 de mayo de 2015 el
Juzgadc Decimo Administrativo Oral de Tunja remitié por competencia el
expediente a los Juzgados Administrativos de Duitama {fl 377), el 6 de agosto de
2075 se admiliv el medio de control de la referencia (fi. 382); e 14 de marzo de
2016 esta instancia judicial avoct conocimiento del proceso en mencion (fl. 402).

Se realiza audiencia inicial el 4 de agosto de 2016 (fls. 418 y 419). el 22 de
septiembre de 2016 se lievo acabo la audiencia de pruebas (fls. 452 y 453); los
dias 3 de noviembre de 2016 (fl. 458) y 9 de febrero de 2017 se ccntinuo con la
diligencia {f..468) fecha ultima en la que se dispuso prescindir de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento y correr traslado & las partes y al Ministerio Publico
para que presentaran sus alegatos de conclusion y concepto respect vamente.

7. ALEGATOS DE CONCLUSION

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA alegd de conclusion
reiterando los argumentos expuestos en la demanda. Recalcé que de los
documentos aliegados al plenario y el testimonio rendido por el sefor CECILIO
SANDOVAL. PEREZ en |la audiencia de pruebas celebrada el 22 de septiembre de
2073, se establece gque la entidad demandante cumpld con todas las obligaciones
gue se estipularon en el Convenio Interinstitucional No. 1671 de 2011, por tal
motivo el Departamento de Boyaca debe pagar el salde que comprometio como
total de aportes, que ascienden a ia suma de $179.893.562 {fls. 493 a 495).

Ei DEPARTAMENTO DE BOYACA presentd alegatos de conglusién recalcando
las afirmaciones realizadas en la contestacion de ia demanda. Agrego que para el
mes de feb-ero de 2012, fecha posterior al plazo estipulado por los contratantes
para la gjecucion del contrato interadministrativo, Corpoboyacé no dio cabal
curmplimiento a las obligeciones pactadas, pues en las actas de visita, consta gue
el avance de 1a obra era de un 98%, oero en otras eran de un 0% hasta un 50%.
Finalmente concluyé que <l acta de liquidacidn da cuenta de la anterior
circunstancia, motivo por el cual en santir de la demandada no le adeuda ningan
dinero a la ent’'dad demandantz {fls. 496 a 499).

8. PROBLEMA JURIDICO

Teniendo en cuenta los fundamentos facticos y las pretensiones de la demanda el
juzgado corsirdera que sor dos los preblemas juricicos que se deben resolver:

En primer lugar. se debe determinar si CORPOBOYACA cumplid las obligacionss
paciadas en el Convenio No. 1671 de 2011, especificamente las referidas a la
Linea de Trabajo No. Z cuyc obijeto fue la implemertacion de reforestzcion v
aislamiento c'e 118 Has de bosque protector, en la cuence del Lago de Tota. cusnca alta y
mmeaia del rio Chicamocha a través de convenios escecficos suscritos por esta con las
Juntas Administraderas de Acusductos Veredales o Juntas de Disirito de Kiego, Caso en
el cual el Departamento de Boyaca estaria en el deber de pagar el saldo de los
recursos pactados por la suma de $179.893.562 y lcs periuicios ocasionades a
favcr de la parte actora.
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Controversias contractuzles

Expedienie: TL238-33-38.752-2015-02797-CC
Demandantz. Corpotovacs

Demandado: Departaments de Zovacs

Da e jurisprudencia en cita, es caro que los convenios al ser consicerados ¢ormo
varrladeros coniratos en los iérminos del Codigo Comercio pues sus obligacions
son de caracter patrimonial; tienzn como fuente fa autonomia contractual, estan
establecidos en el articulo 95 de la Ley 489 de 1993% razdn por la cual la
leg.siacidn aplicable a elios es la prevista en la Ley 80 de 1993, "For la cual se
expide ef Estatuto General de Contratacion de !a Administracion Fublica” cemo
guizra que las partes que celebran el negocio juridico son entidades estatales v
por consiguiente se obligan a tsles disposicicnes, nor ende las diferencias gue
surjan entre 'os intervinientes se ventilarar bejo e ambito de a accidén de
controvarsias contractuates.

10.PRECISIONES EN TORNO A LOS INSTITUTOS DEL EQUILIBRIC
ECONOMICO DEL. CONTRATO Y DEL INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL. CAUSAS Y CONSECUENCIAS

Teniendo en cuenta gue la parte demancante sustenta las pretensionss
principales de la demanda en un presunto incumplim entc cortractual por parte del
PDepartaments de Boyacd v de forma subsiciaria la ruptura del equilibrio
seondm'co dael convenio interadministrativoe 001671 de 2010, ocurridos en ambos
pasos, sequn afirma la Auteridad Ambienta;, como consecuenacia de:

a; Demcre an la correspendencia entra 108 sUpe visores de! conven o y respuesia
opo-tuna a la solicitue de ampizcidn de plaze para ejecctar el acuerde de
voluntades

]
%)
&

hi La necesidad da modificacién del texia del convanio a pertir de un errer
conten o

o) La aprobacion y viabilidad de los convenios especif:cos Qrm nacesiia ausie en os
precios v dernas no atribuibles a intencién de ircumplic 21 caavenio

d) No pagar a faver de la demandame e saldc correszordiente por el servicic
cezbidarrente terminado y curmplido en la ejecucién de la Linea de Trabajo No. 2
del convenio, especificamente los 6 convenios de cooperacidn para completar |a
_EC_mJ-._%mo_n: de reforastacion y aislamien:c de 118 Has de bosque protector en

rea cetenrinada por ios contratanie

Bajo esle entandide, Corpoboyaca argume Zm que sa orodujo un incumplimiento
contractual por el Dapartamentc de Bovaca vy como consecuencia de ello, se
rompio el equilibric econdmico del convenio. genarando datrimento.

Dae ~onfarmidad con ‘o anterior, es indisperszhle establecer los alcances de as
figuras juridicas del equilibrio ecorémice der contratc vy del incumplimierto
contractual. Sobre e partizular el Consejo de Estado® precisd:

1 sfacto, no han sdo pocos las pronunciamicnlcs da este Subseccion an 10§ cuales s
ha ediztizedo que le conseriacion de! siralag ria pregracional propende Lor asegurar qua
Juranie 'a ejeccion de. contraic se mantengan (a5 mistnas cordiciones economicss /o
jnarcieras que las pertes tuvieron en cuenta at momentc de presentar cfarta y que Iz
airsieron de cimente a fa milsma,

fOARTICLLO 5. ASCCIACION ENTRZ ENTIDADES PUBLICAS. <Articulc COMDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> Las entdades plblicas podran ascciarse con & n de cogparar on el curtplmiento de
funciopnes adminisirativas ¢ de prestar conjuntamante sarvicios cue se hallen 8 su cargo, mediante |a

selehbracién de convenios interadrn aistrativos o la conformiacion de pessonas wridizas sic an me de lucro.

3

LAas personas juncaas sin animo e oo qus se conformen por (& ascoiacidr exclusiva de entidades publicas.
sa sujetan a las cieposiciones pravistas en el Cocigo Civil ,. @1 as 1onras pase les entidadss de este génerc.
Sus duntas o Co L3 Diractivos estaran lagrados en -z forma Cue prevenn Jos ccrespondientes estailios
inteiros, 1S cuales proveeran igualmanta sobre A dasignaciar ce su reprasartania lecat.

Y Pravidencia da!l 4 de seplerhrs de 2016, Redicacidn ndrere 22000-2 3-20-300-2011 -108C-01(50907
Cemasjere Pone vz doctora Marla Nuzia Velésquez Rica
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Controversias contractuzles

Expedienle; 15238-33-38. T2 201800797 -GG
Demandants: Sarpanoyics

Demandade Deparamente de cowvacs

ofecios de identidizar e equilibric econémico y su iuptura como un fendmesno ajens for
complato a las nocionas de incumplimiento v/o de responsabilidad contrattual.

() CPara o Sala e esiicto rigor, aun cuandc las normas vigentes propician ese
fratamiento indiscrirminadc de 1z figura del incamplimiento cortractua! como una ae 1as
Jéniesis del desbalance de la acuacion contractual, imperativo resdlta sunitalizar ung
/87 mas. que of rsbiuto del eouilibrio econdmico en materia de conlratac on estatal ane
v Fa terido comn oroposito fundamernital la conservaciin, durantz la vida el contraio Je
‘a8 coodiciones tgcrmicas. econsmicas y financieras existentss al moments el pacimienic
dei vinoulo™t,

De r:_as:‘mﬁ ricdo, an atencion al principio constitucional que impone la prevaiensia de 1o
suUsta ! sobre la forma, cor-espondera al Juez de la causa qumS,.:: ar @n Cada CE80
concrelo desde ~ual dptica debe emprenderse el respective andlisis.”

Dascendido este aspecto puntuial al caso concreto, se evidencia que, & pasar de
gue la parte actora sostiens gue e supuesto fact:co en que apoya sus Em. ansiones
principales. se cebe entre ctras, en la ruptura del equilibrio econdrnico dei convenio
No. 001671 de 2010, lo cierto es que el hecho generador de es: _“.,Emn_o: s¢
atribuyd, principalmente, a la inobservancia de las obligaciones contraicas &
meros 2n 1o conceriente a las situaciones descritas en ios lteraizs a), o) y
armeriormente _:Qﬁmgo_ﬁ_ cuestiones que sin duda reflejan  eventos  de
incumplimiento contractual de las obligaciones negociales, de tal suerte que es
decde esta _L_:Bm cerspectiva desde ‘a cual debe emprenderse el analisis relativo
a los puntos sefialados.

11, SALVEDADES REGISTRADAS EN EL ACTA DE LIQUIDACICN

El convenic nteradministrativo ho. 001671 de 2010 fue liquidado L__nﬁm_n__:mlm
por el Departamente de Boyacé y la Cerpoooyaca. mediante acta suscrita el 14 d
febrerc de 2074 (fl.370 a 374) y, 2n tal virtud, la prosperidad de las oiv:a_%f
principales acu! formuladas, se encuentra supeditada a las salvedades que la
demandante hubiere consiznado en el maencionado decumarto.

A propésito del tema relativo a fa liguicacion bilateral de fos contrates, la Seccion
Tercera del Consejo de Fsiado, de manera uniforme y reterada ha censiderado®
que una vez el contrato se liquida por mutuo acuerdo entre lag parlss, el
documento en el que consta la misma contiene un consenso de los extremnos
coniratantes que ro puede ser desconocido posteriormente ante @ instancia
judictal por ﬁ.....,.ﬁu de guien lo suscribe. salvo gque se irvoque algln vicio del
sonsentimients {error, fuerza o do/o) 0 se deje expresa constancia de la exister

de salvedaces o discrepancias respecto del cruce de cuentas gue all se consigna.

Se advierte entonces qus el gjercicio del medio de centrof de controversias
sontractJales se ercuenira sujeto a la posibilidad de controvedtir esc-usivamerte
aquellos aspecios o temas con los cuales el accionante nubiere manifestado
expresamerts su disconformidad en el acto de la liquidacion final de: cortrate per
mutyo acuerco, quedanco excluide aquelio respecto de lo cuar se huodiere
guasdaco silencios.

_ T: ginal de fa cita "Scie e darlicuiar pu2cen lzerse |a _.uc_ mtes sentenc as d2 la Seccidn Tercara del
e Estaca mo de tebrera ce 2004, Expr 14045, ALU Jarman Rodriguaz Villamizar, santencia de! 4 de
s 2002, Exo. 105 =

2P Aler derngndez Sariquar sertencia ded 14 de marze de 20012 Exp
2 O%_, 3 p perto Zambrang Barraera’,

e g e
W Geds,

1 Gubseccion & Szcoion Tercera dzl Consso de Estace, 22 ce agesle de 2013 expediante. 22947 CF.
idaurcio Fajardy Gimaz.

.:,\9 antqe ofre s sentencia n.m a Subserc an A de la 3eccion Tercera del Conse.o de Eswado, da

s fn__

s 2015, Exp. 22.947. 0P, Mauricis Fajardo Gomez; sentencia de ‘a Sabseccion G da la &
? e del Corsea de Eglade, go E_ua e 20 de octubre Ge 2214, Exp. 27.777. C.P. Enrigus Gl Botero
s ado, Seneacia det 27 de mayo ce 2015 Expediente 38598, Consejero Ponete: dostar (E)

2rchn.



TEIE

LN
sierte cue
rarr

26 @XPLIG§T
ministrativo Mo

;:3@: o e
ones past
oS
oyantn,

Merinatit
e

i ey ie v 1oy
.U:U

S

COMENI0E
el
RE-REels It ol
DL T Cem ;m\ .?: ar

S ovanaiinier

nE s Misemns;

- .v

| o ‘_, DY

durante e
s e re
m\.ﬁmfu_

G tal wee ira
egue iontn 2 8l

seefstraiiva
1

Cing rnags

= I

OLICECTN rROCDINS
=ta en '
BUT DN GG SL:
CiGn o _‘m..m_.,,u: _
3 convenios f::ir
ce del
SE BN COrTE

ra”

[HESr=TN

prsne &0

cual Corncir

PR Vi

Laes

___u.w g
,,_u_w_ rREcion

L:.:.&_

iclacidr
Hcia &
enie
ﬁma,‘_c ;,. la Gebernacidn
Llemcri por pare Gohernacién

R_:_mc 1 _”Em

racameacion vy

ol .?\I_Aﬂm_

LTI
e
futtere
las raafesia
Iz zuionorla do i
dernvaccs Lanki

Frié
[ofe de

Oy

AEO IO
de. derec?

Fecio

I % oG gl

i 20

dortor

dehan

m..ozs
et
{2707

&



Controversias contractucles
Expediente; 14238-33-3% TE2-Z01E 971
> IOVECE

Demandiants. Co
Devendado Depiraments de Scyacs

para resolver la solisiiud de prérroga presentades por la demandante: iy Ei
comité Técnico para suscribir los 8 convenios ge cooperacion niumeros 201 A..ﬁmmu
2011-120, 2011-142, 2011-443, 2011-146 v 2011-151 para completar el nimero
de hectareas a reforestar y aislar, v} Dilacion en la correspondercia ertre 1os
sUpervisores.

Con fundamento en lo antedar, se tiene que 128 reciamaciones de € Corpehayaca se
estructu-an en la ocurrencia del incumplimiente del contrato v no de rompimierita
del equilibro econdm co der contrato.

Asi pues, pare dilucidar el 2asunis puesto a consideracion, se analizara el material
probawrio eilegado  dentro del procesd> de la referencia  atendiends ins
pronunciamiertos  jurisprudenciales y las normas relacicnadas en parrafos
precedentes, sfectlando para el efecto un recuento de las prusbhas aportacas v
practicedas en el proceso, que resultan relevantes para decidir de fondo el caso

2. LO PROBADO EN EL PROCESO

Entre la Goiernacién de Boyscd y la Corporacién Autdnoma Regions! de Be WACA,
se celebrd, st 17 de agosto de 2010, &l Convenio de Cooperacicn Interinstituzion ai
N 067571-2010, cuyo cbjeto fue aunar esfuerzos téonicos Vinanciaras entre 2
Departamerto de Boyaca v Corpopoyacd, pare realizar 88_6,“? cion + alslarmier:ic
p: areas de infuencia de fas cuencas del Lago de Tota, cuenca aita y media del 1o
Chicamncha @ través de las Junias Administradoras de Acueducios Varedales sy
_..f_ iaciones de Usuarios de Distritos de Riego. Con plazo de egjesucic Qm _m
meses Jontacog a partir de la suscripcion del acta de in‘ciacian (clausu as A 2%y

1 foros 45 y vaelto) v por valor de $1.827.317.200. que se aportarian de |
siguients manera: El Departamenio de Boyaca aportaria en efectivo 1a suma de
_r\ra 002000 v la Corporaciér. Auténoma Regional de Boyacd $1.377.317.200,

epresentadcs en mano  de obra, insumos, material vegetal y servicios
_mnamnm_;mgod en convenios suscritos con las Juntas Admin stradoras Locaies y
Juntes de Azuaductos Veredales,

I 5 de cotubre de 2070, los supervisores de Convenio desicrados por el

Departamenta de Bovaca, Ingeniera Gioria C_m... Cordara v por {Jorpobovacd,
_ﬁm_:m_ua ?:;_.M_o "wmjl_u,i T@; z, ?_jma_‘_ el ac a de iniciacion del acuerde de

izste negocin se aclaro el 29 de diciembre ce 2010, en el sentide de precisar que la
refarestacion y el aislamierto en las dceas de influencia de las cuencas del Laje de
Tcta, cuenca alta y media det rio Chicamocha se reslizaria 2 traves de las Juntas
Adminisiradoras  de  Acueductcs (\m:uam_mw L:Emm de  Accidn  Comunal yo
Asosiaciones de Usuarios de Distrito de Riego (1. 73,

=l 14 de diciembre de 2010, 08 miemzros del Comité Técrico del cenvenio
0a71871-201C. conformade por el Director de Medio Amgiente. Agua Potable v
Baneamierto Basicc del Departamento de Boyaca. el Subdirector Técnic
Ambiental de Corpoboyaca v log Supervisores de’ convenic. determinaron cue se
intervendrian  2reas esiratégicas v zonas de recargas hidrice de fuentes
abastecedoras de acueductos o distritos de riego que sé ubicaban en as cuencas
alte 'y media del rio Chicamocha v en la cuenca del Lago de Tota, previa
socializacion por parie de Corpoboyacd de los compromisos que adauiririan ias
personas que cedieran las areas pare las plantaciones Asi mismo senald, que
aprobé el plan operative y cronograma de trabajo presentado por la Autoridac
Ambiental, sin embargo este quedaba sujeto a modificaciones. complementos o
ampliaciones a que hubtera lugar en cada una de las lineas de t-abajo (fl. 57).
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Controversias gontractuales

Expediente: 15238-33-35. 78 2.2015-03197 -0
Demandante: Coraaboyviacs
Um_ﬂmsamao_Dmnm:‘#m:d“maﬁoammm.zn,w

Postercrmerie el 14 de octubre de 2011, Corpoboyaca solicitd al Departamerto
de Boyeca que estableciera la viabilidac técnico ambiental de los Lroyectos que
suplian 3 proyectos que no se ejecutaron por cuestiones ajenas a la Autoridad
Ambienial para compistar et total del arez a ejecutar en ia Linea de Trabajo Ne. 2.

Terienco en cuenta lo anerior, los mierabros del Comité Técnico mediante Acta
No. G04 suscrita en octubre 20 de 2011 aprobd 6 proyectos para que
Coropchoyaca iniclara los tramites correspondientes a la suscrpcion de 1os
sorvenias con la Ascciacdn de Suscriptores del Sistema de Irrigacion de ia
verada Ric da Piedras del Municipio de Tuta; Junta de Accion Comunal del szcor
=l Péramo de vereda Tecuits dei Municipio de Sativanorie; Asociaciorn de
suscriptoras den Acdeducto rural de las veredas de Salitre, Siatoca y Tierrg Negra
del Muricip o de Sctaguira; Asociacion de Usuarios del Distrito de Adecuacién de
Tierras Je Penuefia Escalz “Asclago det Municipio de Aquitania; Junta de Accian
Comunzl de la vereda Averdafios del Municipio de Duitama y Jurta de Accidn
Comunal de la vereda Cortadera Chiguita del Municipio de Sotaquira /fls.106)

Izl 27 d+ cokre de 2011, Corpoboyaca pone en conocirmento ce la Goberacisn
la temética de capacitacidn que sa definié para desarrollar con cada crganizacisn
cor la que suscribieron convenios pare la ejecucidon de las actividades de
revegetalizecion y aislamiento (fl. 124). Sobre @i particular el Departamento de
Bovaca. mediante oficic 4811 del 3 de noviembre de 2011, sefalo gqug las
tematiczs ce capacitacidr, asescria y acompafamiento se establecieron an la
clausute 79 dol convenio; y frente a ia ampliiacion del plazo indicd que estana
pendiente del concepto que emitiera «a oficina de conlratacion como qulera que el
inferme de evance y ajecucion ael convenio se habiz radicado hasta el 14 de
octubre de 2C11 en la Secretariz de Infraestructura y entregado a la supervision el
18 del misrio mes y aro, cuando ya habia expirade el término para sclicitar Iz
amplise on de; olazo (fls. 125).

0 18 de mayo de 2012 la Gobernacion del Departamenio de Bovaza pone an
consideracion del Director de la Auloricad Ambiental el acta de liguidacion del
sonvenio 001571-2010 (. 141+143), no obstanie la entidad demandants manifesto
que se programara una mesa de trabajo para estudiar la documentazién gue
soportaba Ia gjecucidn del convenio v de esta manara establecer los saldos 4
laver de una u otra entidad, si a ello habia lugar (fi 144)

Ei 28 de diciembre de 2012 la Secretaria Genera. y Juridica de Corpoboyace
manifiesta su inconformidzd frente al acta de liquidacion bilatera! del convenio
precisarde guz ne esta de acuerdo con os valores que se expresaban en el acta
de liquidacidn. como quiea que el Departamento ce Boyaca le adeudaba unas
surnas norque cumplio la totelidad de les actividades y obligaciones pactadas en el
LONVENLY SLECrTo por {8s partes sspecificamente las relacionadas €4 1a Linea de
Trabajo Ne. 2 fis. 1632 a 163)

Por su oarte la Supervisors del Departamento de Boyacéd en el mes de febrere de
2072 preseita una relacicn de 0$ convanios especificos legaizades en el 2017
por Corpobeyaca y el estado actual de los mismos, como conste a folos 211 a 213

21 7 de febrero de 2013 la Supervisora vy el integrante cel Comité Técnice del
conven: designado por |z Gobernacidn Departamental. dando respuesta a las
inconfornidades manifestadas por Corpoboyaca, precisaron gua los informes de
sjecuciin de cbra en la Lirea No. 2 se radicaron extemporaneamerta a pesar de
las diversas sonicitudes realizadas por el Departamento; que de acuerco a la vista
afectuada por la Supervisora del corvario se cormprobé que pata el mes de
febrero de 2012 las actividades pactadas, no estaban al 100% ejecutadas; que os
uitimos 5 corvenios se legalizaro~ con postericridad a la fecha de vencimiento del
convenio; gue la Gobernacion realizd el desembolso de los $27¢.000.000, cuando
la demandante cumplic tocos los requisitos previstos para elio.

11
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Controve s contractuzles

Expedienle: 75238.35-3¢ ?m,.m.r;m-o”,.muﬁkm
Jemantante: Cotnoroyvact

Demnandaco Deparamente de 3oyscs

11 la clausula décima primera del convenio que determina las abligaciones, enire
otras, #l aporte en efecive el Depatamentdy de Boyaca J0r la suma Je
5452.000.000 que se destinaria~ exclusivamente 3 la a g ecucién de las obras de
refcrastacion y aislamiento ¢n ia Linea de Trabajo No. 2. (71 4 3). €71 cuanto a la
ﬁd_.:._m te peso, se indicd er la clausula cuarta, que la entidad demandada

ealizaria el primer desembolso corresoontiente & 60% oe! valor taral da aporte
_u_mw la Gobernacion. es gecit, la suma da $270. cuc CO0. ura vez se curmnpiieran o3
siguientss requisitos: firma v legalizacion del convenio, pressrtasion 1% mtﬁovmsu:
del plan operathvo y cronograma de actividades, seleccion definitiva cie las dreac
Dantar o b_.u,waim?.o.s de fz certificacion de aperture de ia cuenta para el Emz&c
de las ractrsos. “(fls. 435 v 483

Aliora hien, segun les pruebas obqantes er el olen s¢ advierte gue el
Supervisor del contrato desicnade por a Autordad Ambienta |, radico 1a cuenta de
cobyo Mo, 018 ante la Gebernacion de Boyaca por le suma de: $270.000.000 2t 16
de diciembre de 201¢. conespondiente al primer desernheiso es pulado en el
corvene irteradmiristrative, tal como consta a folio 59 dei expedients.

Al revisar lz solicilud no existe constancia de racizacion scbre la aprobacicn del
plar oozratvo y croncgrata de actividades. camo ia szeccdn definitiva de ias
areas o panter pare dar cumplimiento a la clausula cuata del senvenio
interadmirnstiztivo.  docuLmentos  requeridos a efectos ds zar el primer
am:-_:_w olsc, como fus acorcado con el Departamento, pues.o que apenas ! € \
2l 13 de mavo de 2011 chra constancia cua se EQ czran los arovectos de
__.m_%:mf:.mm cion parg su eprabacion (fls. 72 y 74, es ?o: _ meses después de
suscribic el a m de aclarac.dy Ne. 1, firmada el 29 Qm dici s de 2C10 (11.73) al
Convero 1372 de 2070, pre wn_ﬁm:ao que ze podia gecutar r 8 {royectos a ﬁ_m:a:.
e las Juntzs _am Aczion Comunal con jurisdiccion en el area = reforestar v ais

ln este panorama, e e cue se adviere 'a demcra en 3 radicacion de ins
documentes para e’ectuar 2| primer desembolso hasta e 16 de mayo de 2011, la
Supervisora cel Depadamanto irforma a Corpohovacd, quz ro prasentaron al
Zormite Técnico del conveno, las areas amr:;,\mm a reforastar y aislat, que en to:al
ascendian @ 118 has, las ar gecreferencadas ¢ identificadas
perarnente, con la documentacidn respectiva, como quiera qae los sroyecios que
relasionaba a m,o_,_uc_,mo_‘,,: se m__m@a_vm: sin ningun sopate tecr'co para ser
evaluacns tor el Cemité (fi. 75 y 75).

20 vinud de lo anteticr, el Supervisor designadao por a demardante presenta g 26
ge mayd de 2011, un totar de 7 provectos avaiados para a suscripcicn de s

espectivos convenios a ajccutar cara cubrir un area 42 115 5 hastarzas (£.78), 1o
r:_n.:_,.,..m se aprotaron por el Comité Técnico en al Acta No. 33 dal 27 de Emwo de
2071 (15.79-82), de ando supedita su ejecucion a la prese-tacion de 105 conceptos
am ;,_n_m,‘_.n__ama iecnica ambizntal porque el Supervisor de 'a Corporacion nc s
ailego v se comprerietic a entregarlos a mas tardar e 31 de mayo de 2011,

Postercrmenu, el 27 de junio de 2077, el Deparamento solicita gua presente el
FPlan Operadve ajustado que contenga plan firarcier, distthuc.én se fuentes de
finamgizoion, costes wnitarios para establecimienin, mantarrieno v aislamianio,
_F:c%,:jm de activicades, entre otros, porgue en el Acta No. 1 g e Po::_m 36
depd claro que el Flan Qperativo y cronogramas agrobados guadasan sujetos a
modificaciones a que hukiera lugar.

Finalmente, el 22 de junic de 2011 el Duﬁmnm,.nmic de Boyaca reslizo sl primer
desembolsc par la suma dz $270.000.000, segun oficia suscrito por la supervisora
del Convenc por parte de la Gebermacién el 3 de agosto da 2011 chrante = folio
b9 del expedente.
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Controversias conwraciuates

Expediente: 10238 3230, 7E2.2015-00107-C0
Demandantz. Sorasoocyiach

Demnsndaco Departaments de Scyacs

Tenento en cuenta que por kamitss de legaizacion tants de Sopoboyacsd como de bz
Sclernacion, solo hiasia ef a/a 22 de julio de 2077 se reaiizé 'a consignacitn por parts
de la Gobernacion de lus recursos cor respondiartes al primer desembolso pactado en
28le CONvVento y considsrando que solo & partir de la fecha Corpoboyaca pusde iniciar ef
rramvle contractual pare celebrar Jos convenio conias juntas y asociaciones, atentamsants
Soicte que sea empiiado el plazo de gjecucion agl vonvenio en un periodo de tres (3)
meses. por cuanto 1a fscha de vencimis 38 esta pactada para el 15 de oc'ubre de 20717,
2N 956 {apse de lismpo no es posible entregar Al 100% 10s produstos dei chjsto
contraciual toda vez wie para 2 recibo dafintiva ve las plantaciones v Fquidacion de ‘03
COMe oS Cori lag Junias se requiere minimc de Jdos meses posteriores o la planfacion
Dara reaizar las evaluaciones de mortaiidad del wateral vegets! clantade. " (f. 100)

Vaiga resaltar gue a peticion se radico dentro ael plazo contractual como quiera
que expireba &l 15 de actuore ag 2011°% no obstante de la lectura de |z solicitud,
se advierte que éste. sz fundamenta en la presunta demora por parte de la
sobermnacion de Boyaca a! realizar el primer desembolso, circunstancia que tal
corre se indicd en parrafos anteriores. no se orging por causas imputables a la
entidad demeandade, pues para lz fecha en que e la Autoridac Ambien-al radico _m
cuenta de cobro, no &llegd todos los documentos técnicos pertirentes nara
stectuar el giro de los recursos, tal como lo pactzron las partes en la clausula &_
del Corvenio de Cooperacicn Sm._”;:_u onal.

Adicionzimerte se dird gue si bien es cierto la Gobernacion de Boyacd se demord
2n responder ‘a solicitud del contratista sobre la amoliacion del plazo, o ciertc es
que tal demora tuvo su cavsa en el hecho relative a que la prop.a Corporacién no
presento los riormes timestales a partir de la firma de iniciacion, establecidos 2n
el clausula novera del Convenio (flL.47), pues se acredild gue en reiteradas
npatunidades. :a entidac demandada solicité la presentacion de los mismos. asi:
et % de mayo de 2011 (f . 7€); el 20 de junio dz 2011 (fl. 53); v el 3 de octubre de
2011 {fl. 107 mediante oficios suscritos por la Supervisora del Convenio per parte
del Departamento y el Director de Medio Ambiente, Agua Potable y Saneamierito
Bésico (fl. 78). fecha ditma en la cual se le indico & la demandante lo siguiente;

feniendo en cuonia ‘'z solicitud hecha por ustza, de ampliacdn de’ vlazo pars 1z
2fECL del convenic Ce ia refergncia. me bE._:;o mantesiarie Jue Lna veZ mas s
nayen radicaco los informes trimestraies de ejpcucion. que estpula fa clausu'a rovens
daf convaniz, qus iz Comporacion como  entidac ejecutora debe oresentsr a la
Gobernacion de Bayaca y gus a la fecta sole se tene un informie con racizado ef ¢ha 2 ds
agosto de 2011, Une vez se tenga dhicha informmacion se procedera a anglizar la iegalicad
de d'cha ampliacidn de tiemps”, (/L 108)

e atendiendc la fecha de suscripcién dal acta de iniciacicn (15 ce octubre de
2010) la Autoridad Ambiental debia presentar 4 informes trimastrales el 15 de
enero, 15 ce abril, 15 de julioc v 13 de cctubre de 2011, Sin ermbargs an e

expadiente sz constata que la entidad ejecutora tan solo presentd 5 nformes Jde
manera incomoleta, €0 las siguientes fechas:

« El 10 de febrero de 20°° 5.62) indicendo que presenid b provectos para aprobacidn
del Comit: Tecnizo, para lo cual relaciond el Municipio y lz Vereda beneficiada el
valor det proyecte. et apcrte por Corpoboyaca y el aporte del ejecutor

» El 3 e agosto de 2011 sefalando de mzners general los covanios suscritos en el
ano 20710 para dar curaplimiento a la Linea de Trabajo No. 1y los 17 prayectos a
ejecutar enla Linza des “raba o No. 2 (f's. 96 v 97)

Fnalmentz un informe con radicado del 1C de octubre de 20171 (£.1C9 5 118), en el
que relaciona de manera rm_\_mS_ los 14 ~onvenics gue se estadan m_mﬁcﬁm:;: Pard
un tota’ de 97.5 Has & ravegetalizar y aislar, sin que obre en el plenario documrente
algune cue sodorte si cichos nSu‘.mo_Om se gacutaron y la suscripcion de2 os
respectives convenics cor la Juntas de Accicn Comunal o Asociscionas.

2

PLos 12 meses se contabibzan a_m.,_ 15 de ocwore de 2610 meomenio en el cual @ Trmo el acta de
iazidr del corvemo gl zemo < an la c.ausuwa 37 ¢daf acuerdo de voluniades o folic 26 de! expad-ente
v ocomo se estipl er el acta ce niciacdn clrants a folio 55 dzl plenaric.
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. Controversias contractuales
Expedienie: 15238 33-32 7E2-2018-007 6700
Demandante: Toraonevach

Demandaco. Deparaments de 3oyacs

¢} Aval del Comité Técnico para suscribir 6 convenios de ncohmwmn:u:
numeros 2071-123, 2011140, 2011-142, 2071-143, 2011-145 6y 2011-151
para completar el numero de hectireas a reforestar y aislar

sobre esle aspecto se dird que a pesar que el Somilg Tésnico mediante acta Ne.
4 ¢ s de cotubre de 2071, aprobd 10s 3 proyectos relacionados, (fl.€) porque se
currplan fos requisitos t5cnico-ambientales ex.gidos para su ejecusién y dio via
libre & ﬁ.o%ecov‘mom para que iniciara los tramites corespordientes a la
suscripcion de los respectives convenios, se establece que para la fecha er e
s olergd iz aprobacion, dicha decision no tenia efecto vinculanie pari las partas
del convenio por cuante su plazo ya se encontraba vercido, sin que mediara
prorroge exoresa o tacita que lo ampliara, pues este tuvo vigencia hasta el 15 de
netbre de 2011, asi lag cosas el acuerds de volustades para continuar cen ia
eiecucion del objeto contrastual. no se podia prorrogar, par cuanto, se itera, ecte
se reala por fuera del plazo contractual, cor el efecto que dicha prorroga o se
poctia tener en cuenta como parte del olurirenc orads convenio.

I2n consecuencia, se infiere que cualquier estipulacion cue pactaran las partes por
fuera dal vencimientc del olazo, come las reclamacinnes que se odiginer sckre
dicheo E:E ~o tienen asidero juridico bajo el medio de control de controversias
poniract daies

dj Dilacién en la correspondencia entre los Supervisores por parte delt
Liepartamenta de Boyacd y de Corpoboyacs

Confrario a ¢ marifestade por la demandane. se advierte gue si bisn existio
demora er el tramite de fa correspondenciz emdida entre los Supervisoras
destgrzdos tanto por el Departamento de Bo V,m Ay como por la Corporacisn
Aulonora Regiona. ce Boyacd, ésta se atribuye en ia mayoria de ocasiones, &l
. 307 ce la _U_a_ﬁnznmim_ come quiera que fue recuerido 27 multiplas
npotunidades por la Gobernacion da Boyaca pera que presentars Ins infosma
Irimastriles en la forma y tarmino en que quedd establecics 21 el Co venio.

Az misimo. la entided demandada requirié 2l Suoervisor de Corpohovacé cara
Iratar asunios concerniertes a ios costos ge obra para m;i%ﬁm« los 17 convening
de & Lonea de Trabaio No 2 sin tener respuesta pasitiva &f respeco. de elto da
suenta 3l oficio obrante a folio 84 del expediante, en el que e Deocartamento le
informd a & demandante cus tenia dos opcicnas: realizar reunién con e Comite
Tecnico con el fin de aprobar nuevos costos ¢ acelantar 'os corvenics de 3 17
proyectos ¢on los precios ya calculades v sus santdades de obra sedalados a1 el
acuerdn de vaiuntades

Arte la falia de _\mpwgoiz por parte de la Corporac.on, el Departamerto de Eovasa
mediarie ofic.o de junio 21 de 20111 (fL.88) solicila de manera urgente que tornen la
decisicr freve a los proyactes a ejecutar en dorde lcs costos deben ser ajustados
a los precios con los cuales se calcuio las cartidaces de obra del convenio segun
los sstudios vrevias del mismo, alleganco para el efectc el correspordiente Plan
psrabvo ashidamente gjustado a los precos el 2010 v no del 2011

No sobra prezisar  que la demandants conocid con antelacion los respectivos
coslos de cbra estipulados en el Convenio de Cocoperacion Institucionai,
G_E_H__anm @ries de aceplar y celebrar gl azuerds 2e voilrtades, como quiera que
2 los gstwdlios previos se indicd que sara la suscrincidn de los convenios
gspecifizos entre Corocboyacd v las Juatas o Asociaciores beneficiarias. se
apllcarizn los costos y las especificaciores técnicas definidas por le Corporacisn
corro ente ejacutor (fi.24), que por tal razdn debia scmeterse a lo ya pactado entre
los contratantes y nc dilatar la ejacucion de los proyectas corespondientes a la
l.inea de Trabajo No. 2
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Controvesias conwastis bes

Expadiente: 15238 35-35-TE 2501 8-0°
Demandantz' Corpotoya

Demandade Departaments de 3oy

icuesimiento. Atire, de advertrse la comisicn dg algar ilicito. faa_disciplinaria_o
cal,_eljuzgador, en g misme provicencia gue resueva e asunto, debera cumplir cor: 1z
2bigandn de  corpuisar _copias_para_las _rastechvas investigaciones DENAIZS,

discisiinarias vwo fiscalzs, (Sudrayvado orignal)

AsiMgine precisod que el endquecimiento sin causa .y en consecuencia la “actio in
rent verse', ro pueden ser invocadas paca reclamar el pago de obras, entrega Je
bieres o servicios ejecutados, sin la previa celebracidn de ur contrato estata! que
los justifique por la elemental, pero suficiente rezén consistente en que esta
requiere para su procedencia, entre otros, gue cor eila no se pretenda desconccer
0 contreriar una norma imparativa pues de acuerdo a _3 dispuesto en (os articulos
38y 471 de la Ley 80 de 1203 los contratos estatalss son solemnas, pueste que su
perfeccionariento exige que sea por escrito, sin aﬁmﬁ de lado que ademas esta
normativa exigen otras snfermnidzdes de orden adhlico e imperativas v por lo warto
inmodificables e inderogables por 2l querar de los destinaiarios /hide:

De corronmicad cen la junsprudencia en cita. en aquellcs eventas en gue
zjecutar presiaciones en favor de la Administracién, sin que previaments
hub.ese formelizado un contrato o impariido la orden correspondiante, cor
requisitcs incicades en la lzy, dicho particular no tiene derecho a reconocirmie
BCONAM CO 3 GUNO, Ya sea por la via de controversias contraciuales on razor a g

ur U

U
)

r-+

istencia de un contrato que la fundamente, as! como tampaoco por la via d2 fa
BCUO I e verse, pues rssulta improcsdenie en la medida que se esadia
elucienco o soslayando las normas imperativas conteridas en a Ley 80 de 1093,
articulos 29 v 41 que establecen la formalicad de la instrumentacion escrita cara
;:m, &' contrai nazea a la vida juridica o se parfeccone, pues en ests everio as

nexistente la buere fe objetiva, ante al incumplimien:c de 'as solemridades que ia
_m,..,.‘ ex«s para la formacion del contrazo estatal.

15. CASO CONCRETQ - Segundo problema juridic

2n sl caso sub examine la Corporacion Auténoma Regionzl de Bovaca apoya
B t_.m._,m:m__u:m.w .w:c@q__.mni( ar el hecho ce habar ejac :E;o UN0oE senvicios 2
faver del Cepzrlamento ce Boyaca consistentes e ia qm?: stacion y aislamienta
en areas de nfluencia de la cuencas del Lago ce Tota, cuenca alta vy media del
rno Chizamocha a través de :as Juntas Admir _m:n;,,o&m de Azueducios
Veredaazs, Juntas de Accion Cormunal v Asociacicnes de Usuarics de Distritos de
Rago, sin que el Departamento de Bovacéd nagsaa la wizlicad a6 la sumi
pactada en el Convenic de Cooperacién Interirstitucional Ne, 1671 de 2011,
generarco un enriquecirtiznto sin causa legal alguna a favor del O;nm:m_:g?
de Boyzca y un empcobrecimierto de 'a Autoridac dmbiental,

lzn este purto es del caso sefialar que el juzgaco tar solo analizara los sarvicios
que presuriamente prestd la Corporacion Autonoma Reginial ce Boveca a favor
de ls ertidad demancada, una vez culming el término astablecids para sjecutar
el Convenic de Oc_ﬁm?_n_c: Interinstitucicnal No. 1671 de 2011, es decir, con
posterioridad al 15 de octubre de 2017, como indica el acta de liquidacion
bilateral del convenio de cooperacion referenciado, éste culmind et 15 de octubre
de 2011 {#.270). po~ cuanto al resolver el primer problema juridico se estudiaron
los senvicios gue se prestaron dentro de! plazo de ejecucion del acuerdo de
voluntaces concerniente a las pretensiones princioales del medio de control de
contreversizs contractualas.

s: las noses, y dado que an el escrito de cemanda, Corpehovaca manfiasta que
w:mn_‘:u___v v gjecuté © convenios de reforestacior zon Junias de Acciin Comunal,
previa auvtorizacion por parte del Comité Técnico del Convenio de Tooperacion
inlegracdo pcr delegades de la Goberraciér vy ce la Autcridad Ambiental,
currpliendo cen los requistios técnico arbientales exigidos pa-a su e ecucion vy
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Controversias contractuales

Expadiente: 15238-32.35-TE2-2015-00107-00
Demandants. Sow02ovicd

Diemardado. Deparamentd de 2oyact

‘N

Pese a que en el cuadro anteriormente referenciado se determing gue los
corvenias suscritos con posteriondad al 15 de octubre de 2311 no se gjecutaron, a
folin 487 se ercuenira 2 acta de visita de campo del convenio 142/11 firmado por
Corpotoyacd con la Ascciacion de suscriptores de pro-acueducts y regscio
Hatovieio, Cluebrada el Machito de!l Municipio de bccnm:mm_ an la cus: se evidencia
que el avanse de dishe convenio fue cel 7C%. Asi ‘as cosas se nfiere que de los 6
ronvenns cefarenciados No. 123, 140, 143 io y 51 de 2011 no fueron
ejecutacos v de! No. 142 tan solo se gjzoud ei 70%

Adicional & elo v teniendo en cusnta gue el Converio de Cooperacion
irteanst tucional No. 001671 de 2010, celebrado entre las partes se regia adernas
de sus clausulas propias por fas disposiciones contenidas en la Ley 30 de 1950 v
que una vez axpiro el acuerda de voluntades, la entidad demandante para ejecutar
la totalidad de las abras concernientes a la Linea de Trabajo No. 2, suscribio los G
corven s previa auterizacion de! Comité Técnice. teniendo pleno conocimierto
que el crecitade acuerde ce voluntades ya habia culminado. que no era posidle la
peérrogs  cel mismo y por ence era iegal la ejecucion de s convenios
referanciades, en consecuencia, no es posible afirmar que el aval ¢ 2l Comié el
cual hasia pe~e el stpervises de Corpoboyaca se pueda admitir como constitutiva
de constrefiimento al contratista a gjecutar sin soporte cortractual corn el llerc de
laz formalidades el convanin 142,

Fn este caso, deke cbservarse que la Autaridad Armb.e AW_; a sabizndas que no
svistia Lna “espuesta certera respecto de 12 solicitud de i ororrcga el plaze Sera
Eméc? ei sonveric v que ne cumplié las forma _anamu ro_c s de los canrtratos
es, cptd voluntariamente por ejecutar osarcialments el convenio 42 de
ﬁ.._,_ cual aparentemerve hacia parte ce & Linea de Trabeo No. 2
Conver-o ce Cooperacion Interinstitucional No. 001671 de 2010.

Se reitera que el desequiliorio de los dos catrimanios a que alude la dernandanie,
se produjo sin gue mediara causz juridica que los justificare. puss el servicic que
gensars la ventaja patrinoniai a la entidad, propia Je Lra relacion regocia!, se
Mg no s8N sue  pediata dn conrato oo Ot :,_.mzn_ estatal  debdamerte
parfeccinn i: ¢_:Q_§a__., claramente ia eplicacién de ias normas que rgen la
formacion y perfeccionamianto de los contratos mmIEmau motive -or el cual la
entidad dernandante debe, sopodar el dafic alegado pues el mismo proviene
exclusivamenta de su propia actuzcion.

Mo se dabe clvidar “al como lo precis? la Seccidn ,-ﬂm_..wmﬁ det Censejo de Estado
s 1a sentanciz de unificacion citada en asta providenc:a cue el corralo s nge
FET priccipio de la buent . que _Ev___,-\m la .ém,,;c_‘_ a todos oz
naipios v valores propios del crdenamiento uridico. por tal razon, admity 1o
narirario bajo la buera fe sabjetiva del demandante, s'gn ficaria hacer prevaiece
su interss inevdual sobre el interes general gue envielve el mandaio imperativo
de aley que axige el escrito para oerieccionar el contrato estatal.

eslcs terminos, como quiera que e enriguscimiento sin causa no puede
sreterd arse para desconocer o eludir normas  immperativas, se denegaran
iguslmente las pretensiones subsidiadas de »3 demanca. pues aunado a |
expaasm, o asuntc debatde ne se eacuenwa en angune  de (0 Cascs
srcepcionales de procedencia ce 2 actio n rem verso fiada co, _“,._ Maxime
Triura: de lo Comencicso Administratve en la sentencia de  urificacion
transcrita an srecedencia. £s decir, que no existe probanza alguna c_._m" inGigue
que 3¢ frata de un caso en los que aste en wuelta | proteccidn al cerecho & la
salud, vna Jrgencia manifiesta o que la administracion constriad o impuso a la
entidad demandants, |a alecucion de cbras o sery icios adisonales por fuera Gel
marce e un contrate estatal o con prescindencia del mismo.
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