REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SOGAMOSO

So0gamoso, veinticuatro (24) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

REFERENCIA:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 152383339752-2015-00160-00

DEMANDANTE: PEDRO JOSE LEAL NINO

DEMANDADQO:  NACION — MIN. EDUCACION - ENPSM

1. ASUNTO

Carresponde al Despacho proferir' sentencia en primera instancia para decidir de
fondo la demanda que ha dado origen al proceso de la referencia.

2. PRETENSIONES

En ejercicio del medio de control de nulidad vy restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del CPACA, el sefior Pedro JOSE LEAL NINO vy
EDUARD CAMILO LEAL CRISTANCHO, por intermedio de apoderada judicial,
solicitan se declare la nulidad de la Resolucion No. 002145 del 04 de abril de 2014,
proferida por el Secretario de Educacion de Boyaca en representacion de la Nacion —
Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. que les nego el reconocimiento de la pension de sobrevivientes, en su
condicion de companero permanente e hijo, de la causante RUBIELA CRISTANCHO
MEJIA (q.e.p.d)

Que como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a la entidad demandada a reconocer, liquidar y pagar la pension de
sobrevivientes conforme lo ordena la Ley 100 de 1993 y 797 de 2004, con efectos fiscales
a partir del 10 de julio de 2011, fecha de fallecimiento de la causante, junto con la
Indexacion correspondiente prevista en el articulo 187 del CPACA y se ordene el
cumplimiento de la sentencia en los términos del Art. 192 ldem

3. HECHOS

l.os supuestos facticos que respaldan las pretensiones de la demanda se sintetizan de
la siguiente manera (fis, 3-5)

Que la sehora RUBIELA CRISTANCHO MAJIA (Q.E.P.D.), laboré como Agente
comunitario, en la Agencia Boyaca, en SALUD FAMILIAR IPS y como en el
Departamento de Boyacé, en el Establecimiento Educativo Sede Sabana Larga del
Municipio de Pajarito, por espacio de méas de tres afos.

Por |la vinculacion laboral, la empresa Salud Familiar Cali LTA IPS afilid a la sefiora
RUBIENAL CRISTANCHO MEJIA (Q.E.P.D.), en seguridad social pensiones a
COLFONDOS, entidad que certifica las cotizaciones recibidas por este concepto,
durante el periodo comprendido del 24 de mayo de 2007 al 06 de ociubre de 2010;
incicando que se acreditan 1.219 dias, que corresponden a 174,14 semanas de
cotizacian, conforme a los aportes realizados por este concepto.

Jha vez establecida la inexislencia de causales de nulidad que invaliden lo actuado y la estructuracién de los
presupuestos procesales pare elle (Son aguellos requisitos que deben estar presenltes en todo proceso, para que
al Juez le resulte posible proferir una sentencia de mérito con efectos de cosa juzgada malerial, sobre las
pretensionas y excepciones propuestas. Ellos son: 2) demanda en forma; b) competencia; ¢) capacidad para ser
parte; ) capacidad procesal y f) legitimacion en |a causa),
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El Departamento de Boyaca certifica como el tiempo de serviio prestado por la
docente RUBIELA CRISTANCHO MEJIA (Q.E.P.D.), vinculada a ki planta de personal
en el Plantel Educativo Sede Sabana Larga del Municipio de Bajarito, a2 traves de
Resolucion No. 2656 del 28 de septiembre de 2010, por un peri¢icdo de 27 dias y un
mas, por ¢l periodo comprendido del 07 de octubre al 02 de dciembre de 2010 v
nuevamente vinculada con Decreto 1055-1027 de fecha 04 de&bril de 2011, por el
peariodo comprendido del 11 de marzo al 9 de Julio de 2011; agreditados cuatro (4)
mases, finalizando por el deceso de la docente; en dichos certificados se establece
que los aportes se realizaron al Fondo Nacional de Prestationes Sociales del
Magisterio

La docente RUBIELA CRISTANCHO MEJIA (Q.E.P.D.), de aguerdo a los aportes
realizados vy certificados tanto por Colfondos, como al Fondo Nagianal de Prestaciones
Sociales del magisterio, durante los ultimos tres afos laboraics inmediatamente
anteriores al fallecimiento, cotizd un total de 1.089 dias corresondientes a 155.57
semanas de cotizacidn.

El sefior PEDRO JOSE LEAL NINO, fue el compafero permanénte por mas de ocho
ancs, de la docente RUBIELA CRISTANCHO MEJIA (Q.E.P.D%), con quien convivid
hasta la fecha de su fallecimiento, de cuya unién procrearon a EQ JARD CAMILO LEAL
CRISTANCHO, con 19 afos de edad a la fecha de presenta:ion de la demanda,
conforme se desprende del registro civil de nacimiento.

l-a docente RUBIELA CRISTANCHO MEJIA (Q.E.P.D.), falleci€ el dia 10 de julio de
2011, conforme se desprende del registro de defuncién.

4, NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

En sentir de los demandantes, con |z expedicion del acto administrativo acusado se
violaron las siguientes normas de orden constitucional y legal:

Constitucion Nacional: Articulos 1°, 2° 4°, §°, 6°, 13, 23, 25, 46, 43, 53, 58, 228 y 336.

Lagales: Ley 100 de 1993 Art. 27, Ley 91 de 1989 Art. 15 num, 2 literal B, Ley 812 de
. 2003 Art. 81.

Como concepto de 13 viclacion se senalaron:

La entidad demandada al negar el reconocimiento de la pension de sobrevivientes, esta
infringiendo los mandatos contitucionales y legales establecidosién las normas citadas en
precedencia, no solo porque los demandantes se han visto aféstados en su calidad de
vida ya que dependian econoémicamente de la docente Ribiela Cristancho Mejia
(g.e.p.d.), sino porque, ademas, en la expedidion del acto demandado no se aplict la
normas correspondientes para el reconocimiento de la pensicn a favor de los
demandantes, ni se valoraron las pruebas a partir de las cuales se establece claramente
que se reunian los requisitos exigidos para que se reconociera€ icho derecho.

La Ley 812 de 2003, en su articulo 81, claramente determino gz el régimen prestacional
de los docentes nacionales, nacionalizados y departamentales’ es e/ establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad...”, c@forme se desprende del
tiempo de Servicio expedido por la Secretaria de Educacion de Boyaca la vinculacion de
la docente es posterior a esta Ley, conllevando a que sea aplicable para el caso concreto
el régimen general de pensioes que no es otro que el fijado en la Ley 100 de 1993 y la
Lay 797 de 2004, cuyos articulos 46, 47 y 48 contienen, el @lden de beneficiarios, los
requisitos de los mismos, v la cuantia de la pensidn de sobrevivientes.
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Los demandantes en su calidad de compafiero permanente & hijo de la causante Rubiela
Cristancho Mejia (g.e.p.d) son, conforme & dichas dispocisiones y las pruebas aportadas,
beneficiarios de la pensidn de sobravivientes

Conforme se desprende de los certiuficados de tiempo de servicios allegados a la solicitud
de reconocimiento de pensién de sobrevivientes, se establece claramente que se cumple
con el requisito de 50 semanas de cotizacion en los tres afos inmediatamente anteriores
al fallecimiento, pues los mismos se acreditan con la constancia de semanas de cotizacidn
a Colfondos y tiempo de servicio expedido por la Secretaria de Educacion de Boyaca:;
tiempos acreditados y que corresponde al periodo comprendido de mayo de 2007 a 9 de
Julio de 2009 en forma ininterrumpida, acreditéandose 155.57 semanas de cotizacion:
superandose las 50 semanas de cotizacion exigidas a la fecha cel fallecimiento.

Argumenta la demanda que no resultaba procedente negar el reconocimiento de la
pension de los demandantes bajo el argumento que la Entidad Fiducaria “Fiduciaria La
Previsora” se nego a dar visto bueno, por cuanto, conforme a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional (cita sentencias T-612 de 1999 y SU-14 de 2002), la competencia dicha
entidad no puede invadir la competencia asignada a la Nacidn — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio quien es la llamada
a raconocer 0 negar el derecho de conformidad con las normas sustanciales.

Senala que la entidad demandada al expedir el acto administrativo se basd en
argumentos contarios a la realidad nada acordes con las pruebas allegadas con la
solicitud de reconocimiento de la pension incurriendo en una falsa motivacion.

Concluye que el acto demadado deviene nulo por desviacion de poder en cuanto los
argumentos para negar el Reconocimiento de la Pension de Sobrevivientes, son simples,
Incongruentes, sin sustanto factico ni lega, pues los beneficiarios solicitantes ha cumplido
con la totalidad de la carga tanto legal como de documentacion para que la solicitud sea
despachada favorablemente. y, sin embargo se persiste en una negacion odiosa.

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio -FOMAG, a través de apoderada, dio contestacion oportuna a
la demanda (fls. 97-98) dando por ciertos los hechos esgrimidos en la misma vy
oponiendose a las pretensiones.

Indica que con la expedicion del acto administrativo demandado, no se ha vulnerado
el ordenamiento juridico en la medida que no es posible acceder a una pension que
no se fundamente en la Ley 91 de 1989 y el Dec. 224 de 1972 y en el presente caso
los demandantes pretenden el reconocimiento de la pensién post-mortem pero con
fundamento en la Ley 100 de 1993.

Sefela que en el evento de accederse al derecho pensional se deben tener en cuenta
los factores salariales contenidos en el Dec. 1158 de 1994 so pena de afectar el erario
punlico y desconocer los principios de solidaridad y equidad.

Propuso las excepciones de falta de integracion de litisconsorcio necesario por cuanto
&n su criterio debia vincularse a COLFONDOS en la medida que la causante
inicialmente cotizo a dicho fondo y lo hizo en un nimero mayar de semanas, por lo que
la pretension pretendida en caso dado ha de reconocerse por cuotas partes.

Propuso la excepcion de prescripeion de acuerdo al Dec. 3135 de 1968 Art. 41.

Y,
N
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6. TRAMITE PROCESAL

Remitida la demanda por competencia, por parte del Juzgado Dég mo Administrativo
Oral del Circuito de Tunja (fl. 81-82). le correspondioé por repario 8! Juzgado Tercero
Adrninistrativo Mixto de Descongestién del Circuito Judicial de Duita na, Despacho que
madiante auto de fecha 25 de junio de 2015 (fl. 87-88) admitid la dé manda, dentro del
t&rmino de traslado Iz entidad dere-wem('-.a:;a: dio contestacion.

Antz la extincidn del referido Despacno Judicial, el proceso fue redigiribuide al Juzgado
Administrativo Seccién Unica Qral d’- Descongestion de | UItamc, ||srgo, con ocasion
de la creacion de los Juzgados Adminisirativos del Circuito Judigizl de Sogamoso el
procesc fue remitide ante los Juzgados de dicho Circuito coff:spondiendaole por
reparto a este Estrado, mediante auio de fecha 14 de marzo se gvocd conocimiento
del mismo

El 26 de agosto de 201€ se llevo a cabo audiencia inicial (fi. 126-12 3) eslableciendose
2.

gue conforme a lo decidido en auto dEs 13 de junio del rmisme ano® se habia negado la
solicitud oe integracion de Litis consorcio necesario, la decisiorfle la 'xc&:[:-cilfn de
prescripeion, por estar supeditada ai reconacimiento, quedo posptesta al fallo.

Los dias 29 d(; septiembre y 13 de diciembre de 2016 se celébrd la audiencia de
pruebas (fls. 137-138 y 149) disponiéndose prescindir de la audi@hcia de alegaciones
y juzgamienta, se ardend correr traslado & las partes y al Ministétio 'DUt-lir.::r} para que
presentaran alegatos de conclusion.

7. ALEGATOS DE CONCLUSION
Las partes v el Ministeria Plblico guardaron silencio
8. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a determinar si, con base en &l réegimen general de
pensiones contenido en lz Ley 100 de 1993, los demandant@s tienen derecho al
reconocimienic de la pension ce sobrevivientes, teniendo en cuénta que la causante
se encontraba afiliada a FOMAG al momento de su fallecimienta,

Para llegar a una decision respecito del conflicto planteado ellldespacho considera
necesario realizar un analisis frente al regimen juridico aplicable &1 materia de pension
post mortem ¢ de sobrevivientes con ocasion de la muerte €e quien en vida se
dasempenara como docente; para luego analizar el caso en congreto

9. PENSION POST MORTEM Q DE SOBREVIVIENTES EN EL REGIMEN
PENSIONAL DEL MAGISTERIO.

El Decreto 224 de 1972 en su Ari. 7° previo la pension de sobreviVientes para el evento
en que el causante no haya cumplido el requisito de edad en lo§ siguientes términos:

“Articulo 7°.- En caso de muerfe de un decente que aun 1o haya cumpliae el requisito
le edad axigida para /a oblencion ds la pensién, pero que hubieré frabajaco como
profesor en planteles o*n:‘e 38 por lo_menos diez y ocho (18) afos confinuos o
discontinuos, &! conyuge y los hijos menores tendran derecho a queé por la respectiva
antidad de prevision se pague una pension equivalente al 75%Nie la asignacion
mensual fijada para el carge que desempenzba el docente al liefpo de la muerte
mientras aguel no contraiga nuavas nupcias o el hijo menc-r cumpla la mayoria e edad
¥ por un tiempo méaximo de cinco (5) anos." (Subraya le Sala).

“ Chrante a folios 120-121
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De otra parte, en el Sistema General de Seguridad Social contenido en la Ley 100 de
1993 se exige para acceder a2 |a pensidn de sobrevivientes los requisitos contenidos
&n el articulo 46 que a la letra dice:

ARTICULO 46, REQUISITOS PARA OBTENER LA. PENSION DE
SOBREVIVIENTES. <Articulo modificado por el erticulo 12 de la Ley 797 de 2003. El
nueve texio es el siguienta:> Tendran darecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo
comtn que fallezca y.

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sisterna que fallezca, siempre v cuando
éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres lltimos anos inmediatamente
anleriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones

a) <Literal INEXEQUIBLE>
h) <Litsral INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO 1o. Cuando un afiliado haya cotizado el numero ds semanas minimo
requerido en ol régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya
tramitado o racibido una indemnizacion sustitutiva de ia pension de vejez ¢ la devoiucion
de saldos de que lrate sl articulo €66 de esta ley, los beneficiarios a que se refisre el
numeral 2 este arficulo tendran derecho a la pension de sobrevivientes, en los
terminas de 2sia ley.

£l monte de la pension para aqueilos beneficiarios que a partir de la vigencia de la Ley,
cumpian con los requisitos establecidos en este paragrafo sera del 80% del monto que
'e hubiera correspondido an una pansion de vejez.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo INEXEQUIBLE=>

(Subravado del Despacho)

El articulo 279 de la Ley 100 de 1993 exceptud a los afiliados del Fondo Nacional del
Magisteric de la aplicacion del Sistema General de Seguridad Social de la siguiente
forma:

“ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la
presente Ley no se aplica a (...) a los afiliados al Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con
pensiones o cualquier clase ds remuneracién. (...)" (Subrayado fuera de texto).

Asl con base en la anterior normativa, en principio quien pretenda el reconacimiento
de la pension de sobrevivientes con ocasion de la muerte de quien en vida se
desempanara como docente, deberia cumplir con los requisitos exigidos en el Decreto
224 de 1972, esto es, el cumplimiento de los 18 afos de servicio hasta antes del
momento del fallecimiento, para poder acceder a la pension de sobrevivientes, dada
la especialidad de la norma v 2 la exclusion del régimen general de |z Ley 100 de 19983.

Sin embargo. lanto la H. Corte ConstitucionalF como el Maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrative? han precisado que los regimenes gue se excepcionan de
la aplicacion de la Ley general a ciertos grupos de personas, deben emplearse sélo en
&l caso de que la norma especial resulte mas favorable que la general, pues su objeto
es conceder beneficios legales a grupos determinados de trabajadores y no tornarse
en elemento de discriminacion para dificultarles el acceso a los derechog minimos

“En Sentencia T-547 de 2012, MP. Dr. Nilson Pinilla Pinilla, estudic la accién de tutalz interpuesta por una seiiora
de ochenta y siele (87) anos de edad, ante la negaliva del Fondo de Prestaciones del Magisterio de reconocerle |z
pension de sobrevivientes ce su hijc, quien era un docente oficial y habia trabajado catorce (14) anos, tras (3)
meses y treca (13) dias. bajo el argumento de que “le eran aplicables las normas dsl régimen magisterial, es decir
la Ley 91 de 1989, Decreto 224 de 1972, Ley 71 de 1988, lomando como base que al momenta del fallecimiento
unicamente llevaba como tiempo de servicio catorce (14) anos, tres (3) meses y trece (13) dias, y que para tener
deracho a la pensian post mortem se requiara 18 anos para que sa reconozca por cinco (5) y (20) en forma vitalicia"
“ Consejo da Eslado. Sentencias del 25 de abril de 2002, Exp. 2408-01; d&l 6 de marzo de 2003, Exp. 1707-02 v
del 22 de mayo de 2008, Exp. 0880-07

\6&
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consagrados en la legislacion para la generalidad. £s decir que si gl regimen especial
resulta ser menos favorable que la norma general, es posible lataplicacion de esia
ultima al caso concreto, ello en virtud de los principios de e@uidac. solidaridad,
universalidad pero principaimente el de favorabilidad

Al respecto, el Consejo de Estado an fallo del 29 de abril de 20109 sefiald:

';-E.-—. es:’:; caso, fa aplicacion preferente del regimen especial @ntenido en el
* del De LY. sobre el régimen general d@ la Ley 100 de

Decrelo 224 da 1972

l-.'E«.: que consagra como principios rectores pracisamente la vl ersaidad v la
soliciaridad. conllevaria a una afectacion gue no se compadece @on los dictados
ie justiciz, ni con las criterios de equidad gue deben inspirak sl Juez en la

rierpretecion de las normas laborales, las cuaies en éste cas@ se ercuenirar;
sncaminadas dentro del marco constitucional vigente a mitigar ‘o efecios de la
viudez o la orfandzad y fundameni aimn':fe al amparo del grupo fakiiliar inmediato
ael trabajador zfiliado fallecido, como se expreso en parrafos prege dentes. Ahora,
como 1o ha senalado esta Sala en casos similares al que s@ juzga en esfe
proceso, a la axcepcidn en [a aplicacién de fas normas gdberales, por la
axistencia de normas especiales que gobiernen un caso goncrelo, debe
recurrirse solo en fanto Ja norma especial resulte mas fayvorable gue ef
régimen general; lo contrario implicaria que una prerrogative c@nferida por una
ey a un grupo de personas, se convieria en un obstaculo pafg acceder a los
lerechos minimos consagrados en la Ley para la generalidad, c@ 10 0CUTe en &
2880 gue se examina, en el cual (as previsiones conftenidas engl arficulo 46 de
la Ley 100 de 1992 en cuanto 2 le pension de sobrevivientéd, resultan mas
favorables gue las prestaciones reconocidas a los docentes bajo 1a misma
contingencia, por lo gue la definicion ael asunto no puede condllzir a la decision
adaptadea por el Ente demzandado, que negaé la prestacion en aglizacion Je diche
egimen especial’.

.2 finaliclad de los regimenes especiales es conceder ben@ficios legales a
grupos determinados de trabajadores y no tcrnarse en W elemento dg
liscriminacion para dificultarles &l acceso a los derechos minifg cs consagrados
sn la leguslacion para la generalidad, lo cuzl significa, que si ellegimern especis]
‘esulta ser menos favorable que la norma general, se impone la@olicacion de ésta
iltima, por cuanio la filosofia de (as regulaciones especiales e§ precisamente Iz
busaueda del mayor beneficio para las personas que regula”. (Blegrita fuera de
texto)

Ahora, del estudio de los dos regimenes, esto es, el genaral comlenido &n la Ley 100
de 1996 y el especial fijado en el Dec. 224 de 1972, se ob§iirva que aunque |a
prestaciones alli consagradas comparten la misma naturaleza y prevision -el derecho
a la pension post mortem frante a la contingencia de muerte del afiliado-, existe una
diferencia ostensible en cuanto a los requisitos para accedér a la pension de
sobrevivientes, pues *rnirﬁnf';ac el Decrato 224 de 1972 establecellin requisito bastante
.3 0 como lo es exigir la prestacion del servicio del docente por nigis de 18 anos, la Ley

00 de 1993 resulta mas TA u>|'z=b e al requerirse para su obtenciop tan solo 50 semanas
m- cotizacion en los tres anos inmediatamente anterioras al fallegimientc

En este orden, las anteriores consideraciones se efectivizaran el ' caso en concrato,
asi, por razones de equidad y en aplicacién del principio 8ile favorabilidad, se
inaplicaran las disposiciones del Dacreto 224 de 1972, pues sih duda alguna, si se
cumplian los requisitos contemplados en el régimen generalide la Ley 100 para
acceder a la pension de sobrevivientes, en virud de los principlts sefalados. resulta
forzoso concluir que los demandantes tenian derecho a la penslon de sobrevivientes
previsia en este.

® Consejo da ﬁ-:"‘.jl Seccién Segunda, Subsaccion "A", CP, Dr. Gustavo Eduarco omsz Aranguran, Sentencia
dei 29 de abnl de 2010, Exp. 1258-09.
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10.CAS0Q CONCRETO

Se encuentra demostrado que la sefiora RUBIELA CRISTANCHO MEJIA (fallecida),
cotizé al sistema de pensiones un total de 1419 dias que corresponde a 202,67
semanas, de las cuales 145,79 corresponden a los tres Ultimos anos inmediatamente
anteriores al fallecimiento, discriminadas asi:

_ENTIDAD A LA QUE EFECTUO APORTES | PERIODO Y TIEMPO | SENIANAS |

COLFONDQS (1. 143-144) 01/07/08 a 06/10/10 | £46 dias 120,8 |
" FONDC NACIONAL DE PRESTACIONES | 07/10/10a 02/12/10 | == 1_99
__SOCIALES DEL MAGISTERIO (1.22-24) | 11/03/11a 09/07/11 | 175 dias ok |
Total semanas cotizadas 145,79

Se eslablece entonces que para la fecha en que se produjo el deceso de la sefiora
Rubiela Cristancho Mejia (g.e.p.d), el 10 de julio de 2011, como da cuenta el registro
civil de detuncion (f. £2), ella se encontraba desempefnando el cargo de docente del
nivel primaria asignada a prestar sus servicios en la Institucion Educativa Técnico
Agropecuario del municipio de Pajarito (17.55)

Que las semanas cotizadas por la causante fueron 145,79, que sin duda alguna vy al
abrigo del articulo 46 de la l.ey 100 de 1993, otorga el derecho a sus beneficiarios de
percibir la pensidn de sobrevivientas alli consagrada. en la cuantia correspondiente de
conformidad con el articulo 48 /bidem

En efecto, respecto del demandante EDUARD CAMILO LEAL CRISTANCHO se
encuentra probada la calidad de hijo de la sefiora RUBIELA CRISTANCHO MEJIA,
nacido el & de Febrero de 1995 segun el registro civil de nacimiento (f1.45) y ademas
se encuentra probada su escolaridad, conforme a constancia expedida por el
Coordinador de Admisiones y Control de Registro Académico de la Universidad
Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia (. 71) como requisito para extender el derecho
pensional con posterioridad al cumplimiento de los 18 afos y hasta los 25 afios de
edad, se establece sin duda alguna que le asiste derecho al reconocimiento de la
pension de sobrevivientes pretendida, ello desde la fecha en que se produjo el
fallecimienizo de la docente Rubiela Cristancho y hasta el 05 de febrero de 2013 fecha
é¢n que adquiere la mayoria de edad, ello en la medada gue para la fecha de
fallecimiento de la docente, esto es, para el 10 de julio de 2011, éste contaba con tan
s0lo 16 afios de edad. lo gue sin duda alguna habllita su derecho al menos hasta el
momento en que cumplié la mayoria de edad, pues asi lo establecid el Legislador en
el literal b) del erticulo 47 de la Ley 100 de 1993, en donde se dispuso &l derecho de
los menores de edad a la pension de sobrevivientes alli prevista, sin que éste se
encuentre condicionado a circunstancia adicional alguna

En lo que conciame al derecho a la pension por parte del sefior PEDRO JOSE LEAL
NINO ha de tenerse en consideracion lo dispuesto en literal a) del Art. 47 de la Ley
100 de 1293, gue senala:

"ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. <Expresiones "compariera o companero permanente" vy
‘compariera o compafera permanente” en letra itélica CONDICIONALMENTE
exequibles><Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto
es el siguiente:> Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) E&n forma vitalicia, el conyuge o la compariera o cormpafiero permanente o supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del faliecimiento del causante, tenga
Jd0 0 mas anes de edad. En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por
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muerte del pensionado, sl conyuge o la compaiera o cofrafiero permanente
3

supeérslite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital @ n el causante hasla
s3u muerte y haye convivido con el rallecide no menos de cing (5) anos continuos
con anlerioridad a su muerie:

(Subrayadoa original,

Se encuentra acreditado que sefor PEDRO JOSE LEAL NINO a la fecha del
allacimiento de la docente RUBIELA CRISTANCHO contaba cofi 38 aiios de edad,
pues nacio el 28 de noviembre de 1972 conforme da cuenta la Bopia de su registro
civil de nacimiento v de su cédula de ciucadania (fis. 44 y 51) esl) es mas de los 30
anos que exige la norma ftranscrita, igualmente se encuentra pr@>ada 'a calidad de
companero permanente de la causante y la convivencia con la misif a por mas de cinco
anos, asi se establece de declaracidn extrajuicio rendida por elf sefior Helio Josué
Viontana Riveres (1.38) vy ratificaca en audiencia de pruebasitelebrada por este
Despacho el 28 de septiembre de 2016 (Min. 00:08:39 a 00:.13:188

Asi las cosas, en consideracion a que en la expedicidon del acto de mandado, asto es,
la Resolucion Na. 002145 de 04 de abril de 2014 (fls. 16-17) la Entidad demandada
nago &l reconocimiento de la pensidon de sobrevivientes Pretencida por los
demandantes bajo el argumento que la causante no contaba corp as 50 semanas de
cotizacion de que trate el Articulo 46 de la Ley 100 de 1983 modificada por &l
arliculo 12 de la Ley 797 de 2003, no obstante de estar acredit@ dicho requisito; en
consacuancia, desvirtuada la presuncion de legalidad del acto d¢mandado, pues ¢l
mismo se encuentra viciado de nulidad per infraccion de las n@mas an que debia
fundarse y falsa motivacion . se impone declarar su nulidacl.

Ha de precisarse qus argumento de no obtenerse el Visto Bugno por parte de la
Fiduciana la PREVISORA expuesto por la entidad demandada, At es c¢e recibo para
negar la pension solicitada por los aqui demandantes vy en genefe | frenta a cualquier
solicitud de reconocimiento pensionzl, pues como bien se seAald =n la demanda, los
lineamientos jurisprudenciales fijados por la Carte Constitucional €n seniencias T-619
de 1999 y SU-14 de 2002, entre otras, clarifican que la compet@icia de la Entidad
Fiduciaria, no puede invadir la competencia asignada a la Na@on — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Soci@es del Magisterio,
entidad que es la llamada a reconocer © negar el derecho, de €anformidad con las
normess sustanciales que apliquen en cada caso, maxime si lafactuacion de dicha
entidad conlleva al desconocirmiento de los derechos que le asist@ - al administrado.

Antz la declaratona de nulidad del acto demandado, consecuenélaimerile, a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordenaré a la entidad demandad: el reconocimiento
de la pensidén de scbrevivientes a favor de los demandantes: PDRO JOSE LEAL
NINO y de EDUARD CAMILO LEAL CRISTANCHO, en sus condiélones de compafiero
parmanente e hijo respectivamente, de la causante RUBIELA CRISTANCHO ME.JIA,
a partir del 10 de julio de 2011, fecha del deceso’. en forma vitaliclg a favor del primero
y hasta la fecha en que éste adquirid la mayoria de edad reépecto del segundo
baneficiario prerrogable hasta los 25 afios de edad que se cumpléh &l 5 de Febrero de
2020, siempre que acradite escolariclad, plazos a partir de la @lisles el derecho se

extingue pare el hijo vy acrece en favor del companero sobrevivieflle

® [2al audio v vides que reposa a folio 139 en medio magnético CO.

T El derecho 3 la sustifucicén pansional 2 en esta 2aso a la pension de sobrevivientes 8 Jige parz los benefcianios
del pensionado o afiliado fallecido a parir del momenio de su ndependientedqil:nte de |z fecha en que se
reclamea o sa eleve |la solicitud de reconogimiento ante la Administs

cion
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Para efecto de liquidar el derecho reconocido, la Entidad demandada observara
estrictamente lo dispuesto en cuanto al porcentaje y cuantia de la pensién de
sobrevivientes, tanto en el articulo 48 de la Ley 100 de 1993 como en el articulo &° del
Decreto Reglamentario 1889 de 19948,

11. TRASLADO DE RECURSOS

D-a contera, ten.endo en cuenta que COLFONDOS certifica que existen recursos por

alor de $4.681.792 con corle al 16 de Septiembre de 20186, originados con los aportes
al sistema de pensiones del régimen de ahorro individual RAIS, administrados por este
fondo privado y ademas se sefala que la afiliada nunca hizo ningin tipo de
reclamacion o devolucion de saldos, en aras de unificar el derecho que se reclama v
que la cad 5-9r|t se regia por normas especiales que impidieron su retiro y cumplir los
cinco a'ﬁr‘*- de permanencia en el régimen privado para cambiarse de régimen, segln
la norma, se dispondra que tales recursos se trasladen en favor de FOMAG como parte
del capital p.-.iﬂ-_l financiar la pensional de sobrevivencia que se reconoce, habida
consideracion que se computan las semanas de cotizacion realizadas en el régimen
privado aludido

Ademas, se advierte que el régimen de prima media cen caracter especial, como lo es
¢l docente. no puede verse afectado, en caso que los beneficiarios hubiesen rezlizado
reclamacion o retiro de los saldos depositados en COLFONDOS, el valor sefalado
debera ser descontado de la liguidacion de la condena que se impone en esta
sentencia,

12.PRESCRIPCION

=n este caso, no opera el fenomeno prescriptivo sobre las mesadas pensionales
causadas, pues tal como se establece del acto demandado (fl.16) la solicitud de
reconocimiento se efectud el 23 de marzo de 2012 interrumpiéndose la prescripcion v
se trata de prestaciones periodicas.

13. INDEXACION

-a pension de sobrevivientes que se reconoce tendra los reajustes de Ley. Asimismo,
al monto de la condena que resulte se aplicaran los a|u»~tw de valor mes por mes, en
los términos del inciso final del articulo 187 del C.P.A.C.A, acudiendo para €llo a la
siguiente formula:

R = Rh indice final

indice inicial

DECRETO 1889 DE 1394. ARTICULO 8o. DISTRIBUCION DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. La pensién
e sobrevivientes se distribuira, en los sistemas gensrales de pensiones y de riesgos profesionales, asi:
I. El 50% pasa el conyuge o compadiera o companero penmanente del causante, y el ofro 50% para los hjjos de
aste, distribuioo ,L- r partes igualées,
alta de hijos con aerecho o cuando su deracho se plerda o se extinga, la toialidad de la pension corresponders
al cényuge o comy a 0 companero permanente del cabsante con derachoe.
A falta de |:{_‘|H'.-ug53 8] -_nm_oarie.f'a o companero permanenta o cuando su aderecho se plerda o se extinga, la (otalidad
e la pensién correspanders @ los hijos con derechos por pertes iguale:
Si no hubiese conyuge, companiero o comg ,.5 ranente e '. -uw'ut- "eco, la pansion ge sobravivientes,
correspondera en su iotalidad a los padres con deracho, por partes iguale
3. &i no hubiese conyuge, comganero o compariera permanente, ‘wn, 0 .nanre:; con derecho, en el régimen de
prima media con prestacion definida ¢ en el sisterna general de riesges profesionales, la pension correspondera a
los hermanos invalidos con deracho por paries iguales, y en el regimen de ahorro individual los recursos de fa
lenta indivicual haran parte ae la masa sucesoral de bienes del causante
PARAGRAFQ 1o. Cuando expire o se pierda el derecho de alguno de los baneficiarios del orden indicado en los
wumerales anigriores, i@ parle dz su pension acrecera la porcion de los beneficiarios dal mismo orden
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En donda el valor presente (R) se determina multiplicando el valok histérico (Rh), que
es 0 dejado de percibir por €l demandante desde la fecha delf allecimianlo de la
causante, por el guarismo que resultz de dividir el indice final de pr@cios &l consumidor
cerlificado por el DANE vigente & la fecha de ejecutoria de esta semtzncia. por €l ingice
vigente para el 10 de julio de 2011, fecha en que se causo &l derecho.

inicia

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara s@ aradamente, mes
por mes, para cada mesada pansional comenzando par la primera mesade pensianal
que se dejo de devengar y para las demas mesadas teniendo en @uente que &l indice
inical as el vigente al momento de la causacion de cada una de @ las. Los intereses
se reconoceearan en los términos previstos an el articulo 192 del C.P.A.C.A,

4. COSTAS

Asi las cosas, vy atendiendo lo dispuesto en el articulo 188 del CRE.CA, se condenara
costas a la parte demandada, sujeto procesal vencido én la sentelzia, para lo cual se
aclelantaré el tramite previsto en el Cddigo General del Proceso.

Conforme al Acuerdo 1887 de 2003 expedido por la Sala Adminig rativa del Consejo
Superior de la Judicatura, se fijjara como agencias en deracho el® % del valor de las
prefensiones estimadas en la demanda

™

15. DECISION

En mento de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito judicial de
Sogamoso, "administrando Justicia en nombre de |z Republica @3 Colombia, y por
auloridad de la Ley"

l: A ll [— de" .

Primero.- Declarar la nulidad de la Resolucidn No. 002145 de 8. de abril de 2014,
mediante la cual la Nacidn — Ministerio de Educacion Nacicnal —<-ondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, les nego z los demandantag el reconocimiento
da la pension da sobrevivienies

sSegundlo.- A titule ce restablecimienio del derecho, condenar a |a Nacion - Ministerio
de Educacion - Fondo Nacional de Presiaciones Sociales del Mggisterio. liquidar y
pagar, con efectos fiscales a partir del 10 de julio de 2018 una pension de
sobrevivientes en forma vitalicia a favor del sefor PEDRQO YOSE LEAL NINO
identificado con C.C.No.4 133987 vy respectoa de EDUARE CAMILO LEAL
CRISTANCHO identificado con C.C.No.1.052.403 hasta el 05 de farero de 2013 fecha
en que este adquirid la mayoria de edad, extendida hasta el 5 d& Febrero de 2020,
siempre que acredite escolaridad, vencido este plazo, ¢l derecho gansional acrece en
favor del primero.

Tercero.- Las sumas resultantes 2 favor ce la parie demandante; se ajustaran en su
valor con base en el ICP certificado por &€l DANE, en aplicacion d& a formula indicada
en la parte considerativa de la presente providencia.

Cuarto.- La entidad demandada debera cumplir la presente senfgncia dentro de los
terminos y previsiones de los articulos 189, 192 v 195 del CPACAS

Quinto.- Condenar en costas a la entidad demandada, parte vemtida en el proceso,
las cuales se liquidaran por Secretaria aplicando el procedimientt: establecido en el
articulo 366 del CGP
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Sexto.- Se fijan como agencias en derecho la suma correspondiente al cuatro por
ciento (4%) del valor de las pretensiones concedidas en la presente providencia.

Séptimo.- La entidad demandada, debera solicitar en su favor, para ser depositado en
sus cuentas, el traslado del saldo que exista en COLFONDOS con cargo a la cuenta
indiviudal de |a fallecida RUBIELA CRISTANCHO MEJIA, quien en vida se identifico
con la C.C. 46.674.094, que en ningun caso podra ser al valor de $4.681.792 mas
intereses desde septiembre 20 de 2016 (fi. 142). En caso gue estas sumas hayan sido
retiradas por los beneficiarios de la pension, dispondra el descuento de una suma
equivalente respecto en la liquidacion de la pension aqui reconocida.

Octavo.- En firme esta providencia, archivar el expediente, previa liquidacion de
gastos y devolucion de excedentes, si a ello hubiere lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

) el

NELSON JAVIER LEMUS CARDOZO

L JUEZ




