REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADIMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SOGAMOSO

Sogarnoso, diecisiete (17) de mayo de dos mil diecisiete (2017)

Radicacion: 16238-33-39-751-2015-00133-00

Demandante: ingenieria y Proyectos del Oriente S.A.S.
Demandado: Servicio Nacional de Aprendfzaje “SENA” -~ Regional
Boyaca
Medio de control: Controvarsias Contractuales
1. ASUNTO

Corresponde al Despacho decidir de fondo el asunto de la referencia mediante
sentencia de primera instancia.

2. PRETENSEONES o o {
Mediante demanda radlcada &l dla 10 de abnl de 2015 u escrito de sub-sancion
(7.37-38), en ejercicio 'del ‘medio de contral de’ controversias contractuales
consagrado en el articulo 141 del 'CPACA, presentado por la Sociedad
INGENIERIA Y PROYECTOS DEL ORITENTE ‘S.A.S. en contra del SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA, Rc—;glonal Boyaca, solicita como
pretensiones las 3|QU|entes

Se declare la nulidad de la Rero[ucmn 00121 del 23 de diciembre de 2013 (#.10-
11), por medio de la cual se deciard el :ncumphmlento del contrato No. 1144 del 24
de octubre de 2013, rmponlendo la consecuente sancién coniractual al coniratista
y de la Resolucion No. 00122 clel'23 ‘de diciembre de 2013 que decidié de manera
negativa el recurso de 'reposicion interpuesto-en contra de la anterior decision,
actos administrativos expedidos por.el Servicio. Nacional de Aprendizaje SENA —
Regional Boyaca.

Que como consecuencia de lo anterior, se condene a la entidad demandada a

pagar a favor de la sociedad demandante los perjuicios de orden material, dafio
emergente y lucro cesante generados por los actos administrativos enjuiciados,
estimados en la suma de $134.067.306; que el monto sefialado se actualice de
conformidad con lo establecido en el articulo “178 del C.C.A" (sic). (fl. 3)

3, FUNDAMENTOS FACTICOS

Los hachos que respaldan las pretensiones de la demanda, se pueden resumir de
la siguiente manera:

1 24 de octubre de 2013 la Sociedad Ingenieria y Proyectos del Oriente S.A.S. y
@l Servicio Nacional de Aprendizaje —SEMNA-, Regional Boyaca, celebraron el
contratc de obra No. 001144 cuyo objeto es: El reemplazo de la cinta
fransportadora ubicada en el tunel 1 en la mina didactica del Centro Minero SENA
Regional Boyacd, por valor de $62.499.956 y plazo de ejecucion de 21 dias
contados a.partir de la suscripcidn del acta de inicio del contrato. (7.15-23)



Controversias contraciuales

Expediente: 15238-33-39-751-2015-00133-00
Demandante: Ingenierfa y Proyectos del Oriente 5.A.8
Demandado: Sena Regional Boyaca

Sefiala la demanda que la sociedad demandante y contratista presentd al
interventor observaciones sobre la ejecucion de la obra, sin obtener respuesta
frente a las deficiencias de la informacion documental que suministré la entidad
confratante, desconociendo el principio de planeacion que rige en materia
contractual, influyendo en el cabal desarrollo del conirato, debido a la importacién
de la banda transportadora, la imposibilidad fisica de colocarlas en el sitio
acordado v el suministro de los rodillos atipicos sobre los cuales rodaria la
precitada banda.

Sefialb que anie dichas circunstancias el 4 de diciernbre de 2013 solicité prérroga
del contrato y acudio a la audiencia correspondiente para informar las deficiencias
gue enconird para ejecutar la obra.

Afirmo, que adquirid todos los elementos y meteriales requeridos para cumplir con
las obligaciones contractuales, sin embargo se presentd una hecho fortuito con la
banda transportadora y la atipicidad de los rodillos, generados por las falencias en
el suministro de la documentacion por parte de la administracién, que no se
pueden atribuir al contratista declarando el incumplimiento contractual mediante
los actos administratives demandados (fls. 3 - 5)

4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

l.a sociedad demandante precisé que el Sena — Regional Boyacé inobservé los
articulos 2°, 6°, 28, 83 v 124 de la Constitucion Politica, que prevén el gjercicio
juste, imparcial y de buena fe del poder o la atribucién excepcional de sancionar
atendiendo el principio de planeacion, efectividad de los derechos, vy los
presupuestos de orden sustancial que la ley sefiala para expedir los actos
administrativos demandados.

Indicod que la entidad demandada invocd una causal de incumplimiento que nunca
se materializd, vulnerando los postulados de imparcialidad, buena fe y los fines
esenciales del Estado, extralimitindose en el ejercicio de sus atribuciones e
infringiendo el derecho ai buen nombre del contratista, en concordancia con el
numeral 9° del articulo 90, articulos 18, 23, 26 numerales 1°, 2° y 4° 50 v 51 de la
l-ey de contratacién y los articulos 1602, 1603 y 1613 del Cadigo Civil (fls. 5-6)

5, CONTESTACION DE LA DEMANDA

EL. SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA” Regional Boyaca (fis. 89-
96) contestdé la demanda dentro del término oforgado por el Despache,
oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones sefialadas en el libelo
introductorio,

Sefialé, que una vez culmind el procedimiento administrativo establecido en el
articulo 86 de ia l.ey 1474 de 2011 vy de respetar el debido proceso del contratista
se constatd que efectivamente incumplié las obligaciones derivadas del contrato
No. 001144 del 24 de octubre de 2013, porque la prorroga que solicitd el
demandante debiz presentarse por lo menos un dia antes de que culminara el
plazo estipulado para su terminacion y no al dia en que vencia dicha término.

Precis6, que no existe prueba sumaria mediante la cual se evidencie que la
sociedad realizo los requerimientos sefialados en la demanda al supervisor del
contrato, aunado &l hecho que tales circunstancias debian debatirse en la etapa
precontractual atendiendo el principio de planeacion y de contratacion publica v no
al rornento de ejecutar el objeto contractual. ‘



Controversias confractuales

Expediente: 15238-33-39-751.2015-001133-00
Demandante: Ingenieria y Proyectos dei Oriente S.A.S
Demandado: Sena Regional Boyacé

Propuso como excepciones, ademas de la genérica, las siguientes meritorias:

o “Inepta demanda por indebido medio de controf”, argumentd que el medio de
control para debatir la legalidad de los actos administrativos demandados es el de
nulidad y restablecimiento del derecho (fl. 92)

o “Caducidad de la accidn”, sefald que para la fecha en que se presentd la
demanda ya se encontraba caducado el medic de control de nulidad y
restablecimiento del derecho como quiera que los 4 meses se vencian el 23 de
abril de 2014 y la demanda se presentd en el afioc de 2015 (fl. 92).

o “Inexistencia def derecho”, afirmé que los actos administrativos demandados se
expidieron conforme a la ley, pues se siguid el procedimiento establecido en el
articulo 86 de la ley 1474 de 2011, respetando el debido proceso administrativo y
amparado en el contrato suscrito por el demandante (il. 92).

s “Cumplimiento del esfaluto general de la contratacién publica por parte del
demandado”, manifestd que dio cumplimiento a lo preceptuado en la Constitucién
Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto Reglamentario 734 de
2012 y el Estatuto Anticorrupcion,- sin- que -la -parte actora demostrara el
desconocimiento de un precepto legal en la actuacién adelantada por la
adrinistracion para deciarar el lncumpl mlemo deE Contratrsta (fl. 83).

o “Negligencia en las oportumdades procesa!es en la efapa de seleccion del
contratista para observar fa invitacion- pablica®, precisd que el demandante tuvo
coniocimiento de los estudios previos, planos del jproyecto y ficha técnica del
misme en la etapa precontraciual por lo ‘tanto:no le puede endilgar a la
Adrministracion una falla en el principio de planeamon al no entregar los planos y
disefios sobre al objeto & contratar cuando se pubhco el plano, el cronograma, los
astudios previos y los pliegos de condiciones definitivos, entre otros documentos
en el SECPOP, momenio en la cual el accicnante podia efectuar las
observaciones pertmentes y'no despues 1a| como. lo hlZO (fls. 93-04).
A "

o “Inepta demanda por acept‘ac:on de’las cond:crones procesales y medios de
seleccion del contratista; ‘qué-disron origen al confrato” adujo, que el demandante
aceptd de manera libre y voluntaria mediante la carta de aceptacion de Ia
propuesta los sitios donde se gjecutaria el contrato v las condiciones para efectuar
su ejecucion (fl. 94)

o “Integracion del litisconsorcio necesario”, argumentd gue se debe vincular a la
Compafiia Aseguradora de Fianzas Confianza, par que conforme la parte pasiva
dentro del proceso de la referencia porgue el contrato de obra No. 001144 del 24
de octubre de 2013 estaba amparado por las polizas No. GU033866 del 1° de
noviembre de 2013 y RE001328 de la misma fecha (fl. 95).

w “EXistencia de garantia de seriedad” indicd que existia una garantia de seriedad
sobre la oferfa presentada el 11 de octubre de 2013 representada en la péliza de
seriedad de los ofrecimientos No. GU033740 del 9 de octubre de 2013, expedida
por la Compariia Aseguradora de Fianzas Confianza (fl. 95).

6. TRAMITE PROCESAL

La demanda se radico el 10 de abril de 2015 (fl.2); el 18 de junio de 2015 el
Juzgado Administrativo 751 Mixto de Descongestion del Circuite Judicial de
uitama inadmitié la demanda (fl. 32); el 6 de agosto de 2015 se admitio el medio
de control de la referencia (fis. 44-48).



Controversias contractuales

Expediente: 15238-33-39-751-2015-00133-00
Demandante: Ingenieria y Proyectos del Oriente S.A.5
Demandade: Sena Regional Boyacé

Por auto del 14 de marzo de esta Juzgado avocd conacimiento del proceso en
mencion (fl. 63) v el 15 de noviembre de 2016 se celebrd la audiencia inicial, etapa
proceszl en la cual se negaron las excepciones de inepta demanda por indebida
escogencia del medio de control, caducidad de la accién y falta de integracion del
litisconsarcio necesario (fls, 101-102)

Fl 24 de enero de 2017 se llevé acabo la audiencia de pruebas (fl.189-120) en la
gue ademas se dispuso prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamienio vy
correr traslado a las partes y al Ministerio Publico para que presentaran sus
alegatos de conclusion vy en su orden, emifir concepto respectivamente.

7. ALEGATOS DE CONCLUSION

La PARTE DEMANDANTE alegd de conciusion reiterando les argumenios
exnuestos en la demanda y después de realizar un recuento de los hechos en los
gue se funda el medic de control y los medios probatorios recaudados dentro del
plenario, concluyd que existe nexo de causalidad entre el procedimienio que
adelantd el SENA vy la omisién de cumplir a cabalidad la Ley 80 de 1993, en lo que
respecta a la solucion de confroversias contractuales en procura de solucionar de
manera agil, rapida y directa fas discrepancias que surgieron en la actividad
contraciual. Asi mismo indicé que existen elementos de juicio deniro del
expediente que permiten responsabilizar a la entidad demandada, por la falla y
extralimitacion en la aplicacién del régimen de contratacion, imputandole
rasponsabilidad frente al dano anfijuridico reclamado (fls. 193-198)

El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE ~SEMA, Regional Boyaca, presentd
alegatos de conclusion recalcando las afirmaciones realizadas en la contestacion
de la demanda. Afirmd que el contrafista conocid todos los detalles {écnicos del
proceso de contratacion publicades en el SECCP y que la entidad cumplic
fielmente fodas las clausulas contempladas en el contrato de obra, desvirtuandose
gl incumplimiento del principic de planeacion y la vulneracién al debido proceso
alegado por el demandante. Finalmente precisé que la Sociedad no demostro la
ilegalidad de los actos administratives demandados, porque el procedimiento que
adelantd se ajustd a lo contemplado en el articulo &6 de la Ley 1474 de 2011 {fl.
200-202)

8. PROBLEMA JURIDICO

El asunto se contrae a determinar la legalidad de los actes mediante los cuales se
declara el incumplimiento del contrato No. 001144 del 24 de octubre de 2013 y sus
consecuencias de hacer efectiva ia multas para lo cual se debe establecer si los
supuestos facticos aducidos se originaron 0 no en imprevistas o irregularidades
atribuibles a la entidad contratante por falta de planeacién contractual por las
presuntas deficiencias aobservadas por el contratista en algunos elemenios
téchicos a intervenir con el objeto contratado.

Establecida la legalidad o no de los actos demandados, se impone determinar si
con estos se generaron los perjuicios de orden maierial consisientes en daho
emergente y lucro cesants, cuyo pago sclicita la sociedad demandanie.

9. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

Segun lo dispuesto en el estatuto contractual, Ley 80 de 1993 v normas que la
complementan y adicionan, los principios rectores de la contratacién publica son:
el de transparencia, econcmia y responsabilidad.. Ademés de los anteriores
principios centractuales se deben observar, los postulados que rigen la funcion



Coniroversias contractuales

Expediente: 15238-33-39-751-2015-00133-00
Demandante: ingeniarfa y Proyectos del Oriente S.A.S
Demandado: Sena Reglonal Boyaca

administrativa, las normas que regulan la conducta de los servidores pablicos, las
reglas de interpretacion de la contratacién, los principios generales del derecho y
los particulares del derecho administrativo.

No sobra precisar que la eficacia de todos los principios que rigen la actividad
contractual del Estado, en especial los de transparencia y economia, depende en
buena medida de que en ella se cumpla con ios deberes de planeacion y de
seleccion objstiva.

Sobre el deber de planeacidn la Seccién Tercera del Consejo de Estado, precisd?
que los contratos del Estado deben siempre colresponder a negocios
debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que
demanda el interés piblico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que
el contrafo estatal no sea el producto de la improvisacidn ni de la mediocridad.
Que la ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio plblico, que en
ultimas es el que siempre estd involucrado en lodo contrato estatal. Se trata de
exigirles perentoriamente a las administracicnes plblicas una real y efectiva
racionalizacion y organizacion, de sus acciones v actividades con el fin de lograr
Ios fines propuestos por medio de los negocios estatales.

i e g
Asi mismo sefiald que pfese a gue el Legislador no tipifica la planeacion de manera
directa en el estatuto contractual, su presencia “cc_)_mo: uno de los principios reciores
del contrato es inevitable, pues se inflere de los articulos 209, 339 y 341 de la
Constitucién Politica; los numerales 6°, 7° v 11 a 14 del articulo 25, del numeral 2°
del articulo 26, de los inumerales 1° y 2° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
segun los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los
fines estatales, con el iﬁfin de hacer.uso .eficiente de los recursos y obtener un
desempefio adecuado i;‘de las “flinciones, -debe existir un estricto orden para la
adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los
intereses comunales. ‘ PO S SRR
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=n este orden se infierer queel principio’.de: planeacién desempefia un papel
fundamentai en la actividad - contractual,- pues busca el uso eficiente de los
recursns y permile cumplir los fines del Estado de una manera oportuna y
adecuada, por tal motivo las eniidades publicas, previo a iniciar un proceso de
selaccion o de celebrar un conirato estatal, tienen la obligacién de elaborar los
estudios, planes, disefios, proyectos y pliegos de condiciones que permitan
determinar, entre otras cosas, la viabilidad o la inconveniencia del objeto a
coniratar, fa modalidad de seleccion y la disponibilidad de los recursos.

Lo anterior, con el fin de evitar la improvisacién en la gestion publica, los gastos
excesivos y en esta medida, garantizar que la administracién actie con objetivos
claros, cuestiones que a su vez aseguran la prevalencia del interés general.

No sobra precisar que este principin no solo recae sobre la administracién, sino
también en el contratista, como paricular que auxilia la gestion de la
administracion a cambio de un precio, propic de todo acto juridico, pues tiene ¢l
deber de planificar las acciones y gestiones necesarias para cumplir cabalmente
con sus prestaciones.

! Providencia del 24 de abril de 2013, Radicado No. £8001-22-15-000-1998-01743-01(27315), Consejero ponente: Jaime
Ortando Santofimio Gamboa

;LO
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Expediente: 15238-33-39-751-2015-00133-00

‘ Demandants: Ingenieria v Proyectos del Oriente S.A.5
Pemandado: Sena Regienal Boyaca

10. CONTRATO LEY PARA LLAS PARTES

En este punlc debe sefialarse que en el momenio en que se perfecciona el
contrato estaial ias partes quedan forzadas a cumplir lo pactado en los términos
en gue fueron establecidos, y gue nadie esta obligadc a ejecutar una prestacion
distinia, de la misma manera que no es posible exigir mas de lo acordado, ni
entregar menos de lo pactado, porgue esio se convierte en ley para las paries.

Asi las cosas, a ninguno de los contratantes le es parmitido adicionar o suprimir el
alcance de sus obligaciones, salvo como la reiterado la Seccién Tercera del
Consejo de Estado? el ejercicio de los poderes exorbitanies de la administracion
concernients a la modificacion unilateral o interpretacion unilateral cuando
proceda, en aquellos casos en que considere que lo acordado es insuficients para
dar cumnplimiento a sus obligaciones. Sin embarge para hacerlo se necesita llegar
2 un nueve acuerde de veluntades que autorice exigir de la olra parte el
cumplimiento de nuevas prestacionas.

Por otro lado, conforme al articulo 1602 del Codigo Civil®, el contrate se constituye
en ley para las partes y, por virlud del articulo 1494 ibidern* en fuenie de
obligaciones, las que, tratdndose de contratos sinalagmaticos, no se hacen
exigibles para una parte hasta tanto fa ofra no cumpla o se allane a cumplir lo que
le corresponde tal como Io establece el articulo 1609 ibidem®,

En efecto, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrative® ha precisado que
el contrato, expresién de la autonomia de la voluntad, se rige por el principio “ex
confractus, pacta sunt servanda”, consagrado en el articulo 1602 del Gédigo Civil,
seguin el cual Jos coniratos vélidamente celebrados son ley para las parfes y solo
pueden ser invalidados por consenlimiento mutuo de quienes los celebran o por
causas legales. En concordancia con la norma anterior, e articulo 1603 de la
misma obra, prescribe que los contratos deben ser gjecuiados de buena fe y, por
consiguiente, obiigan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas
gue emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion o que por ley le
pertenecen a efla sin clausuia especial.

En este sentido, se infiere gue para la prosperidad de las pretensiones del medio
de control de controversias contractuales cuando se invoque la declaratoria del
incumplimiento del conirato y la condena en perjuicios, la parte actora debe
acreditar en el proceso haber cumplido o estado presto & cumplir sus obligacionss,
o lo que es lo mismo, probar que satisfizo las obligaciones que le incumben © se
alland hacerlo, para demostrar que la otra parte estd en un incumplimiento de las
obligacicnes a su cargo, que éstas son exigibles y que, por tarto, se encuentra en
mora para su pago.

% Consejo de Estado, Frovidencia dei 20 de marzo de 2013, Radicacion ndmera: 25000-23-26-000-1999-02473-01(24089)
Consejera Ponente: Olga Melida Vaile De La Hoz

3 ARTIGULO 1602, <LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES>. Tado confrato legalmenie celebrado es una ley
pera los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su congentimiento mutuo o por tausas legales.

£ ARTICULO 1494, <FUENTE DE LAS OBLIGACIONES=. Las obligaciones nacen, ya del concurse real de fas voluntades
de dos o mas personas, como en los contratos o convenciones; ya de un hecho voluntatio de la persona que se obliga,
come en la aceplacidn de una herencia ¢ legado y en todos Jos cuasicontrates; ya @ consecuencia de un hecho que hia
infer:do injuria o dafio a ofra persona, como en los delitos; ya por disposicion de la ley, come entre los padres y los hijos de
familia. :

5 ARTICULO 1609, <MORA EN_LOS CONTRATOS BILATERALES>.En los contratos bilaterales ninguno de los
contratantes estd en mora dejande de cumplir lo pactado, mientras el otre no lo cumpla por su pate, o no se allana a
cumplirlo en Ja forma y tiempo debidos.

® Consejo de Estado Providencia del 27 de mayo de 2014, Radicacion nimero:; 25000-23-26-000-1998-02066-01(20912),
Consejero Ponente: DANILG ROJAS BETANCQURTH.




Controversias contractuales

tixpediente: 15238-33-39-751-2015-00133-00
Demandante: Ingenieria y Proyectos del Oriente S.A.S
’ Demandade: Sena Regional Boyaca

1. DE LO PROBADO EN EL PROCESO

Estudiadas en conjunto las prusbas susceptibles de valoraciéon que obran en el
expediente, en orden cronolégico quedaron acreditadas las siguientes
circunstancias particulares y relevantes de la etapa precontractual v contractual
del contrato sub examine:

ki 28 de mayo de 2013 los miembros del Comite de Licitaciones y Compras del
Centro Minero SENA — Regional Boyacd, establecié la necesidad de contratar el
reemplazo de la cinta transportadora ubicada en el Tanel 1 en la Mina Didactica
del Centro Minero (fls. 1-2 Anexo 1). Para tal efecto se expide CDP 6213 del 31 de
mayo de 2013, por la suma de $62.500.000 (fl.4 Anexo 1)

Medliante Resolucién 00091 del 7 de octubre de 2013 el Subdirector del Centro
Minero ordené la apertura del proceso de seleccion abreviada No. RB-CM-061-
2013, conforme al siguiente cronograma:

HORARIO CENTRO MINERO: LUNES A VIERNES DE 07:00 HORAS A LAS 16:00 HORAS

ACTIVIDAD FECHA LUGAR

Publicacién de Aviso, o ;
Estudios Previosy ¢ 27-00-12 | Portal Unfco de Contratacién www.contratos.gov.co
Proyectos de Pliego ) ‘ ‘
de Condicicnes ! K

Deberan ser radicadas en la oficina de Subdireccion
Observacionesal | HASTA LAS del Centre Minero del SENA Regional Boyaca
Proyecto de Pliega de | 14:30 horas del ubicado en Kilémetro 7 Sector Bata Vereda Morca del
Condiclones ’ Centro Minero ~ SENA (Boyaca) o al correo

03/10/2013 ,
T contratosminero@misena.edu.co
5| Deberan ser radicadas en la oficing de Subdireccién

- i | HASTA LAS del Ceniro Minero del SENA Regional Boyaca
Slgigs%agar\:l[g;ﬁg; et 14:30 horas del ubicadg en Kilémetro 7 Sector Bala Vereda Morca del
03/10/13.-: - - | Centro'Minero.— SENA (Boyaca) o al correo
' .| coniratasminero@misena.edu.co
Acto de apertura y L R T i
respuesta a a7H02013 Portal Unico de Cantratacién www.contraios.qgov.co
observaciones
Publicacion de 07/10/2013 Portal Unico de Contratacién www.contratos.gov.co

plisgos definitivos

Sitio de reunion: oficina de Contratacion Centro
Minero del SENA Regional Boyacd ubicado en
kildometro 7 Sector Baia Vereda Morca dz| Centro
Minero — SENA Regional Boyaca

Deberan ser radicaclas en la oficina de Subdireccion

Alas 14:30 horas
del 09/10/2013

Visita al sitio del
proyecto

Recepcion de
Mzanifestacion de

interés de participar

en el proceso

Hasta ias 14:30
horgs del
09110/2013

del Centro Minero del SENA Regional Boyaca
ubicado en Kildmetro 7 Sector Bata Vereda Morca del
Centro Minero — SENA (Boyaca) o al correo
contratosminero@misena.edu.co

Recepcidn de
Obsarvaciones al

Hasta las 14:30

Deberan ser radicadas en la oficina de Subdireccion
del Centro Minero del SENA Regional Boyaca

Pliago de horas dal ubicado en Kilometro 7 Sector [:“Sata Vereda Morca dei

Condi ciohes 09/10/03 Centro Minero — SENA (Boyaca) o al correo
confratosminaero@misena.edu.co

Respuesta a las

abservaciones i

presentadas en 10/089/2013 Partaf Unico de Centratacién www.contratos.gov.co

término al Pliego de

Condiciones

Plaza para presentar

ofertas

Hasta las 14:30
horas del
11/110/2013

Deberan ser radicadas en la oficina de Subdireccion
del Centro Minero del SENA Regional Boyacé
ubicado en Kilémetro 7 Sector Bata Vereda Morea del
Centro Minero — SENA (Boyaca) o al correo
contratosminaro@misena.edu.co

qp%



Contraversias contractuales

Expediente; 15238-33-39-751-2015-00133-00
Demandante: Ingenierfa y Proyectos det Oriente 8.A.8
Demandado: Sena Regional Boyaca

Evaluacion de

Propuesias _ _ . . - .
(Ve?iﬁcaci an 151102013 Cenro Minero del SENA Regional Boyaca
Requisitos
Habilitantes)
Publicacidn del ) .
Informa de 16/10/2013 Portal Unico de Contrafacion www.conlratos.qov.co
Evaiuacion

Lt Deberan ser radicadas en 1a oficina de Subdireccion
Rt? CERCIOr de | Hasta el del Centro Minere del SENA Regional Boyaca
observacionss a 21/10/2013 alas | ubicado en Kildmetro 7 Sector Bata Vereda Morca del
gg‘;g;i%i 14:30 Centro Minero — SENA (Boyaca) 0 al correo

contratgsminero@misena.edu.co

Publicacian de la
raspuesia
abservacional al
informe da
Evaluacion
Adjudicaciaon del
Contrato o
Declaratoria de
Deiserta

()

En el pliego de condiciones definitivos en el numeral 1.4 s& relacicnd el siguienie
objeto coniractual: (fl. 135 Anexo 1)

22/10{2013 Portal Unico de Contratacidn www.conlratos.gov.co

22/10/2013

DESCRIPCION ACTIVIDAD UNIDAD | CANTIDALD

Reemplazo de la cinta transportadora ubicada en el tinel 1y
gue presta el servicio de fransporte de mineral y estéril de la
mina didactica del ceniro minsro

. ) L 0,00
Desgrafado y retirada de la cinta o banda transportadora M 400.

Banda fransportadora: ancho o trocha de 600 mm x 3 lonas,
y espesor de espesor 3/8 (puigadas} instalacton de la cinta o
handa transportadora en la estructura existente en el tinel 1
de |la mina didéctica de! sena existente en el tinel 1 de la i
mina didactica del sena regionzl boyacd, ia cual tiene una I
longitud aproximada de 20C mts y su retorno para un total |
de 400 mis, grafado

i
1.3 ‘ Ivik 400,00

14 | Alineacion, tensionado y pruebas de seguridad y puestaen | GLOBAL

marcha

4,00

15 | Pintura de la estructura de la banda transportadora con i
pintura acrilica adicionada con coloide 1121

260,00

£l 9 de octubre de 2013, el ingeniero MIYER MANUEL MORENC TORRES
obrando como representante legal de INGENIERIA y PROYECTOS DEL
ORIENTE £.A.8., manifesté su interés de pariicipar en la proceso de contratacidon
de selecciona abreviada No. RB-CM-061-2013 anexado para el efeclo los
documentos correspondientes tal come consta a folios 203-210 y 212-329 del
Anexo No. 1., dentro de los cuales sefald qgue conccia los sitios donde se requeria
la prestacidn del servicio y que habla tomado atenta nota de ia condicionaes que
podian afectar su ejecucion (fl. 216 Anexo Ne. 1)

El 23 de octubre de 2013 los miembros del Comité de Licitaciones y Compras del
Centro Minero de! SENA Regional Boyaca, recomendé al ordenador del gasto del
SENA, adjudicar el contrato a INGENIERIA Y PROYECTOS DEL ORIENTE S.A.S
habida cuenta que era el Unico proponente habilitado en los aspectos juridices,
financieros, iécnicos y experiencia requeridos (fl. 237-238 Anexo No.1) por lo cual
el Subdirector del Centro Minero SENA Regional Boyacéd mediante Resclucion
000102 del 23 de octubre de 2013 adjudicd el conirato al mencionado proponents,
tal come consta a folios 339-340 del Anexo No. 1.



Controversias contractuales

Expediente: 15238-33-38-751-2015-00133-G0
Demandante: Ingenierfa y Proyectos del Oriente S.A.S
Demandado: Sena Regional Boyaca

il 24 de octubre de 2013 entre el Subdirector del Centro Miniero SENA Regional
E}oyacé y el Representante Legal de INGENIERIA Y PROYECTOS DEL ORIENTE
5.A.5., suscribieron el Contrato de Obra No. 001144 (fis. 341-349 Anexo No.1)
chtO jur|d|co en el cual ademas del objeto referido, plazo y precio ya referido, se
establecieron las siguientss obligaciones generales a cargo del contratista:

1} “Bjecutar el objeto contractual en condiciones de eficiencia, oportunidad y calidad de
conformidad con los parémetros esfablecidos en el SENA, conforme a fas normas téchicas
que regulan la actividad del CONTRATISTA v el objefo que se compromete a desarroliar;

2) informar al Supervisor o al Centro Minero del SENA sobre cualguier novedad o
anomelia que se presente y qus pueda alectar la ejecucion del contrato.

()

8) Avisar al SENA dentro de las veinticualro (24) horas siguientes al conocimiento del
hecho o circunstancias que puedan incidir en la no oporfuna o debida ejecucion del
conirato 0 que pueda pener en peligro los intereses legitimos del SENA.

9) Ejecutar el objeto del contrato en los plazos establecidos, bajo las condiciones
econdmicas, técnicas y financieras estipuladas en las clausuias correspondientes y de
acuerdo con su propuesta y la solicitud de cofizacion, fas cuales hacen parte vinculanie del
confrato.

( ) . i ,i‘ :‘,‘r,.,

20) Cumplir con las eopecmcacfones fecmcas espwffmas Y ajusiarse a las dimerisiones y
espacios disponibles en las obras civiles de acuerdo con las dimensiones y medidas
indicadas en los planos anexos a este proceso para ello debera verificar en la visita de
obra las condiciones técnicas. Si considera gue las' dimensiones, la disposicion o fos
espacios previstos en 1os planos de contratacidn rio son suficientes o apropiados para la
instalacion de los ibicries y sisternas ofrecrdos o’ebera manifesiarlo por escrifo al
supervisor”. (...} ({is. ?4’1 242) L

Sl
=l acta de inicio se flrma por Ia** pat’tes el b de novriembre de 2013, con fecha de
terminacion el 5 de dlmembre de 2013 (fls. 359-360 /-\nexo No. 1).

Se destaca que el 19 de noviembre de 2013, la flrma contratista mediante oficio
radicado SENA No. 1-2013- 00093; recm?o observacuones técnicas, precisando
que se requeria la construccioni’ del 50 anclajes ‘en concreto reforzado para
garantizar el alineamiénto,. nivelacién .y montaje-'de la banda y los rodillos
correspondientes, por lo cual planteaba la necesidad de realizar actividades
‘adicionales y complemerttarias” adernds de la solicitud de pago parcial por acta
de avance, aduciendo que asi se exprest en los estudios previos y pliegos
definitivos de los procesos de confratacién RB-CM-061-2013 y RB-CM-059-2013
(fl. 26 y 27 del expedients) y se corrobora a folio 151 del Anexo 1.

k=l 4 de diciembre de 2013, el contratista presentd solicitud de prérroga del pazo
para gjecutar el Confrato de Obra No. 001144 de 2013, en los siguientes términos:

(...} solicito de manera respetuosa fa prorroga para el contraio de la referencia debido a
que la banda segin sus caracteristicas se debié importar vy hasta el momenio estd en
puerto y no ha arribado a la ciudad de Bogota para que posferiormente sea trasladada al
centro minero del Sena Morca” (fl. 361)

l.a ntidad demandada mediante oficio No. 2-2013-000526 del 5 de diciembre de
2013 (71.362-363 Anexo 1}, contestd |la anterior solicitud, asi:

“Sin embargo aplicando el principio garaniista, para este efecto fos vamos a tener en
cuenta como dias habiles, es decir contamos los veintitin dias como se pactaron en ef
contrato, vale decir a pariir del 05 de noviembre, fecha en la cual como ya se dijera se
suscribio el acta de inicio por fo que su plazo se cumplid el dia 04 de diciembre de 2013,
fecha en la cual ustedes presentaron su peticion de prérroga por lo que no es viable
acceder a su pedimento toda vez que por fo menos para gue se de este evento en fos
contratos estatales, debe mediar un dia antes del cumplimiento del plazo fjada”



Gontroversias contractualas

Expediente: 15238-33-39-751-2015-00133-00
Demandante: Ingenieria y Proyectes del Oriente S.A.5
Demandado: Sena Regienal Boyaca

El 12 de diciembre de 2013, el demandante sefiala ante la entidad contratante que
desde ei 2€ de noviembre de 2013, no lo dejaron ingresar a las instalaciones del
Centro Minero del SENA Regional Boyaca, para finalizar el objeto contractual
pactado, asi mismo solicité que se realizaran ios acuerdos, ajustes, revisionas vy
reconocimientos pertinentes para culminar la controversia suscitada enire [os
contratantes (f.364 Anexo 1). Frente a lo cual ia enfidad demandada manifestd que
reiteraba la respuesta dada el 5 de diciembre de 2013 (7.365)

El 17 de diciembre de 2012 el Supervisor del Contrato de obra, presenta informe
de supervision, sefialando:

“Terminaclo ef plazo para la ejecucion en Hiempo para la ejecucidn def conirato 1144 del 24
de octubre de 2013 cuyo objeto es o reemplazo de la vinta ransportadora ubicada en ef
fiinel 1 de fa mina dididctica del Centro Minero, se presenta ef siguiente esquema:

400 melros de banda transportadors, de esta parfe e contrato se efecutd en su lolafidad.
Actualmenie la banda retirada se encuenira ubicada en o patio de la mina.

Banda fransportadora: anche o trocha de 600 mip i 2 lonas y espesor de espesor 3/87
{puivadas) instalacidn de la cintz o banda fransporfadora_en fa esiructyra existe ol
ionel 1 ce fa Mina Diddctica del Sena Regional Boyacd, la cual fiene una longiiun

vilcanizado an frio. Una vez terminado el plazo de efecucion del contrato en este segundo
parameiro se encuenira que no se desarrollo ninguna aciividad o trabajo.

Alineacion, tensfonado v prusbas de sequridad v _puesta en mareha: Debido af
cumplimiente de cero por cienfo en of parémetro anterior se confleva a que el cumplimienio
de este literal sea de cere por ciento

Pirdura de Ia estruciura de la handa trangsportadora con pintura acrflica gdicionada con

e

aplicacion de la pintura, se.aclara que no se pinid ningtin metro de la estructura. De acuerdo
con of desarrollo de las actividades efecutadas se puede concluir que ef porceniafe de
cumplimianto es de 3,72% (7. 370 Anexc No. 1) (Negrillas v subrayado original)

El SENA dando cumplimiento al articule 86 de 'a ley 1474 de 2011, mediante
Resolucian 00121 de diciembre 23 de 2013, declard el incumpiimienta contractual
al Coniratista en relacion con el contratc No. 001144 de 2013, argumentando que
el objeto no se ejecutd dentro del término pactado (1.378-382) acto que fue
confirmado por la Resclucion 122 del 23 de diciembre de 2013 que desata sl
recurso de reposicion interpuesio por el contratista. .

12. ANALISIS DEL CASC CONCRETO

Bajo este contexto factico, el contratista reclama el reconocimiente y pago de los
perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergenie y jucro cesante
originados, a su juicio, por circunstancias ajenas a su voluntad e imputables a la
entidad contratante al no cumplir con el principio de planeacion porgue no entregd
los planos, disefios y medidas de los componentes de la banda transportadora,
hecho que conllevé a la importacién de la banda, la fabricacién de rodillos atipicos
y que el plazo contractual venciera sin culminar el abjeto contraciual.

Partiendo de esas imputaciones se continuard con el estudio del incumplimiento
alegado, a efecto de establecer si los mismos tienen ocurrencia y si fusron la
causa eficienta o determinanie del incumplimiento <lel contratisia.

a) Comunicacitn oportuna por parfe del confralista de  los
inconvenientes gque impedfan ef cumplimiento de fas obligaciones
contraidas en ef Contrato ce Obra Mo, 601144 de 2073

En relacidn con esta circunstancia conviene analizar los siguientes hechos
probadoes:

10



Controversias contractuales

Expediente: 15238-33-39-751-2015-00133-00
Demandante: Ingenieria y Proyectas del Oriente $.A.5
Demandada: Sena Regional Boyaca

En los pliegos de condiciones definitivos del proceso de seleccion abreviada de
renor cuantia RC-CM-061-2013, se exigid que el contratista debia desgrafar y
retirar la cinta o banda transporiadora que se encontraba en operacion, a través
de personal especializadc v sin causar deterioro de Ia estructura, cilindros y
rodilios existentes.

k= contratista debia suministrar y reemplazar una banda 400 ML con las siguientes
especificaciones: Ancho o trocha de 600 mm x 3 lonas, y espsesor de 3/8”
(bulgadas), con el fin de remplazar la existente en &l tinel No. 1 de I3 mina
didactica del SENA Regional Boyaca, con longitud aproximada de 200 ML vy su
retorno para un total de 400 ML, con inclinacién no superior a los 15°, iniciando
con inclinacion de 10° en la parte mas baja y en la salida del tinel alcanzando
hasta los 15° de inclinacion en una longitud de uros 30 mts.

e igual manera sefaié que para la instalacion de la cinta o banda transportadora
gl contratista debia contar con los accesorios, herramientas 'y personal
correspondients y por Gltima pintar la estructura de la banda con pintura acrilica
adicionada con coloide 1121 (fs. 135 y 136 Anexo 1).

En relacién con el cambio de especificaciones durante la gjecucion de la obra se
indicé que el contratista debia avisar.al SENA dentro de las 24 horas siguientes al
conocimiento del hecho o circunstancias que podian incidir en la no oportuna o
debida ejecucion del contrato o que ¢olocaran en peligro los intereses legitimos de
la entidad contratante. iDe igual manera sefialé que el desconocimiento de las
condiciores del area ifdel,_\proyec_to_ par parte de los proponentes, no seria
argumento valido para’ sustentar una eventual, reclamacién posterior por ese

concepto (fls. 137 y 138 Q’ed%inexo 7). _ o=

Por su parte el contratista sn la car‘ta. de preseﬁiaci‘én de la propuesta manifestd
que conocia la infon*naciéhk- general. y° demas {documertos del pliego de
condiciones dal proceso de seleccion. y.fos sitios donde se requeria la prestacion
del servicio, tomando atenta nota de las condiciones que podian afectar su
ejecucion (1. 216 Anexo 7). ., . . ;

aess e R e i
! L e ' UL ETRrTTR -

Ahora bien, el dia 19 de';E n;t:lﬁ_embré ,_dgwﬁZO_‘[a,—.eldemé‘;ndante pPUso en conocimiento

de la entidad contratarte, las siguientes observaciones:

“Referencia: carta de manifestacion ce observaciones técnicas y manifestacitn de
cantidades adicionales y/o complementarias al proyecto de invitacion pabiica Mo,
RECA-059-2043. (...)

1. La cimentacién actual de la estruciura de Ja banda transportadora consiste en una serie
de anclgjes en concreto que estdn casi en su totalidad cofapsados y se requisre su
construccion de 50 anclajes en concreto reforzado para que el alineamiento nivelacion ¥
montaje de fa banda y rodilfos sean actividades exifosas v no se tenga en un futuro
cercanc que desmontar y construir dichas estructuras debido a que Jos esfuerzos
dinarmicos harfan que todo el montaje se desnivelara y desafineara ocasionando asi el
cofapso de fa misma

2. Se plantea dichas actividadss anferiores adicionales y complementarias ademas de Ia

. solicitud def pago de un pago parcial por acta de avance tal cual se expreso en los estfudios
previos y pliegos definitivos de los procesos RB-CM-061-2013 y RB-CM-059-2013 segtin ef
numeral 3.4.6 Forma de pago: £/ SENA pagard al contratista a un sesenta por ciento {..)"”
(7. 26 cuaderno principal) (Negriffas del Despacho)

el analisis de los anteriores medios de conviccidn, se infisre gue el contratista no
fue diligente y previsivo en relacién con la obligacion de poner en conocimienio de
la entidad contratante los imprevistos o inconvenientes que en su criterio, le
irpedian curnplir con el chjeto contractual en el plazo acordado y conforma a los
flems contratados, tal como se estipuld en el numeral 2° del jftern ‘obligaciones

11



Coniroversias contractuales

Expediente; 15238-33-39-751-2015-001 33-00
Demandante; Ingenieria y Proyectos del Oriente 3.A.S
Demandado: Sena Regional Boyacé

generales del contratd” de los pliegos definitivos del procesc de seleccidn
abreviada de menor cuzntia RB-GM-061-2013 (137 Anexo 1) y en el numerat 8
de la clausula segunda del contrato de obra No. 001144 del 24 de octubre de
2013, gue prevé:

“g) Avisar al SENA dentro de las veinticualro (24) horas siguientes al conocimiento def
hecho o circunstancias que puedaen incidic en la no oporiuna o debide gjacucion del
conirato o que puedan poner en peligro los infereses legltimos de! SENA” (fl. 15 cuaderno
principal)

Valga resaltar que en el expediente cbra ef oficie que radict el contratista 2! 19 de
noviembre de 2013, en ol cual se presentan observaciones técnicas y cantidades
adicionales al proyecto de invitacién piblica No. REB-CM-089-2013, pero no se
allega prueba alguna en este seniido respecto del proceso de seleccidn abraviada
RE-CM-061-2013 que culmind con la adjudicacidn del contrato de obra Mo.
001144 del 24 de ociubre de 2013 dentrc del cual se deriva la declaratoria de
incurnplimienio coniractual efectuado por el SENA Regional Sogamoso a fraves de
las Resoluciones nomeros 0121 y 0122 del 23 de diclembre de 2013, actos
adrministrativos demandados gue nos ocupan en este proceso.

Bajo estas condiciones, es claro que no es objeto de discusion en este proceso
determinar si el SENA — Regional de Boyaca se pronuncid respecto del Ofisio
fechado del 19 de noviembre de 2013 (f.26-27), por cuanto las observaciones y
adiciones gus manifestdé el demandante se relacionaban con un pracesc de
seleccion diferente, motivo por el cual, no es cierto tal como lo quiere hacer ver el
demandante, que realizé las observaciones en su debido momento al Supervisor v
que éste no se pronuncid sobre las deficiencias de la informacion documenial
alegadas por la sociedad.

Par otro lado, ne sobra precisar que si el demandante consideraba que existian
inconsistencias o deficiencias en la informacién gque suministro la entidad para
adelantar el objeto contractual, tuvo varias oporiunidades para slevar durante ia
etapa contractual, circunstancia que no acurridé como ya se explicd en parraios
precedentes, pero ademas en la etapa precontractual, ya que en el cronograma
del proceso de seleccidn abreviada RB-CM-061-2013 se establecieron dos
momentos para tal efecto, & saber:

o Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones hasta las 14:30 horas clef
3 de octubre de 2013

» Observaciones af Pliego de Condiciones hasta las 14:30 horas del 8 de octubre
de 2013

Asi mismo, se advierte que podia asistir a la visita que la entidad contratante
programé ail sitio donde se desarroliaria el proyecto (fl. 126 Anexo 1), para
establecer las condiciones adversas y favorables para cumplir con el objeto
contractual, v de esta manera contar con una preparacian econemica, téonica v
logistica adecuada de aquellos aspectos que a juicio del demancante influirian en
la ejecucion del contrato, debido a las condiciones del tinel, &l esltado vy
dimensiones de la banda transportadora vy los elementos que hacian parte de ella,
entre otros, que al conocerlas valorarfa adecuadamente y le permitiria realizar las
ohservaciones pertinentes. No se discute que esta visita fuera obligatoria, ni
menos que la inasistencia constituyera caudal de rachazo, por el contrario guedd a
discrecicn de los interesados o futuros proponentes, sin embargo es claro que
corresponde a una magnifica opertunidad para aprehender de primera linea
mediante percepcién sensorial previa y aplicando la experiencia ostentada, sin
embargo en este case, el contratista no asistid desaprovechando esta opcion.

Tan s asi, gue en el numeral 23 del item “obligaciones generales del contrato” del
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Controversias contractuales

Expediente: 16238-33-39-751-2015-00133-00
Demandante: Ingenierfa y Prayectos del Criente S.A.S
Demandado: Sena Regional Boyaca

Pliego Definitivo de Condiciones se establecié: .

23) Se realizara una visita al sitio de las obras Y sus afrededores, a fin de informarse
completamente de todas fas condicionss de orden publico, econdmicas, lopograficas,
climatolégicas, geoldgicas, de acceso, de suministro Y lransporte de maleriales y sobre
todas las demés condiciones que puedan influir o afectar el trabajo, su costo o duracién; y
prever los eventuales riesgos que confleve Ia efecucion del futuro conirato. Ef
desconocimierite de las condiciones del drea del proyectfo por parfe de fos
proponentes no serd argumento vélido para sustentar una eventuzl reclamacién
posterior por este concepto. (. 158 Anexo 1 )

Bajo esta linea y como quiera que el demandante no probd dentro del plenario que
realizo las observaciones que consideraba pertinentes en la etapa precontractual
dentro del proceso de seleccitn abreviada No. RB-CM-061-2013, después dea
conocer los estudios previos, el proyecto de pliego de condiciones y los pliegos de
condiciones definitivos, se entiende que en su momento razono, analizd y aceptd
sin ningdn contratiempo las condiciones establecidas en los pliegos, sin que pueda
alegar a su favor en la ejecucion del contrato, su propia omisién al no realizar las
observaciones respectivas en las distintas oportunidades que el desarrollo de!
proceso contractual y de la ejecucion del contrato, le brinclaron, maxime si se tiena
en cuenta que éstas se efectlan por contratistas versados en el negocio, objeto
del proceso de seleccion, puesto.que fue exigido -un grado de experiencia para
participar (f.165), que en el caso del demandante acredité que habia participado
en “irabajos de mantenimiento, mohtaje de:la cinta transportadora de carbén an el
departamento de coquéeria en'la planta de ‘Acerias Paz del Rio S.A. Segunda
ttapa y manfenimienio éf’ecfmmecénicq_fag:ativo en fla planta” (fl. 255 Anexo 1)
i ' y
b) Omision por parte’del SENA Regional-Boyacé en la enfrega de fos
planos, disefos v, meditlas de los lcomponentes de la banda
transportadora, incidiendo en. el cumplimiento del objeto contractual,
porgue se debia importar la banda transportadora v fabricar rodifios
atipicos ’ R |

i !
Sobre este aspecto, debe zeNalarse. que en el.plenario no obra documento alguno
que demuestre que el contratista solicité' la entrega de los planos y disefios ds los
cornponentes de la banda transportadora, ante 1a prasunta omision por parte de la
entidad contratante. S R A s

De otro lodo se precisa que el objeto contractual recaia sobre el reemplfazo de la
cinta o banda fransportadora ubicada en el tinel No. 1 de la mina didéctica del
Centro Minero, metivo por el cual como no se trataba de una obra nueva ol
tlernandante debia cefiirse a lo ya existente,

kr consecuencia, una vez tuvo conocimiento de las dimensiones vy
especificacionss técnicas requeridas en relacion con la banda transportadora, las
cuales estan plasmadas en el contrato firmado (.20} y posteriormente cuando
ingreso al tinel No. 1, que para ¢! efecto se toma como punto de referencia el 5 de
noviembre de 2013, fecha en la que se suscribid el acta de inicio de ejecucion del
contrato (#s.359 y 360 Anexo 1) -, e inclusive antes de presentar la oferta, como se
detalla en el pliego de condiciones (7.135), por lo tanto se deduce que el contratista
debio estudiar la existencia de este material en ef mercado colombiano,
circunstancia que no se afecta si su origen es de proceso de importacién, lo cual
&8s muy frecuente, hecho que pudo conocer inclusc antes de celebrar el contrato
de obra, si se tfiene en cuenta que pudo enterarse con antelacion la
correspondients exigencia formulada en el pliego de condiciones, por tal motivo,
debié por lo menos reservar su adquisicion desde que el contrato le fue
adjudicaclo, en consideracidn que para realizar el remplazo, debia suministrar ests
raterial en los primeros dias en que se empez6 a ejecutar el objeto contractual.
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Controversias confractuales

Expediente: 15238-33-39-751-2015-00133-00
Demandante: Ingenieria y Proyectos del Oriente S.A8
Demandado: Sena Regional Boyaca,

En este punto se sefiala qus el principio de planeacion tal como lo ha indicado el
Consejo de Estado’ no  solo mira hacia la administracién, sine tambign a los
confratistas que estan en ef deber de planificar las acciones y gestiones
necesarias para cumplir cabalmente sus prestaciones. Y todo eso hace parte de
un principic basica del contrato, que no es ofro que el de la buena fe contraciual,
que va mas alléd del comportamiento cabat y honesto, puesio que implica &l
conocimiento de las condiciones en que se desarrollara el vinculo juridico, en
orden @ asegurar la mutua conflanza de las partes.

En este medida, se considera que la sociedad contratista debid formular su
peticion a la entidad una vez tuvo conogimienic que para instalar la bznda
transportadora, gue segln el contratista tuvo que imporiar, se debian fabricar unos
rodillos atinicos para que sobre ellos circulara la banda, con mayor antelacion, si
se tiene en cuenta que ésta se radicd el 4 de diciembre de 2013 faltando un dia
para qgue venciera el contrato, va qua segln el acia de inicio obrante a folios 360 v
260 del Anexo 1, culminaba el 5 de diciembre de 2013, pues en el pliego ae
condiciones, que forma parte integral dei contreto de obra 001144 del 24 de
octubre de 2013, se indico: -

“2} Avisar al SENA dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimienic
dei hecho o circunstancfas que pueden incidir en Ja no oportuna o debida gfecucion
del contrato o que puedan poner en peligro los intereses fegilimos el SENA” (1. 137
dal Anesxo 1}

19} Cumplir con las especificaciones {écnicas especificas y ajustarse a las dimensiones y
espacios disponibles en las obras civiles de acuerdo con las dimensiones y medidas
indicadas en los planos anexos a este preceso para eflo deberd verificar en la visita de
obra las condiciones téonicas. i considera gue jas dimensiones, fa disposicidn o jos
espacios previsios en fos planos de contratacion no son suffcienies o apropiados
para la instalacién de bienes y sistemas ofrecidos debara manifestarfo por escrito al
supervisor. (Negrillas del Despacho) (fls. 137 y 138 Anexo 1)

En este punio es del casc sefalar gue en el plenario no obra prueba alguna qgus
demuestre el proceso de importacion de la banda transportadora, ni tampoco la
tabricacion de los rodillos atipicos, pues si bien existe un recibo provisional ds caja
No. 22455 del 21 de noviembre de 2013 por la suma de $36.445.280 a nombre de
A.R. Los Restrepos S.A., este docurnento, ne resulia suficientemente demosirativo
de la imposibilidad que alegd el contratista para adquirir y suministrar la banda, ni
los rodiilos, como guiera aue no se indica el concepto por el cual Ingenieria y
Proyecios del Oriente canceld dicho valor, tal comao consta a folio 386 del Anexc
del expediente.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que se desconocen las actuaciones ©
procedimientos que la sociedad confratista adelantd para obtener los precitados
elementos a través de los distribuidores nacionales o exiranjeros, atendiendo las
dimensiones y densidades atipicas de los mismos y que presuntamente eran
diferentes de los establecidos por ia entidad contratante en el pliego definitivo de
condiciones. Demostraciones como esa, meramente aparentes y que si en gracia
de discusion se aceptaran, se abriria paso al contratista para gue invocara el
principio de la buena fe y de esta manera lograr la elecucion de sus obligacicnes.

7 Seccién Cuarta, providencia del 21 de agosto de 2014, Radicado ntimero 11001-03-15-000-2013-01919-00(AC) Consejero
Ponente: doctor Hugo Fernando Bastidas 13arcenas
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Controversias contractuales

Expediente: 15238-33-39-751-2015-00133-00
Demandante: Ingenieria y Proyecias del Qriente S.A.S
Demandado: Sena Reglonal Boyacs

¢} Solicitud de prérroga presenfada por Ingenieria y Proyectos del
Oriente S.A.8. ol 4 de diciembre de 2013 radicado bajo el ntmero 1-
2013-000952

Los contratos, en principio, se deben ejecutar dentro del plazo pactado por las
partes en el respectivo conirato; ahora bien de conformidad con lo establecido en
el articulo 1551 del Céadigo Civil, el plazo-es la época que se fija para ei
cumplimiento de ia obligacién; éste puede ser expreso o tacito. Es tacito, el
indispensable para scumpilirio.

Al respecto, el Consejo de Estado® sefiald que por regla general, ef vencimiento
del plazo estipulado es una de las causas de terminacién del contrato. Sin
embargo, en cuanic no esiad prohibido, e! plazo estipulado en el contrato se puede
ampliar o prorrogar mediante acuerde de las partes, ya que no existe prohibicién
legal para la prorroga del plazo de los contratos estatales,

Adicional a ellc con fundamento en el articule 40 de la Ley 80 de 1993, se puede
concluir que esté permifida, pues esa norma establece |a regla general de la
libertad en las estipulaciones, en cuanio, de un lado, preceptla que en estos (... )
podran incluirse las modalidades, condiciones Y. en general, las clausulas o
estipulaciones que las paries consideren necesarias y convenientes, siempre que
no sean contrarias a la Constitucion, Ja ley, el orden pliblico v los principios y
finalidades de ésta ley v a los de:la buend:administracion, y, de otro, dispone que
“las enlidades podran celebragl'c")s contraios y acuerdos que permiten la autonomia
de fa voluntad v requierén el cumplimiento de los fines estatales”.

De modo que de esas disposiciones se puede concluir que en los contratos
estatales es posible ja pre::':rffoga 8i la respectiva entidad considera que mediants
esa figura se cumplen los fines estatales, conforme 'a lo indicado en los articulos
3% a 5° de la misma ley,ly si las partes Ia consideran:conveniente y necesaria y no
resulta contraria a la ?Consfim(:fé_n,',!a ley, of orden ptblico, los principios y
finalidacies de fa misma ley y a los de fa buena adminjstracion.

Ahora bien, del cauoﬂaf pi'oba‘tc)r[o‘.-isef"e_\_/ideﬁéia qﬁe la sociedad Ingenieria y
Proyectos del Oriente SIA.S., presentd: solicitud de prérroga del plazo del contrato

de obra 001144 el 4 de diciembre de 2013 aduciendo;

“(...)solicito de manera respetuosa la prorroga para el contrato de la referencia debido a
que la banda segiin sus caracteristicas se debié importar y hasia el momento esta en
puertc y no ha arribado a la ciudad de Eogota para que posteriormente sea trasladada &/
centro minero del Sena Morca” (Negriflas del Despacha) (fl. 361 Anexo 1}

Feticion que se radicd dentro del piazo contractual®, no obstanie de la lectura de la
solicitud, se advierte que esta se fundamenta en la presunia demorza en la
importacion de la banda transportadora, circunstancia que no se origind por
causas imputables a la entidad demandada, pues para la fecha en que radicd la
peticion ya habian transcurrido 20 dias de la ejecucion del objeto contractual y
faltaba tan solo un dia para que terminara el contrato por vencimiento del plazo,
motivo por el cual se reitera, el demandante debia prever con anterioridad la
adquisicién de la banda y no esperar hasta el Gltimo momento pare informar dicha
situacion a la parte contratante y por ende solicitar la prorroga del plazo, va que
este se constituia en el elemento principal para cumplir con el acuerdo. de
voluntades.

% Seccitn Quinta, providencia del 26 de enera de 2006, Radicado interno 3761, Consejero Ponente: doctor Daro Quifiones
Finillz, as! mismo sentencia del 24 de agosto de 2005, expedients nimero 3177,

®l.os 21 dias se contabilizan a partlr del 5 de noviembre de 2013 momento en &l cual se frma el acta de iniclo del contrato
tal cemo se indied en la clausula 32 del acuerdo de voluntades a folio 19 dal cuaderno principal y como $e estipuld en ef acta
de iniciacion cbrante a folios 359 y 260 del Anexo 1.
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Coniroversias confraciuales

Expediente: 15238-33-39-751-2015-00133-00
Demandante: Ingenieria y Proyectos del Orignte S.A.5
Demandado: Sena Regional Boyaca

De ofro lado se advierte que en dicha oportunidad, el contratista no afirmo que la
falta de ejecucidn de las obras tuviese como causa adicional la fabricacion de
unos rodillos atipicos para que la banda franspertadora circulara, pues tan solo
indicod la importacién de la mismma v que se enconfraba en el puerio para ser
trasladada a la ciudad de Bogota y posteriormente al Ceniro Minero del Sena
Regional Boyaca, hecho que se itere, no fus probado.

No sobra precisar que el SENA Regionai de Sogamoso una vez tuvo conocimiento
de la solicitud de prorroga, contestd la peticion sefialando gue ésta se radicd
cuando culmingd el plazo contractual, pues los 21 dias para ejecutar el abjetn
empezaron a coirar a partir dei 5 de noviembre de 2013 hasta el 4 de diciembre de
2013, por tal motivo considerd que no era viable la solicitud presertada por el
contratista. (fis. 362 y 363 Anexo 1). ' '

En este orden, si bien ia jurisprudencia y la doctrina han coincidido en 1a
posibilicad de prormroga del plazo contractual, dicha prerrogativa se debe realizar
antes de que el plazo este vencido, so pena de nulidad absoluta por violacion a las
formalidades exigidas por la ley en atencidn a Ia calidad de unc de los
contratantes y como medida de seguridad y seriedad en el ejercicio de la
Administracion Pablica, en lo que se compromete el orden publico juridico y s
deviene en la nulidad absoluta del convenio adicional, declarable de oficic, como
xcepcion perentoria o de fondo.

Lo anterior no significa, en modo alguno, que &l término del contrato no sea
susceptible de prérroga, sino que asa prorraga debe pactarse y perfeccionarse
antes del vencimiento dal plazo correspondiente, siempre y cuando la respeciiva
entidad contratante que para esie caso es el SENA Regional Boyaca, considerara
gue mediante esta figura se curnplian los fines estatales conforme Io indicado en
log articulos 3° a 5° de la Ley 80 de 1993, y que la soliciiud se encontrara
soportada y debidamenie motivada para solicitarla, circunstancia que en el
preserte ¢aso, no sucsdio.

Valga sefialar gue el demandante, pudo solicitar la suspension temporal del
conirato ante los presuntos inconvenientes para adqguirir la banda fransportadors vy
fabricar los rodillos atipicos, porque en su sentir dichas circunstancias eran ajenas
a su valuntad, posibilidad que se establecid en la clausula novena del contrato de

obra No. 001144 del 24 de octubre de 2013, que seilaia:

“Se podrd suspender tempaoralments la efecucion de este contrato por mutuo actierdo entre
las partes en sventos de fuerza mayor ¢ caso fortuito, igualmente cuando se considere
necesario para el Municipio, también con el conseniimiento de ambas partes, psro por
causas ajenas a la responsabilidad del contratista” (#. 21 del cuaderno principal)

Para de esta manera reanudar el plazo para ejecutar correctamente el contratc
cuanto tales circunstancias se hubiesen superado, dado que la suspension del
contrato comporta una incidencia directa en el plazo convenido por las partes para
gl curnplimiento de una o varias de las obligaciones contraciuales respecfives y
convenir cusles serian ias actividades que seguirian a cargo del contratista.

Todo lo anterior, se suma a la circunstancia de que la sociedad Ingenieria v
Proyecios del Oriente S.A.S., no demostro gue sl porcentaje de ejecucidn de la
obra dejado de ejecutar era inferior al senalado por la entidad contratante en el
informe de Supsrvision, en el que se indicd que tan solo se cumplio el 3.72% del
objeto contraciual (fl. 370 del Anexo 1) y que la falta de ejecucion de la porcidn
de obra restante, tuvo por Unica causa la imposibilidad de adquirr en el marcado
colombiano la banda transportadors, v la fabricacion de los rodillos atipicos para
que circulara la banda, permite coneluir que el contratista incumplié el contrato de
obra plblica N° 001144 de 2013, por causas ajenas a la Administracion.
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Confroversias contractuales

Expediente: 15238-33-39-751-2015-00133-00
Demandante: Ingenieria y Proyectas del Oriente S.A.S
Demandado: Sena Regional Boyaca

Por consiguiente, se infiere de todo lo visio que el contratista no demostré el
incumplimiento grave de la entidad contratante, como tampoco que tai
incumplimiento fe hubiese generado unz ‘razonable imposibilidad de cumplir sus
propias obligaciones, como tampoco probo los perjuicios solicitados en Iz
demanda, por lo fanto se negaran las pretensiones invocadas en el libel
introductoric, mediante las cuales se solicitaba la nulidad de las Resoluciones
ndmeros 00121 y 00122 del 23 de diciemnbre de 2013 que declard el
incumplimiento del contrato e impuso una sancién al contratista, por cuanto la
presuncion de legalidad que cobija los acios imponia al demandante la carga de
probar su ilegalidad, y no se dermostrd.

Asi las cosas, fuerza a esta instancia Judicial admitir las excepciones propuestas
por la entidad demandada y en consecuencia despachar desfavorablemente las
stiplicas de la demanda.

13. COMDEMNA EN COSTAS

Ahora bien Ahora bien, atendiendo lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, se
condenara en costas a la parte demandanie, sujeto procesal vencido en |a
senferncia, para lo cual se adelantard el traunite previsto en el CGP

. |

Conforme al Acuerdo 1887 de 2003 "e'ifpet_jido pdr la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, se fijara como agencias en derecho e} 4% del

valor de les pretensiones estimadas en la dernanda. [
14.DECISION - -

L ‘ " lh

En ménto de lo expuestol, gl -U-uzgado Segundo -Adminjstrativo del Circuito judicial de
Hogamoso, adminisirando Justicia en nombre de la Repiiblica de Colombia, v por

autoridad de ia Ley, | R

. i
o

i
[

FALLA:. |

i e ey
s f e e ‘[

Primero.- Declarar pr&bada‘: las --excepcionss-- denominadas inexistencia de/
terecho; cumplimiento dal estatuto general de la contratacion pubiica por parte del
demandado; negligencia en las oporiunidades procesales en la efapa de seleccién
del contratista para observar la invitacion publica; inepta demanda por aceptacién
de fas condiciones procesales y medfos de seleccién del contratista, Gque dieron
origen al confrato, de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

Segundo.- Negar las pretensiones de |a demanda, conforme a lo expuesto en Ia
parte considerativa de esta providencia.

Tersero.- Condenar en costas a la parte demandada vy vencida, las cuales se
lguidarén por secretaria, aplicando el procedimiento establecido en el articulo 266
del C.G.P.

Guarto.- Se fijan como agencias en derecho la suma correspondiente al cuatro por

ciento (4%} del valor de las pretensiones de la demanda, conforme lo expuesio en
la parte motiva de esta sentencia.
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~ontroversiags contracivalas

Expediente; 15238-33-38-751-2015-00133-00
Demandante: Ingenieria y Proyectos del Qriente $.A.S
Demandado; Sena Regional Boyaca

Quinte.- Eiecutoriada la presente providencia, devolver a la parte demandante el
remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello. -

Sexio- En firme esta providencia, archivese del expediente, dejando  ias
anotaciones y constancias de rigoy.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

AVIER LEMUS CARDOZQ
JUEZ

mppf
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