REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SOGAMOSO

Sogamoso, diecisiete (17) de mayo de dos mil diecisiete (2017)

Referencia: Reparacion Direcla

Radicado: 15693-33-33-002-2012-00147-00
Demandante: PEDRO JOSE LEAL NINO y otros
Demandado:  Municipio de Pajarito y ofros

1. ASUNTO

Corresponde al Despacho decidir® de fondo en asunto mediante seniencia en
primera instancia para decidir de fondo la dernanda que ha dado origen al proceso
de la referencia.

2. PRETENSIONES

En gjercicio del medio de control de reparacidn directa consagrado en el articulo
140 dei CPACA, el sefior Pedro José Leal Nifio, actuando en nombre propio y en
represeniacion de sus menores hijos Eduard Camilo y Diana Carolina Leal
Cristancho, a través de apoderado, solicita se declare patrimonial vy
administrativamente responsables al Departamento de Boyacé y el municipio de
Pajarito, por los perjuicios materiales y morales causados con ocasion del deceso
de la sefiora Rubiela Cristancho Mejia en hechos ocurridos el 10 de julio de 2011
en el sitio quebrada la Jabonera vereda Sabana Larga del municipio de Pajarito.

Que como consecuencia de la anterior declaracion, se condene a las entidades
demandadas pagar los perjuicios que a continuacion se relacionan:

Por concepto de dafio extra patrimonial o moral {perjuicios morales): la suma
de dinero equivalente a CIEN (100} SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES para cada uno de los demandantes.

Por concepto de dafio a la vida de relacidn: la suma de dinero equivalente a
QUINIENTOS (500) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
para cada uno de los demandantes.

Por concepto de perjuicios materiales:

-. Dafio emergente: La suma de UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL PESOS ($1.665.000) con ocasion del pago del servicio funeratio en
INVERSIONES Y PLANES LA PAZ y arriendo de la boveda en el cementerio de
Duitama.

-. Lucro cesante debido y consolidado:

1 Una vez establecida la inexistencia de causales de nulidad que invaliden lo actuado vy la
estructuracién de los presupuestos procesales para ello (Son aquellos requisitos que deben estar
presentes en todo proceso, para que al Juez le resulte posible proferir una sentencia de mérito con
efectos de cosa juzgada material, sobre las pretensiones y excepciones propuestas. Ellos son: a)
demanda en forma; b) competencia; ¢} capacidad para ser parte; e) capacidad procesal y f)
legitimacion en la causa).
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Diemandante DEBIDO CONSOLIDADO (sic)?
Pedro José Leal Nifio $1.851.424,26 $65,789.552, 71
Eduard Camilo $925.712,00 $15.449.735, 41
Diiana Carolina $925.712.00 $16.837.710,4
Sub-Totales $3.702.848 $98.076.998,53
TOTAL $101.779.846,53

Sumas que solicita sean actualizadas en los términos del Arl. 185 del CPACA vy las
férmulas matematicas aceptadas por el Consejo de Estado.

3. FUNDAMENTOS FACTICOS

Los hechos que respaldan las pretensiones de la demanda, se pueden resumir de
la siguiente manera (fl.1-5):

Ei dia domingo 10 de juiio de 2011 la sefiora RUBIELA CRISTANCHO MEJIA, de
profesion docente, partid del municipio de Fajarito a su sitio de trabajo ubicado en
la escuela de la vereda Sabanalarga del mismo municipio, sede escolar que dista a
5 horas de caminog, a lomo de caballo, desde el lugar de inicio en la carretera sector
Huerta Vieja, se trata de un camine de herradura a cuyo pase existe una quebrada
caudalosa y profunda denominada “La Jabeonera® sobre la cual se evidencia
vestigios de un puente de hierro v cemento.

Aproximadamenie a las cinco de la tarde de la referida fecha, al paso de la referida
guebrada la sefiora Rubiela Cristancho Mejia, cayd de su caballo siendo arrastrada
por ia corriente, golpeada por las piedras vy ahogada instantes después.

=l 11 de julio de 2011 familiares y conacidos de la sefiora RUBIELA CRISTANCHO
MEJIA se trataron de comunicar con ésta sin que la misma respondiera, en
consecuencia, JEYMY TATIANA RODRIGUEZ docente de una vereda cercana
denominada "Pefia Alfa" puso dicha situacion en conocimiento de las autoridades
del municipio de Fajarito, quienes efectuaron consejo de seguridad y procedieron a
efectuar la busqueda, siendo asi que el dia 12 del mismo mes y ano haliaron &l
cuerpe sin vida de la sefiora Rubiela y procedieron a {rasladarlo at cementerio
municipal, donde le fue practicada necropsia en la cual se esiablecio "CAUSA DE
MUERTE: Trauma craneoencefalico severo. MECAMISMO DE MUERTE: Shock
neurogéenico. MANERA PROBABLE DE MUERTE: Accidente por caida de cabailc.

En varias oportunidades la sefiora RUBIFLA CRISTANCHO MEJIA, junto con los
miembros de la Junta de Accidon Comunal de la vereda Sabanalarga solicitaron al
Alcalde del Municipio de Pajarito, la reconstruccidon v rehabilitacion del puente sobre
la quebrada “La Jabonera”, compromiso que guedd plasmado en el Plan de
Desarrollo para el primer afio de mandato. De |a solicitud exisie constancia de fecha
21 de saeptiembre de 2009 y acta No. 72 de 24 de noviembre de 2008 del Concejo
municipal.

Conforme consta en respuesta emitida el 08 se septiembre de 2011 per parte del
Acalde del municipic de Pajarito al derecho de peticidon elevado por el aqui
demandante, seficr Pedro José Lela Nifio, el 02 de agosto de 2011 la Gobemacion
de Casanare ordend la aperiura de la licitacion publica No. 018 de 2011 cuyo objeto
tue: fa construccion de puentes peatonales colganies peatonales y mejoramiento de
la via Corinfo — La Charanga.

2 Entiéndase lucro cesante futuro conforme lo esiablece la parte demandante a folios 62 7.
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Al municipic de Pajarito y al Departamento de Bovaca les era imperativo la
construccion y/o reparacion del puente sobre la quebrada /a Jabonera, por tratarse
de una via terciaria, la inexistencia del referido puente fue lo que origind el dafo que
hoy se reclama, pues a la sefiora Rubiela Cristancho Mejia no le quedaba oira via
diferente para cumplir su deber como docente que a travesar la mencionada
quebrada a lomo de caballo con los resultados ya conocidos.

L.a muerte de la sefiora Rubiela Cristancho Mejia le produjo a su esposo y menores
hijos perjuicios, tanio de orden moral, propios de la pérdida de un ser querido, asi
como perjuicios materiales y de dafio a la vida de relacion.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA,

La Gobernacidn de Boyaca (fls. 151-158) contesté la demanda dentro del término
otorgado por el Despacho, argumentando la inexistencia de nexo causal entre su
actuar y el dafo reclamado y la culpa exclusiva de la victima; indica que el dafio no
fue consecuencia de la falta de construccién de un puente sobre la quebrada “La
Jabonera”, sino del actuar de la propia victima quien decidié atravesarla a sabiendas
que en esos momentos se encontraba caudalosa por efectos de la época invernal,
lo cual excluye la responsabilidad patrimeonial de la Administracién.

El municipio de Pajarito (fls. 174-182) dio contestacién oportuna a’'la demanda
indicando que el dafio demandado, no le resulta imputable en la medida que el
mismo s& origind en un hecho de fuerze mayor vy en ia culpa exclusiva de la victima,
en cuanto la muerte de la sefiora se produjo por un hecho de la naturaleza como o
fue la creciente subita e inesperada de la quebrada “La Jabonera” hecho que la
victima debié precaver y valorar antes de ingresar a la misma.

5. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el 28 de noviembre de 2012 (fl.117) correspondiéndole
por reparto al Juzgade Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Santa Rosa
de Viterbo, Despacho que admitié la demanda mediante auto de 17 de enero de
2013 (7.123) De conformidad con lo establecido en el artfculo 172 del CPACA se
corrié traslado por 30 dias para contestar la demanda (fl.150); el 22 de julio de 2013
se corrid fraslado de las excepciones propuestas por las entidades accionadas (fls.
253). Por auto de septiembre 26 de 2013 (fl.264) se admite el llamamiento en
garantia de fiduciaria la Previsora formulada por el Departamento de Boyaca y
deniega el elevado por el Municipio de Pajarito.

Por auto del 26 de Junio de 2014 se fija fecha para celebra audiencia inicial el 3 de
Febrero de 2015 (fl.276) reprogramada y ceiebrada el dia 27 de marzo de 2015 (fls.
297-303), declarandose, de oficio, probada la excepcién de falta de Iegmmacmn an
la causa por pasiva respecto a la Fiduciaria la Previsora S.A.2

Este Despacho avocd conocimiento del presente asunio el 14 de marzo de 2016
(11.693), luego de diferentes decisicnes con el objeto de obiener las prusbas
decretadas en audiencia inicial, el 03 de noviembre de 2016 se celebrd audiencia
de pruehas {fl.778-782) en la cual se dispuso prescindir de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento y correr traslado a las partes para que presentaran sus
alegatos de conclusidn, concediendo el mismo término al Ministerio Pdblico para
que rindiera concepto.

3 Vinculada por auto de 26 de septiembre de 2013 en calidad de llamado en garantia del
Departzmento de Boyacd (fl 264)
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8. ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandante alego de conclusion (fls. 788-790) reiterando los supuestos
facticos de la demanda y precisando gue los mismos se encuentran debidamente
probados confarme a la prueba testimonial y pericial practicada en el proceso.

Sefiala que el dafio es atribuible desde el punto de vista iécnico y factico a las
demandadas, existen requerimientos al municipio de Pajarito gue demuestiran la
omision en la construccion del puente sobre la quebrada La Jabonera.

Indica que conforme al dictamen pericial rendido en el procese se establece con
grado de certeza que la Unica forma de transitar por la via que conduce del sector
Huerta Vieja a la vereda Sabana Larga a paso por la Quebrada "La Jabonera® ne
as otra que el puente gue se habia derrumbado, las condiciones dificiles para pasar
por el mismo con serio riesgo de ahogarse.

Enfatizé en la administracién de las vias terciatias a cargo del Departamenio, asi
como el hecho gue la muerte de [a seficra Rubiela Cristanche Mejia le es atribuible
a las entidades demandadas, debiendo éstas responder por los perjuicios causados
a los demandantes con ocasion de ésta.

El municipic de Pajarite presentd oportunamente sus alegatos de conclusion (fls.
792-785) indicando que conforme a los documentos v testimonios aportados en el
procese se establece con certeza que el mantenimiento del camino que conduce a
[a vereda Sabanalarga no estaba en cabeza del municipio de Pajarito siendo asi
gue para junio de 2010 presentd proyectc ante la Gobernacion de Boyaca para que
tuviera en cuenta la construccion de 7 puentes.

Precisa que si bien en lo que refiere a vias terciarias existe coadministracion por
parie del INVIAS, el Departamenio y l0s municipios, la construccidn de los siete
puentes guedd en manos de la Gobernacién con la presentacion del referide
proyecto por parte del municipjo.

Aduce gque adicionaimente el INVIAS sefiala que el caminc gue conduce de la
transversal del Cusiana a la vereda Sabanalarga es un camino Nacional.

Sefiala que la conducta desplegada por la docenie infirid en los hechos ocurridos el
10 de julio de 2011, precisa gue la misma llevaba mas de afic y medio trabajando
en la Escuela Sabana Larga, conocia de las condiciones del lugar, y debi¢ tomar
las precauciones y abstenerse de cruzar la quebrada méas cuando, segin los
testimonios, para esa época el municipic de Pajarito venia presentando grandes
episodios de lluvia.

Agrega que ni la administracion de Pajarito ni el rector dei Colegio EITA recibiarcn
por parte de la docente Cristancho queja durante el tiempo que esta esiuvo
taborando referida a inconvenientes para acceder a la escuela de ia vereda Sabana
Larga y asi haber adoptado las medidas a fin de obtener por parte de la
Gobernacidn el mejoramiento de dicho camino veredal de una manera mas pronta,
maxime que la respectiva solicitud se habia elevado a comienzos del 2010 y que ya
estaba en curso para la fecha del fatal suceso.

El Departamento de Boyaca presentd el 23 de noviembre de 2016 (f.803) sus
alegatos extemporaneamente?, el Ministerio POblico no emitié concepto.

4 Los términos para alegar vencieron &l dia 21 de Noviembre de 2016 (fl. 798)
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7. PRONUNCIAMIENTO SOBRE EXCEPCIONES

Respecto de la excepcion de falta de legitimacidn propuesta porel municipio de
Pajaritc, en caso que prosperare, impide un pronunciamiento de fondo sobre las
pretensiones de la demanda puesto que independientemente de gue sea o no cierta
la ilegitimacion alegada, tal hecho en los procesos de cognicion, no es constitutivo
de excepcion fondo®, sino falta de un presupuesto material de la sentencia de mérito
favorable al demandante o al demandado.

Sefala el municipio de Pajarito que su vinculacién a este proceso obedece Unica y
exclusivamente a que fue en su jurisdiccién en donde tuvo ocurrencia los hechos y
por ser el lugar de trabajo de la sefiora Rubisla Cristancho Mejia, adicionalmente en
los alegatos de conclusion, agrega gue que el mantenimiento del camino que
conduce a la vereda Sabanalarga no estaba en cabeza del municipio de Pajarito en
cuanto para junio de 2010 presentd proyecto ante la Gobernacion de Boyaca para
que tuviera efectuara la construccion de siete puentes entre ellos el puente sobre la
quebrada “La Jabonera” siendo asi que dicha entidad asumid su contruccion y por
ende la responsebilidad del mismo.

Para resolver la excepczon propuesia s menester examinar los siguientes
aspectos relevantes:

-. De los informes rendidos en los términos del Art. 217 del CGP por parte de los
representantes legales del rnunicipio de Pajarito v el Departamento de Boyaca (fls.
567-569 y 579-580), del dictamen rendido por el auxiliar de la justicia Ingeniero
Alfredo Barbosa Acevedo (fls. 712 a 733) y que fuera debidamente susteniado en
audiencia de pruebas realizada el 03 de noviembre de 2016 (fls.778 -779) en la cual
ademas se recibe la declaracion® del seficr Jose Antonio Acevedo (fls. 778-782 y
787) se establece que de la transversal del CLlSlana a Ia vereda Sabanalarga en el
municipic de Pajarito corresponde - a un camino de herradura y no una via
propiamente dicha, porlo tanto su mantenimiento corresponde y correspondia en el
afic 2011, al municipio de Pajarlto

-. En dicho camino existe una quebrada denominada “l.a Jabonera” al pasc de la
cual, para el afio 2011, no existia un puente para el transito de personas, pues
debido a una avalancha, el mismo se cayd en el afio 2005, como da cuenta el sefior
Eulises Cardenas en diligencia de testimonio rendida ante este Despacho en
audiencia de pruebas de 03 de noviembre de 2016 (Min. 00:11:46 de ia grabacion parte
i (CD obrante a folio 787).

-. Mediante Acuerdos municipal No. 021 de 07 de diciembre de 2005 (fls. 327-333),
033 de 27 de noviembre de 2008 (f1.356-374) por los cuales se expide ef
presupuesto general de rentas y recursos de capital y el acuerdo de apropiaciones
del municipio de Pajarifo para las vigencias fiscales del 01 de enero al 31 de
diciermbre doe 2006 y 2009, dentro de diferentes programas como “Vias para el
desarroffo” “infraestructura” se incluyd una partida presupuestal para la
construccion, mantenimiento y mejoramiento de caminos y puentes veredales.

5 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencias de
11 de marzo de 2004, Exp. 14.223; 26 de junio de 2003, Exp. 13.689; 3 de julio de 2003, Exp. 13.658;
27 de noviembre de 2003, Exp. 14.347; 1 de agosio de 2002, Exp. 13.248; 27 de noviembre de 2002,
Exp. 13.650; 27 de noviembre de 2002, Exp. 14.142. “Para que un hecho sea constitutivo de
excepcion de fondo se requiere que ademas de ser un hecho nuevo, distinto a los planteados por ef
demandante, una vez probado fenga fa potencialidad de enervar el derecho construido por el
demandante.”

5 Min. 01:06:41 de la grabacion parte |l
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- zn el Plan de Desarrolle Pajarito- Bovaca “El. CAMBIC ES AHORA 2008-2011”
(fls. 270-323 Anexo) deniro del programa “vias para el desarroffo” subprograma
“Estudios-Disefios y Mantenimiento vias” se incluyd la construccién de puentes
colgantes peatonales vereda Sabana Larga.

-.Segin da cuenta los informes rendidos por el INVIAS (fls. 421 y 820) en virtud de
requerimiento efectuade conforme a decreto de pruebas en este proceso’, para el
afio 2010 el municipio de Pajariic mediante radicade INV 73348 de fecha 14 de
septiembre de 2010 le presentc el provecio dencminado “‘Mejoramiento de accesos,
construccion de puentes colgantes para peatones en el municipio de Fajarito,
Departamentoc de Beyaca” par valor de $1.677.307.880, proyecic que fue acepiado
por la entidad de orden nacional y en virtud del mismo, dicha entidad suscribié can
el Departamento de Boyaca convenio 1488 de 23 de diciembre de 2010 cuyo objeto
fue “Mejoramientc obras de emergencia, consiruccion y mantenimiento de puentes
de vias deparfamentales, municipales y vias de la red lerciaria nacional, financiados
con recursos del fondo nacional de regelias, en jurisdiccién del Departamento”

-. Para dar cumplimiento al citado convenio, el Departamentic de Boyaca suscribe el
contrate de obra No. 2159 del 21 de noviembre de 2011 con el objeto “mejoramiento
de accesos consiruccion de puentes colgantes para peafones en ef municipic de
Pajarito Deparfamento de Boyaca”, contrate en virtud del cual se construyé el
puente peatonal sobre la guebrada “La Jabonera” como acredita las actas de recibo
y liguidacion del referide contrato y del convenio 1488 de 2010 (f1.422-434)

Del recuento que antecede, se colige que el municipio de Fajarito si esta legitimado
materialmente® por pasiva en este procaso, por lo cual se debe resoiver el problema -
juridico planteado en aras de determinar si es responsable patrimoniaimente porlos
danos sufridos por los demandantes como consecuencia de la muerte de la sefiora
Rubiela Cristancho Mejia, ocurrida el 10 de julio de 2011 en el sitio quebrada “La
Jabonera® en el municipio de Pajarito, en cuanto la demanda sefiala que esta se
produjo como consecuencia de la falta de un puente sobre dicha quebrada vy poraue
adernds arriba se sefiala gque se encuenira acreditado que le era exigible el
mantenimientc de este camino, por 0 que se entra a examinar si incurrié en
presunta omision, por falta de construccién del puente.

Por lo tanto, no es de recibo el argumento expuesto por ef municipio de Pajarito en
el sentido de que desde la transversal del Cusiana a la vereda Sabanalarga en el
municipio de Fajarifo exisle una via terciara y que la misma se encuentra a cargo
del Departamento, pues tal y como quedd acreditade este irayecio no es una via
sino que se trata de un camine de herradura — caming real.

Tampoco se acepia o planteamiento del municipio que con la presentacicn que
hiciera para junio de 2010 z |z Gobernacion de Bovaca de un proyecic para la
construccion de siete puantes colgantes, enire ellos el puente sobre la quebrada “La
Jabonerg”, la construccion del mismo quedo en cabeza de la Gobernacion, para
desligarse de responsabilidad. En efecto, no obra prueba que el municipio le
hubiese elevado solicitud al Departamento para la construccion del mentado puente
0 que hubiese presentado un proyecto con tal fin, menos aun que dicha peticion se
fundamentara en el deber gue le asistia en el mantenimiento de dicha via o camino

7 Efectuado en audiencia inicial ff. 300 rev. y auto de mejor proveer (fl. 820)

8 “supone la conexion enire las partes y los hechos constitutives del litigio, ora porque resultaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar & la produccidon del dafo (...)” CONSEJO DE ESTADO,
Sentencia del 11 de noviembre de 2009, Exp. 18183; 4 de febrero de 2010, Exp. 17720.
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Si bien en cumplimiento al decreto de prusbas ordenado en audiencia inicial se
oficic al Aicalde Municipal de Pajarito para que rindiera informe en los términos del
Art. 217 del CGP en el sentido de precisar dicha circuntancia, el cual fue contestado
(1.267-569) docurnento en el que se afirma que “De acuerdo al archivo general del
Municiplo se encuentran solicifudes enviadas desde el 2005 al 2011 a fravés de las
diferentes administraciones ante el invias y el Departamento de Boyaca, solicitando
la construccion de un puente peatonal sobre la quebrada denominada la jabonera”,
lo cierto es que en el expediente no cbra documento alguno que respalde dicha
aseveracion en lo que respecta al Departamento, sino que el municipio de Pajarito
se limitd a sefialar que los oficios respectivos, se debian solicitar al INVIAS y al
Diepartamento.

Ahora, el hecho que el Departamento de Boyaca hubiese suscrito, con particular,
contrato de obra No. 2159 de fecha 21 de noviembre de 2011 para el “mejoramiento
de accesos construccion de puentes colgantes para peatones en el municipio de
Pajarito” en virtud del cual se construyo el puente peatonal sobre Ia quebrada “La
Jabonera”, ello no constituye fundamento para eldilgar per se, responsabilidad a
dicho ente territorial por los perjuicios aqui demandados, ni para desligar al
municipio de Fajarito, pues como ya se sefiald el mantenimiento del camino que va
desde la transversal del Cusiana a la vereda Sabanalarga en el municipio de
Pajarito, correspondia al referido ente municipal y no al departamental, por ende la
construccion del puente sobre la quebrada “La Jabonera”,
Se itera que la suscripcidnidel referido contrato por el Departamento se origina en
el convenio 1488 de 23 de diciembre de 2010 suscrito con ef INVIAS, suscrito en
atencion a los principios de colaboracidn y coordinacién, conforme a las
consideraciones previas de dicho convenio, obrante en medio magnético CI (fl.
821), como respuesta al proyecto denominado. “Mejoramienfo de accesos,
construccion de puentes colgantes para peatones en el municipio de Pajarito,
Departamento de Boyaca” que presentara el municipio de Pajarito ante el INVIAS —
pero no porque el orden juridico le impusiera ei deber de mantenimiento del referido
camino, ni tampoco la construccion del puente tantas veces resefado.

En este orden, conforme a los argumentos expuestos, habré que declararse no
probada la excepcion de fafta de legitimacion en fa causa por pasiva propuesta por
el municipic de Pajaritc, argumenios que son coherentes y suficientes para
establscer de oficio, la faita de legitimacion en la causa del Departamenio ds
Boyaca, ente territoriafl que se escluye de la parte pasiva de este procesc.

8. PROBLEMA JURIDIC

El asunto se contrae a determinar si el dafic demandado, esto es la muerie de la
sefiora Rubiela Cristancho Mejia, es atribuible a las entidades publicas
demandadas, a tltulo de falla en el servicio, o st por el contrario el mismo devino del
hecho exclusivo vy determinante de la victima.

8. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD

El articulo 90 de la Constitucién Politica, oredica que el Estado es responsable
patrimonialmente de los dafios antijuridicos que le sean imputables por la accion u
omision de las autoridades publicas. Tal come ha sido definido por la jurisprudencia
del M. Consejo de Estado®, la responsabilidad del Estado se hace patente cuando se

9 Consejo de Estade, Sala Plena de lo Contenciose Administrative, Seccién Tercera, Sentencia del
13 de agosto de 2008, Exp. 17042, CP. Dr. Enrique Gil Botero.
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configura un dafio, el cual deriva su calificacion de antijuridico atendiendo a que el
sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio.

Respecto al terna de responisabilidad del Estado por falta de mantenimiento vial el
Consegjo de =stado ha sehalado que la falla en la prestacion del servicio se configura
5i se acredita que la entidad encargada del mantenimiento y conservacion de ia via
(en este casc camino escenario del accidente) omitio el cumplimienio de tales
deberes, maxime si se prueba que fue enterada sobre la presencia anormal y
petigrosa de obstaculos sobre ésta, como arboles caidos, derrumbes o
desprendimiento de rocas, hundimientos, alc., que pudieren ofrecer riesgo a los
autcmotores o pealones que transitan por el sector y que, aun asi, nc fomo las
medidas tendientes a reparar, sefializar o aislar la zona, o a remover el material
estorboso, a fin de prevenir el peligro gue éste implicaba. Mediante providencia del
11 de mayo de 2008, con ponencia del Dr. Ramiro Saavedra Becerra, dicha
Corporacion expreso:

"En relacion con ef deber de manfenimiento de la infraesfructura vial, ha dicho fa Sala
que la conservacion de carreteras significa el mantenimienio rutinario y periodicc de las
diferentes careteras nacionales:

"El mantenimiento consiste en las aciividades necesarias para coiservar el patrimonio
inverticdo en una carrefera en condiciones aceplables de funcionabilidad, deniro de
cierfos limites de daterioro, lo mas cercano ai estado en que lenfan en el momento de
su construccidn o de su Ulffima rehabilitacién o meforamiento. Ef mantenimiento
periddico es el que requicre una carretera ocasionalmente o con una periodicidad
superior a un afio, para conservar el patriimonio vial deniro de ciertos limites de
aceptacion para la operacion vehicular”,

La responsabilidad del Estado por omisiones en el deber de mantenimientc de las
carreteras ha sido deducida por fa Sala, para cuando se demuestra, por efemplo, que
las condiciones naturales def terreno, conocidas con anterioridad por fas enifidades
demandadas, hacian previsible el desprendimienic de maleriales de la moniafas
aledarias @ fas carreteras y éstas no fomaron las medidas necesarias pafa evitar una
tragedia, 0 se demuestra gue habiéndose dado aviso a fa entidad scbre un dafic enla
via, que impide su uso normal, no es afendida la solicitud de arreglarlo, ni se ha
encargado de instalar las comespondienies sefiales preventivas, o cuandoc se
demuesira que Unos escombros permanecieron abandonados en una carretera durante
varios meses, sin que fuerar objeto de demolicién por INVIAS para el restablecimiento
de la circulacion normaf de Ia via. En sintesis, la sola democstracion de ia ocurrencia de
un derrumbe ¢ caida de piedras en una via, por s8f sola no es suficiente para declarar a
responsabifidad patrimonial def Estado, por fos dafios gue con tal sifuacion se causan,
a esa prusba debe unirse la de la imputabifidad del dafio al Estado, gue no es olra que
la demostracién de que el hecho gue causd ef dario se produjo como consecuencia de
la omision en que incurrio fa entidad, en su deber de mantenimiento de las vias, o de
alguna acluacion con la cual se haya catsado ef dafio ... "

Ahora bien, como quiera que en el asunio puesto a consideracion la parte
demandanie plantea el tema de la responsabilidad de la administracion por falta de
mantenimiento vial (reconstruccion de puenie) este Estrado Judicial abordara el
gstudio del casoc an concreto bajo el régimen de responsabilidad de falla en el
servicio en los términos de la precitada jurisprudencia, por lo que la entidad
demandada solo podra exonerarse de una declaratotia de responsabilidad si
prueban gue su actuacion fue cportuna, prudente, diligente y con pericia, es decir,
gue no hubo fzlla del servicio o; si logran romper el nexo causal, medianie ia
acreditacion de una causa exiraia: fuerza mayor, hecho exclusive y determinante
de la victima o, hecho también exclusivo y determinante de un tercero.
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9, DE LA EXISTENCIA Y DEMOSTRACION DEL DARND

El dafio antijuridico como elemento indispensable para la configuracion de la
responsabilidad del Estado, tiene su origen pristino en la Constitucién Politica de
1991, sin embargo la Carta no lo define en forma expresa, por lo que dicho concepto
resuita ser particularmente indeterminado, de ahi que la definicion mas préxima ha
sido elaborada a nivel jurisprudencial, entendiéndolo como aquel periuicio que es
provocado & una persona que no tiene el deber juridico de soporiario, es decir, es
el menoscabo de las facultades juridicas para disfrutar de un bien, ya sea
patrimonial o extrapatrimoniai.

En palabras textuales del Consejo de Estado, “El dafio consiste en ef menoscabo
ael interés juridico tutelado y la antijuridicidad en que é/ no debe ser soporiado por
el adminisirado, yva sea porque es conirario a la Carta Politica ¢ a una norma legal,
O, porque es “lrrazonable,” sin depender “de la licitud o Hicitud de la conducta
desplegada por la Administracion.°.

Valiendose de diferentes posiciones docirinales, el Consejo de Estade ha sido
reiterativo al advertir, que el dafio, a mas de ser el primer elemento de la
responsabilidad del Estado -como es obvic-, es un elemento imprescindible para la
configuracion de ésta, de tal suerte que “sin é1, 110 hay lugar a declararia, por lo que
en su ausericia, resulta inoficioso verificar si se halla o no demostrada la imputacion
de! dario a la entidad demandada™!” :

En el caso concreto, el dafio antijuridico alegado por los demandantes deviens de
la rmuerte de la sefiora Rubiela- Cristancho Mejia, el cual se encuentra demiostrado
con el registro civil de defuncién (fl.17) v ei acta de necropsia practicada al cadaver
(fl. 28-35) conforme a los mismos se encuertra probado que la occisa perdio la vida
el 10 de julio de 2011 en el sitic quebrada “La Jabonera” ubicada en el municipio de
Pajarito, a causa de un trauma cranecencefalico severo producido al caer del
caballo en el que sé transportaba. . :

La afectacion de los derechos, bienes e interesas legitimos de los demandantes se
encuentra probada, ya que el crdenamiento juridico no les impone el deber o la
carga de tolerar el dafio irrogado, esto es, la muerte de su compafiera permanerite
y madre, vinculos demostrados a partir de los registros civiles de nacimiento
obrantes a folios 22 y 24, asi como las declaraciones vertidas en el proceso por
parte de los sefiores Eulises Cardenas y José Antonio Acevedo Montafiez'2, del
cual se derivan los perjuicios cuyo resarcimienio se pretende en este caso y es
demostrativa de una lesion o afectacién cierta y personal, padecida por quienes
concuiren al proceso.

En suma, estd demostrado que existe un dafio antijuridico v esta referido a las
consecuencias que se desprenden del deceso de un ser querido, sin que los
demandantes estén compelidos u obligados a tolerarlas o soportarlas.

10, EL JUBICIO DE IMPUTACION

Reterminada la existencia del dafio antijuridico que fue padecido por la parte
accionante, el Despacho se ocupa ahora de determinar si éste es imputable a Ia
demandada Municipio de Pajarito.

0 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-254 de 2003.

" CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, Sentencia del 3 de febrero de 2010, MP. Dra. Ruth
Stella Correa Palacio, Exp. 1998-00088-01 (18425)

*2 CD Audiencia de pruebas, parte Il de la grabacion, Min, 00:22:06 v 01:04:30 (fl. 787)
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La imputacian no es ofra cosa que la atribucion factica y juridica del dafio antijuridico
al Estado, v por el gue en principio estaria en la cbiigacidn de responder.

Ahora, que el dafio esté debidamerite probado ello ne implica que la imputacion de
la responsabilidad del Estado lo esié, es puss menester del juzgador comprobar, a
mas de la antijuricidad del dao, [a imputabilidad del mismo al Estado. L.z Sala Plena
de la Seccién Tercera al unificar ia jurisprudencia en las sentencias de 19 de abril
de 20127 v de 23 de agosto de 2012 preciso que segln lo prescrito en &l articulo
90 de la Constitucion, la clausula general de la responsabilidad extracontractual del
Estado tiene camo fundamento no sdlo la determinacion de un dafic aniijuridico
cauysado a un adminisirado, sino que requiere la imputacidon del mismo 2 la
administracion pablica, tanto por la accidn, como por omision de un deber normativo.

Es asf que, aun en evenios en los cuaies éste demostrada la existencia de un dafo
antijuridico no se declare la responsabilidad de la entidad o entidades d amandadas
ya sea porque se acredite gue no hubo falla del servicio o, habiéndose configurado,
si logran romper el nexo causal, mediante la acreditacion de una causa axirafia
como el hecho exclusive y determinantes de la victima.

Ei H. Consejo de Estado ha dicho que el hecho de la victima puede ser considerado
como causal excluyente de responsabiiidad si se prueba, no sélo gue ia victima
participd en la realizacion del dafio, sino que entre su actuaciony el dafic exisle una
relacién de causalidad adecuada's, entendida ésta como aquella causa idonea,
eficiente v preponderante, cuya consecuerncia directa e inmediaie es el dafio mismo:

¢ Ja aceptacion de la causa extrafia como causal liberatoria de la presuncion de
responsabilidad es, en el fondo, la consagracién de la feoria de la causaliclad
adeguada... aplicando la teoria de la causalidad adecuads, el juez considera que la
causa externa ha sido el hecho gue normalmente ha producido el dafio, y, en
consecuencia, el vinculo de causalidad debe romperse de tal mode, que el
demandado no se considere juridicamente como causanie del dafio. 6

"wara que el hechc de la victima tenge plenos efectos liberadores de la
responsabllidad estatal, es necesario que fa conducia desplegada por la viclima sea
tanto causa del daito, como la refz determinante del mismo, es deci, que se trafe
de la cause adecuada, pues en el evento de resultar catalogable como uha concausa
en la produccion del dafio no eximira al demandadc de su responsabilidad y, por ende,
del deber de indemnizar, aunque, eso si, habré lugar a rebajar su reparacion en

proporcion a fa participacion de fa victima™”

Por tanto, con el objetive de acreditar la culpa exclusiva de la victima en el hecho
dafioso, basta la demostracién de que su comportamiento fue decisivo,
determinante v exclusivo. Asi lo ha eslablecido el Maximo Tribunal de o
Contenciose Administrativo al concluir gue "o se requiere para configurar la culpa
exclusiva da fa victima, que el prasunto responsable acredife que fa conducta de
aquelia fue imprevisible e irresistible, sino que lo refevante es acreditar que el

12CONSEJO DE ESTADO, Seccidn Tercera, sentencia 19 de abril de 2012, MP. Dr. Herndn Andrade
Rincdn, Exp. 21815,

4 CONSEJO DE ESTADO, Seccidn Tercera, sentencia 23 de agosto de 2012, MP. Dr. Hemnan
Andrade Rincon; Exp. 23492.

15 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de ociubre 3 de 2002, Exp.
14207, CP. Dr. Ricardo Hayos.

18 CONSE.JQ DE ESTADO, Seccién Tercera, Sentencia de 18 de octubre de 2000, Exp. 11881, CP.
Cr. Alier Harnandez,

7 CONSEJO DE ESTADO, Seccidn Tercera, Sentencia del 9 de junio de 2010; Exp. 17605, MP. D
Mauricio Fajardo Gdmez
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comportamienio de la persona lesionada o afectada fue decisivo, determinante y
exclusivo en la produccion del dafio (...)"18

Es importante establecer que para que el hecho de la victima tenga plenos efectos
liberadores de la responsabilidad estatal, es necesario que la conducta desplegada
por ia victima sea tanio causa del dafio, como la raiz determinante del mismo, es
decir, que se trate de la causa adecuada, pues en el evento de resultar catalogable
COMo una concausa en la produccion del dafio no eximird al demandado de su
responsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar, aungue, eso si, habrd lugar
a rebajar su reparacién en proporcion a la participacién de la victima®. En efecto,
dado que la participacién de la victima en la realizacion del hecho dafioso puede ser
nexistente, parcial (concausa) o total, se impone al juez analizar, en cada caso,
dicho nive! de participacién con el objetive de imputar el dafio atendiendo la
existencia de una causa Unica o, de concurrencia de causas, en la materializacion
del dafio, ya para exonerar de responsabilidad a la entidad publica demandado o
bien para graduar el perjuicio?. '

En el caso concreto, conforme al dictamen pericial rendido por el auxiliar de la
justicia Ing. Alfredo Barbosa Acevedo (fls. 712 a 733) el cual no fue tachado, ni
objetado, al igual que los testimonios recibidos en audiencia de prusbas por los
sefiores Eulises Cardenas y José Antonio Acevedo— al cual el Despacho le da valor
probatorio, desestimando. la tacha formulada por la parte demandante-
(conocedores, por transitary residir en e! municipio de Pajarito, de las condiciones
del camino que va de la transversal del Cusiana a lz vereda Sabanalarga y de la
guebrada denominada “La Jabonera” y las pruebas documentales obrantes al
expadiente, como son el informe rendido por el Secrstario de Planeacion, Control
intemo, Obras y Servicios Publicos del rmunicipio - dé Pajarito (.567-569) v la
respussta dada por el Alcalde municipal de Pajarito a peticion elevada por el
demandante Pedro Leal (fi.71-72) se encuentra probado en grado de certeza que
para el afio 2011 no existia un puente para el fransilo de personas,

Valga explicar que para el Despacho la calidad de la testigo antes referido, como
funcionario de la Alcaldia de Pajarito. no es motivo suficiente para considerar su
testimonic como femerario y con ello restarle valor probatorio, dicha calidad en nada
incide al caso en concreto pues no se svidencié matices de parcislidad, siendo su
version responsiva, exacta y completa, puesto que atendié cada uno de los
interrogantes que le fueron formulados, relatando los hechos correspondientes de
manera esponténea y cabal, sefialando las razones por las cuales aquellas
circunstancias facticas indagadas flegaron a su conocimiento, sin que pueda
perderse de vista -en razon de su fundamental importancia en cuanto a la valoracion
de la prueba testimonial se refiere- que su testimonio resultd concerdante con los
demas elementos de juicio resaltados en apoyo de las conclusiones del declarante
Y que precisamente por su condicion de Inspector de Policia del municipio de
Pajarito fue testigo directo de los hechos y es ampliamente conocedor de las
condiciones del lugar en que se produjo el deceso de la sefiora Rubiela Cristancho

5 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Sentencia del 15 de octubre de 2008, Exp. 18586, MP.
Dr. Enrigue Gil Botero. Reiterada en Sentercia del 13 de abril del 2011, Exp. 20441,

¥ CONSEJO DE ESTADOQ, Seccion Tercera, Sentencia del 9 de mayo de 2011, Exp. 54001-23-31-
Q00-1924-08654-01(19976).

2 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Sentercias de 13 de agosto de 2008, exp. 17042 y de
15 de oclubre de 2008, exp. 18.586, MP. Dr. Enriqua Gil Botera: “{...) Asf las cosas, si la culpa de
la victima es causa parcial {concausa) en la produccion del dafio, esta circunstancia puede constituir
un factor de graduacidn del perjuicio, fodo lo cual dependera del grado de participacién de la propia
persona afectada en la concrecion de fos hechos gue son objeto de andlisis.”
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Si bien para el afio 2010 el municipin de Pajarito mediante radicado INV 73348 da
facha 14 de septiembre de 2010 presentd al INVIAS el proyecto denominado
“Mejoramiento de accesos, construccion de puentes colgantes para peatones en e/
municipic de Pajarito, Departamento de Boyaca” (f.421) y que en virtud del mismo
para el 21 de noviembre de 2011 la Gobernacion de Boyacé suscribic contrato No.
2159 de cuya ejecucién se consiruyd el puente peatonal sobre la quebrada “La
Jahoners” cuycs sopottes de gjecucion de los recursos y entrega de la bora se
remiten por esta entidad (f1.843-858), lo cierto es que para la fecha gue ocurrieron
los hechos en que perdio la vida la sefiora Rubeila Cristanche Mejia, el 10 de julio
de 2011, el municipio de Pajarito no habla adoptado alguna accitn ¢ medida
tendiente a garantizar el tréansiio seguro de la quebrada en mencidrl, por 1o menos
no se arrimd pueha de esa circunstancia, no cbstante que la misma era paso
ineludible para arribar desde ia cabecera rmunicipal de Pajarito - partiendo de la
transaversal del cusiana- a Ia Escuela de Sabanalarga®' v que el recorride debé
hacerse a lomo de-caballo, como resalta el experticio practicado® v gue las
condiciones de dicha quebrada, ampliamente conocida por los habitantes del
municipio entre ellos el mandatario municipal, presentaba un riesgo para quienes
debian utilizar dicho camino.

En efeclo, se encuentra plenamente probado que pese a que fue desde sl afio 2005,
sequn da cuenta el sefior Eulises Céardenas® que el puenle que exislia sobre el
punto en examen, gue se derribd a consecuencia de una avalancha y que medianie
Acuerdos municipal Nos. 021 de 07 de diciembre de 2005 (fls. 327-333), 033 de 27
de noviembre de 2008 {fl. 356 -374) por fos cuales se expide el presupuesto general
de rentas y recursos de capital y el acuerdo de apropiaciones del municipio da
Pajariio para las vigencias fiscales de/ 01 de enero al 31 de diciembre de 2005 y
2009, dentro de diferentes programas como “Vigs para el desarrolio”
“infraestructura” se incluyd una parlida presupuestal para la construccion,
mantenimiento y mejoramiento de caminos y puentes veredales?, e igualmente, en
gl Plan de Desarrolio Pajarito- Boyacé “EL CAMBIO ES AHORA 2008-2011" (fis.
270-323 Anexo) dentro del programa “vias para el desarrollo” subprograma
“Estudios-Disefios y Mantenimiento vias” se incluyd la construccidon de puentes
colgantes peatonales vereda Sabana lLarga y gue el mandatario municipal de
Pajarito mediante Acuerdo No. 036 de 21 de diciembre 2009 fue facultado por el
Consejo municipal para celebrar los confratos y convenios requeridos para la
ejecucién de los planes y programas ircluidos en el Plan de Desarrolic, lo cierio es
que por parte del municipio de Pajarito, durante los afios 2006 a 2011, no se efectuc
tramite contractual alguno a fin de materializar la consfruccidn del puente coigante
sobre la quebrada “La Jaboners” no obstante que las condiciones de caudal
(abundante y permanente) y morfoldgicas y topograficas del lugar, tales como rocas
que al contacte permanenie con la humedad se tornan lisas, hacian de su paso
peligroso y evidenciaban la necesidad de la construccion de un puente de transito
peatonal en condiciones de seguridad.

21 Min. 00:26:14 grabacion parte 1| declaracion rendida por el sefior Eulises Gardenas.

22 Ver dictamen pericial obrante a folios 713 a 733 en el cual sefiala el perito “ ... el Gnico medio de
transporie es & cabalio, dadas las condiciones dificiles del camino” e informe rendido por el
Secretario de Planeacion (fls. 567-569)

2 Testimonio de Eulises Cardenas rendido ¢l 03 de noviembre de 2016, Min. 00:11:48 de la
grabacion parte 1l (CD obrante a folic 787)

24 No existe registro de si para los afics 2007 y 2008 se incluyo este tipo de pariida pues los
respeciivos acuerdos, pese a haber sido solicitados la Goneejo municipal de Pajarite (fl. 311), no
fueren allegados (fls. 319-348).
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Al respecto, se resalta del dictamen pericial obrante a folios 712 a 733 lo siguiente:

“..)

f. Si dentro de la Quebrada denominada “I.a Jabonera” en invierno esta es caudalosa
y profunda. ..

Efectivamente esta guebrada fa Jabonera es caudalosa Yy profunda y existen
vestigios de haber existido un puente an hizrro Y cemeimio ef cual al parecer se habia
derrumbado en afios anteriores adel 10 de Julio de 2011,

No se encontrd informacion sobre aforo de caudales, sin embargo y dada esta época
gue aun no ha comenzado el periodo de fluvias, Ia corriente es
considerablemente peligrosa para ser atravesada en esfas condiciones.

(-

Se hace necesario mencionar que Estatigraficamente corresponde a la Formacion de
Lutitas de Macanal (Kilm). Constituida por tres mienbros (arenoso, lutitico y calcdran),
cuya flifofogla se basa en lutitas y limolitas negras, con intercalaciones de areniscas
cuarzosas de grano fino a medio

Esta forrnacion se puede ver en la Vereda Corinfo, Vereda Sabanalarga sobre la Loma
Camardn, en las microcuencas de las Quebradas Curisé, Jabonera y Conguts,
principalmente. - : ;
. |

: r
La unidad presenta una morfologia ondulada que contrasta con fa fopografia abrupta
de fa unidad Arenisca de las Juntas, formacién que la suprayace. Esta formacion es
muy susceplible a la meteorizacion causada por el infemperismo. Al estar expuestas a
los agentes atmosféricos, presentan una disminucuién considerable en sus
propiedades fisicas y mecanicas. Este {ipo de rocas af estar permanentemente en
contacto con la humedad se tornan muy lisas razén por la cual la comunidad las
asemefa al jabin y es par eflo gue denominan 2 tuebrada fa Jabonera.

()

g. Dictamninara si por ser Iz quebrada [ a Jabonera caudalosa y profunda en invierno,
necesariaments su paso debia realizarse por puente o de lo contrario existoria riesgo
de ahogarse en elffa.

Evidentemente el paso es peligroso y necesariamente debe hacerse por un puente: es
muy dificil pasar esta quebrada considerando qus las rocas existentes en ef lugar
se tornan demasiado lisas estando himedas ...” (Negrita fuera de texto)

Mo es entendible que la Administracion municipal de Pajarito siendo conocedora del
rissgo que representaba la falta de puente sobre la Quebrada “La Jabonera” para la
vida y la integridad de quienes por alli transitaban, entre ellos la seficra Rubiela
Cristancho, de haberse destinado conforme al presupuesto general para los afios
2008 y 2009 recursos para la contruccion de puentes peatonales colgantes y que la
mentada quebrada era la Unica que no contaba con dicha obra, sefiala &l mismo
testigo citado?, y pese a los requerimientos de la comunidad para que se verificara
su construceidn®, llegado julio de 2011 no existia puente alguno sobre la para

% De lo cual da cuenta el sefior Eulises Cardenas en declaracian rendids en audiencia de pruebas
(Min. 00:40:25 a 00:40:55 de la segunda parie de la grabacion CD obrante a folio 787).

% A folio 119 del Anexo chbra peticion elevada por la Junta de Accion Comunal de la vereda
Sabanalarga en el sentido de solicitar la construccién del puente y se destinaran los recursos pzra
ello, igualmente, en declaracion el sefior Eulises Cemargo (Min. 00:11:46 a 00:12:24 y 00:27:10 a
00:28:39 parte Il de la grabacién) sefiala que la comunidad desde cuando se cayd el puente en &l
ano 2005 solicitd a los mandatarios de turmo, entre ellos Sra. Alicia Rosas y &l Sr. Nivardo Miranda,
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garantizar su rénsito seguro, omisidn esta que repugna con el deber del municipio
de garantizar el bienastar general, el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio y la funcién de construccidn y mantenimiento
de vias urbanas y rurales del rango municipal (L.ey 136 de 1994 (articulos 1y 3) en
desarrollo del articulo 311 de la Constitucion).

Considera el Despacho que las pruebas gue obran en el expediente permifen
concluir que en el caso concreto, la responsabilidad patrimonial por la muerte de la
sefiora Rubiela Cristancho Mejia es imputable al municipio de Pajarito, porgue al
haber omitido un deber legal, que no as ofro gue geslionar la construccion de un
puente sobre ia quebrada “La Jabonera® ubicada en su territorio, incurriendo en
incumplimierita de su deberes de velar por [a vida y la integridad de sus habitantes
y de quienes transitaban por dicho sectof, maxime que dicho paso era obligatorio
para la referida sefiora pues la misma prestaba sus servicios como docents en ia
institucion Educativa Técnico Agropecuario ubicada en la Vereda Sabanalarga del
muricipio de Pajarito v en cuanto fue en el desplazamiento de desde su lugar de
resicencia hasta dicha institucion a fin de prestar dichos servicios??, que ésta perdid
1a vida el dia 10 de julioc de 2011 al paso de la quebrada “La Jabonera” al caer del
caballo en el que se transportaba sufriendo un trauma craneoencefélico severo.

Por consiguiente, dicha falla en el servicio, derivada de la mencionada ormision,
compromete la responsabilidad de la entidad demandada respecto de! dafio por
cuya indemnizacién se demandd y en consecuencia genera para cha 13
consecuente obligacion de reparario.

14, ANALISIS SOBRE 1.0S EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD
PATRINONIAL

En cuanio a los elementos esenciales de la fuerza mayor, la jurisprudencia de ia
Corporacion ha reiterado que se debe probar la imprevisibilidad & irresistibilidad v,
ademas, se debe acreditar que la situacion resuita completamente externa o exierior
al sujeto que 1a padece, de tal manera que no tenga control, o pueda achacarse
alguna injerencia en su ocurrencia® .

El municipio de Pajarito alegd la fuerza mayor comc ca sal de exoneracion de
responsabilidad vy la hizo consistir en “el fallecimiento de la docente RUBIELA
CRISTANCHO MEJIA obedecid a un hecho de la naturaleza como fue la creciente
subita e inesperada de la quabrada la Jabonera, hechio ajeno e impredecible & la
voluntad de los demandados”; y por ultimo agrega que la creciente stbita de las
aguas es un hecho descrifo en la jurisprudencia, la doctrina y 1a legisiacion como
fuerza mayor. Sobre el particular, observa el Despacho, que dicha entidad no solicito
medio prebatorio aiguno para demostrar la imprevisibilidad de la intensidad de las
lluvias precipitadas sobre el lugar de los hachos ! dia 10 de julic de 2011; ahora,
del dictamen pericial rendido por el Alfredo Barbosa Acevedo (fls. 712 a 733) v
conforme a las precisiones efectuadas por este en audiencia de pruebas al
sustentarto, se establece que el elemento imprevisibilidad alegado por € municipio
resulia infundado, ello en cuanto se trata de una zona himeda donde se presenian

la construccion del puente. En declaracion el seffor José Anionio Cardenas también efectia
sefalamiento en tal sentido (min, 00:55:25 parte i de la grabacion)

27 psi se establece a partir de la prusha dosumental obrante a folic 633 {acta de consejo de seguridad
suscrita por el Alcalde municipal, el omandante de Palicia y el Rector de la Institucion Educaiiva
Agropecuaria), folio 92 {certificacion expedida por el Rector de la Institucion Educativa Técnica
Agropecuaria), asi come de las declaracionss de los sefiores Eulises Cardenas (Min. 00:25:40 parte
il de la grabacidn)

28 CONSEJO DE ESTADOQ, Sala de lo Contencioso Administrativi, Seccion Tercera, Sentencias del
19 de octubre de 2011, Exp. 20135 y del 15 de febrero de 2012 Exp. 21270, C.P.: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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lluvias durante todo el afio, circunstancia esta corroborada con la declaracion el
sefior José Antonio Acevedo quien sefiala “por ef conocimisnto gue tengo de foda
la furisdiceion municipal Pajarito es una zona de bastantes lluvias™®

No hay prueba que permita establecer la intensidad de las lluvias el dia en que la
sefiora Rubisla Cristancho Mejia perdié la vida, y mucho mernos de si estas
conllevaron a la creciente slbita e inesperada de la quebrada “La Jabonera” a fin
de afirmar que ésta desbordé el rango de previsibilidad, tampoco existe si quiera
una prueba concreta, independientemente de las lluvias presentadas para el dia del
funesto hecho, sobre el caudal de la mentada quebrada (aforo de caudal®®) a fin de
afirmar que el mismo no se enconiraba dentro del rango de la normalidad —
entiéndase normal el caudal que habitualmente se presentaba en épocas de fuertes
lluvias-; por lo que es imperativo concluir que no hay lugar a reconocer la fuerza
mayor alegada por el municipio de Pajarito.

Debe precisarse que no es de recibo, bajo tas regias de la sana critica, dar por
acraditada la causal de exoneracion de fuerza mayor, aun en caso de haber existido
ia mentada imprevisibilidad, pues ello conllevaria a desatender la entidad del
derecho a la vida consagrado en nuestra Carta Politica, maxime que se encuentra
suficientemente acreditado que el municipio de Pajarito al omitir la construccion del
puente sobre la quebrada "La Jabonera”, d=jé al azar de las lluvias y el caudal de
las afluentes la vida e integridad de Ia sefiora Rubiela Cristancho Mejia, pues, se
reitera, el paso de la quebrada la Jabonera era para ella obligatorio en cuanto debia
prestar sus servicios en la Institucion Educativa Técnico Agropecuaric ubicada en
la Vereda Sabanalarga del municipio de Pajarito.

Sobre lo expuesto se tiene que el perito Alfredo Barbosa Acevedo al sustentar su
dictarmen y ser indagado a si conforme a lo percibido en el recorrido que efectud al
lugar de los hechos era factible cruzar el cauce, a pie a soble semovients, de la
quebrada la Jabonera, sehald: . ]

“ .. el desplazamiento que se hace como le dije ya es bastante tortuoso es preciso
que esia situacion con la imprevisibilidad. del proceso hidrometeorofdgico alli es
posible gue en un momento dado sucedan fas crecientes o famosas avenidas gte
se prasentan porque son aguaceros intensos pero cortos y en cualquier momento
puede presentarse una avenida de agua torrencial sin embrago pues habria que
vadear dar vuelta buscar el mejor sitio por donde pasar sin embrago es dificil porque
rio se puede establecer con exactitud que se pueda presentar una avenida lorrencial
inesperada de ello es uno consciente y fa verdad es un paso diffcil toda la quebrada,
&s una quebrada que va encajonada es decir ef caure ha socavado las laderas pues
sus laterales de la quebrada son bastante profundos v ahf que sortear esa dificultad

fopografica” 3!

Al indagarsele si considera que las conforme a lo que pudo percibir en la visita al
lugar de los hechos y los documentos consultados, para julic de 2011 las obras de
infraestructura que existian para ese entonces, eran adecuados o suficientes para
se pudiera prevenir la consumacion de accidentes respecto de personas y animales,
indicH:

“ ... para el entonces no podria precisar con bastante cerieza el contexto de su
pregunta pero si entfendo que es una guebrada que tiene bastante dindmica la
misma torrenciafidad que se presenta tanio en tiempos de menor luvia como en las

29 Min. 00:54:11 a 00:54:21 de la grabacién 1l parie

% Conjunto de operaciones para determinar el caudal de un curso de agua para un nivel (tirante)
chsearvado, a un cierto nivel 0 norcentaje de exactitud.
htip:ffeuencas.minam.gob.pe/cuencas/glosariof

3 Min. 01:10:25 parte | de la grabacidn
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de mayor intensidad de periodos lfuviosos siempre va a ser un paso dificil y presenta
dificultades que supongo hasta gue una persona con mucha experiencia con gran
conocimiento también tiene y pueds correr riesgos al paso de ésta, yo entiendo gus
las personas pues por su mismo desplazamienic sus actividades coticianas fos
obligan a pasar, hace que ssto amerite tener previsiones por parte de las entidades
que mangjan la parte territorial porque fa infraestruciura es para facilitar y evilar esas
inconvenienfes entonces es una necesidad sentida de ésta region lener pasos
adecuados y favorecer pues al pealdn pues en una sifuacion como esta corre mucho
riesgo creo que también una persona con experiencia puede fener fambién sus
percances " ¥

Ahora, en lo gue respecta a la culpa exclusiva de la victima, en el caso sub examine,
el apoderado del municipic de Pajarifo, para persuadir dicha eximente de
responsabilidad, argumentd:

“a victima debid precaver su deber de cuidado y valorar fas causas del fendmeno
natural —creciente stbita de la quebrada-, el cual pudo percibir antes de decidir
ingresar a las aguas de la quebrada, y hecho se produjo por la faita de pravisibilidad
de fa victima v mas aun cuando elfa llevaba conviviendo con las condiciones
geograficas y naturales dal lugar, y es un hecho nolorio que en la fecha de los
hechos estaba en temporada invernal, por ende el caudal de fos rios crece
tornéndose peligroso su paso por estos afluentes, debiendo para eifo precaver el
paso o no por el lugar y fomar ofro camino”

Como ya se sefialé, no se acreditd por parte del municipio la magnitud de las fluvias
ocurridas el dia de los hechos ni el caudal de la quebrada para dicha fecha. Ahora,
si bien se encuentra probada que “la Jahonera es caudalosa y profunda” también
se encuentra acreditado que aun en épocas de escasas lluvias el caudal es
considerablemente peligrosc v resuliaba riesgoso afravesario direclamente, es
decir, sin hacerio sobre un puente, aunado a ello, como ya se sefialé en
precedencia, dicha gquebrada constituia paso obligatorio y tnico para guienes se
desplazaban de ia cabecera del municipio de Pajarito v la vereda Sabznalarga de
dicho municipio, v precisamente ante la falia de puente la misma debia ser
airavesada aun conociendo sus condiciones, por ello que no puede achacérseie
una culpa exclusiva a la sefiora Rubiela Cristancho Mejia por haber tomadeo este
trayecte y cruzado la quebrada, pues era el Unica que habia.

Al respecto sefiala el perito “no hay otro camino es el tnico camino que pude yo detectar
en posible que més abajo o mas arriba no se cuanta distancia pero realmente &f caming
original que transitamos es el tinico paso que hay porque mas abajo el camino se forna mas
pendiente encajonado y hacia arriba la misma composicion de bosque enmarafiado ne
permite el acceso de personas o animales™

Refuerza este hecho la declaracion rendida por e sefior Eulises Cérdenas quien al
indagarseie si el sitio por donde pasaba la sefiora Rubiela Cristancho era el anico
sitio por donde se podia transitar, indicd “sf serar es el dnico sitio por donde se puede
no hay opcién por donde como abrirse para pasar por ofro fado es el dnico gue sitio es el
mejor porque el resto es impasable’™

En este orden no hay forma de atribuir una culpa exclusiva de la victima por el hecho
que ésta hubiese cruzado la guebrada con el propdsito de Hlegar a su sitio de frabajo
pues era la Unica opcién gue tenia en la medida que no existia otro caming ¢ paso,
lo que si resulta atribuible a la misma, bajo la premisas de la concausa, es el hecho
gue hubiese realizado dicha conducta a sablendas de las fuertes lluvias que se

32 Min. 01:13:20 & 01:14:37 parte | de la grabacion
33 Min. 01:18:37 parie | de la grabacidn
34 Min, 00:26:00 parte 1l de la grabacion
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habian presentado ese dia®® y a sabiendas de las condiciones y peligrosidad de la
aquebrada en cuento a por su morfologia las rocas se tornan lisas y resbalosas con
la humedad, cruzd la quebrada aun siendo previsible un accidents.

Es decir la sefiora Rubiela Cristancho Mejia cruzo la quebrada en un momento en
que probablemente por las fuertes lluvias presentadas ese dia, el cauce de dicho
afluente se tormaba aln mas peligroso, comportamiento éste culposo que de
manera directa incidié en la produccion del dafio.

Asilas cosas, el exceso de confianza en la gue incurrit la sefiora Rubiela Cristancho
Mejia, no es la causa exclusiva y excluyente del hecho dafiino — su propio
fallecimiento- pues si bien concurrité de manera determinante en su produccion, no
se puede obviar —-como ya se axplicd- que el municipio de Pajarito incumplid con el
deber de asegurar la vida e integridad de la sefiora Cristancho, al omitir la
construccion de un puente sobre la guebrada la Jabonera, situacion que también
contribuyé con el resultado ya descrito: la muerte de la sefiora Rubiela Cristancho
Mejia el 10 de julio de 2011 en el secior de la quebrada la Jabonera del municipio
de Pajarito. Si bien su actuacion fus preponderante en la produccion de su propio
dafo, dicho factor no es excluyente de la responsabilidad que le cabe al plantel
educativo, por lo que es evadente que_ se pru%ento una concausa en la
materializacion del hecho danoso o - ‘

Conforme a lo anterior, no hay duda que la muerte de la'sefiora Rubiela Cristancho
Mejia obedecié a la concuirencia de culpas entre la Administracion y la propia
victima vy, por lo mismo, la condena gue dsba imponerse en este caso contra el
Municipio de Pajarito debe reducirse en un 40%, teniendo en cuenta que el
comportamientc de ambos -en mayor medida el de la Admln!stramon« incidié en el
resultado dafioso, toda vez que, como se ha dicho. insistentemente, el paso de la
qguebrada la Jabonera era obligatorio para la referida sefiora en cuanto prestaba sus
servicios como docente en Institucion Educativa Técnico Agropecuario ubicada en
la Vereda Sabanalarga del municipio de Pajarito v este era el Gnico paso para llegar
alli que las condiciones morfolégicas y topogréficas de dicha quebrada exponia a
sus transelntes a riesgo -de accidente y, por-lo mismo, €l municipio tenia la
obligacion de construir un puente sobre la mentada quebrada, pero no lo hizo, de
manera gue tal omision resultc determmante en la muerte de la docente Cristancho,
auien, como se demostrd en el proceso, de manera imprudente cruzé de manera
directa el cauce no obstante las fuertes lluvias presentadas el dia del hecho y
contribuyé también a la produccion del misnio.

Sobre el tema de la concausa, ta Seccion ha sostenido® que el comportarniento de
la victima que habilita al juzgador para reducir el quénium indemnizatorio es aquel
que contribuye, de manera cierta y eficaz, en la produccién del hecho dafino, es
decir, es el gue se da cuando la conducta de la persona agraviada participa en el
deseniace del resultado, habida consideracion de que contribuyd realmente a la
causacion de su propio dafio.

£n esa medida, la reduccién del dafio resarcible, con fundamento en el concurso
del hecho de la victima, responde a una razén de ser especifica: la victima

3 Segln lo informado por la docente Jeimy Tatiana Rodriguez Naranjo en entrevista practicada
dentro de ta investigacion penal radicada con noficia criminal No. 850016001188201100243
sdelantada por la Fiscalla 32 Seccional de la URI de Yopal (fls. 637-639) y siendo esta la persona
gue vie por Gltima vez con vida & ta sefiora Rubiela Cristancho puss inici6 con esta el recorrido desde
la Vereda Huerta Vieja para sus respectivos lugares de trabzjo, el de la docente Rodriguez en la
Vereda Pefia Alta 2 tres horas de caballo a la sede de trabajo de a sefiora Cristaricho.

3 Saccion Tercera, Sentencia de 13 de septiembre de 1999, Expediente N° 14.859; Demandante:
Edgar Gallego Salazar v otros.
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contribuyd realmenie a la causacion da& su propio dafio, caso en el cual gsa parie
del perjuicio no deviene antijuridice y, por ende, no tiene la virtud de irnputarse al
patrimonic de quien se califica responsable.

Se colige entonces gue en esie caso no se observan causales que exonere de
responsabilidad al rmunicipio de Pajarito derivada de fuerza mayor v culpa exclusiva
de la victima, pues no se dan los presupuestos para ello, puesto que conforme a lo
probado, existio una faila imputable a la administracion.

En sums, en el sub-life el conjunio de pruebas arimadas al expediente permiten
conhciuir que el dafio antijuridico alegado obedece a la concurrencia de culpas o
causas entre la administracion y la propia victima, por cuanto de una parie existié
una falia por parte de del municipio de Pajarito consistente en la falta de
construccion de un puente sobre la quebrada “La Jabonera”, pues las dificiles
condiciones naturales —~topograficas y climélicas- de la zona eran conocidas con
anterioricdad por dicha entidad y las mismas hacian previsible la ocurrencia de
accidentes en el referido sector, es decir gue no actud de manera diligente a fin de
asegurar integridad personal y la vida de quienes se veian obligados a fransitar
sobre la referida quebrada, causa eficiente a la que se suma la conducta de exceso
de confianza asumida por Ia sefiora Rubiela Cristancho Mejia, con la cual se
estructura la concausa en la produccion del dafio demandado

12, INDEMMIZACION DE PERJUICIOS
A, PERSUICIOS MORALES

For la muerte de la sefiora Rubiela Cristancho Mejia concurrieron al process Padro
José Leal Nifio, compafiero permanents, Eduzrd Camilo v Diana Carolina Leal
Cristancho, quienes solicitaron, por concepte perjuicios morales, la suma
equivalente a 100 SMLMV.

Se encuenira acreditado en el proceso gue Pedro José Leal Nifio era el compafiero
permanenie de la hoy occisa, segln las declaraciones de sefiores Eulises Cardenas
y Jose Antonio Acevedo Montahez rendidas en audiencia de pruebas celebrada el
03 de noviembre de 2016 (CD Audiencia de pruebas, parte 1l de ia grabacion, Min.
00:22:08 y 01:04:30%}, relacién de la que nacid Eduard Camile y Diara Carolina
Leal Cristancho, conforme lo indica sus registros civiles de nacimiento, visible a
folios 22 vy 24 del cuadermo 1.

Acreditado el vinculo o parentesco de los demandaries . con la seficra Rubiela
Cristancho Mejia, puede inferirse, aplicando las reglas de la experiencia, que los
dernandantes tenfan un nexo afectivo impertanie con la viciima, cue determind la
existencia de lazos de alianza y solidaridad entre ellos y que, por lo tanto, aquélios
sufrieron un profundo dolor, afliccion, congoja, desasosiego y pesar con su mueris
tragica. Las pruebas testimoniales v documentales aporiadas al proceso son
suficientes, entences, para tener por demostrade &l dafic moral reclamade por los
demandantes.

Para la reparacion del dafio moral, en caso de muerie, el H. Consejo de Estado®®
en sentencias de unificacién jurisprudencial ha fijado cinco niveles dz cercania
atectiva entre Iz victima directa y aguellos que acuden a la justicia en calidad de

perjudicados o victimas indirectas, el tope indemnizatorio v la forma de acreditarlo:

¥ Folio 787
%8 Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidn Tercera, Sentencias del 28 de agosto de 2014,
Expedientes 25.251, MP.  Dr. Jaime Crlando Santofimio Gamboa v 27709, MP. Dr. Carlos Alberto
Zambrang,
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REPARACION DEL PERJUICIO MORAL EN CASO DE MUERTE

NIVEL 5
MIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4
P . Relaciones
NIVEL DE Rrilagcijnea!;esctlva Relacién afectiva Relacidn Relacién afectivas no
FECT, J\Gl'ﬁ-N fe!aii on e's convucales | propia del 2° grado afecliva propia afectiva propia familiares
" 0 entre com ar"Zegos de consanguinidad o | del 3° grado de del cuarto grado
permanteneg y Ter civil (Abueles, niefos | consanguinidad | de consangui- (Terceros
grado consanguinidad y hermanos o civil. nidad o civi damnificados)
Porcantaje a 0 a o o 0
indemnizar 100% | 50% 35% 25% 15%
/
Eeguivalent |
zguivalente i 5
A 100 | 50 35 25 15
) o Prueba del Prueba del
EI(L;:I?: gc?ri\ii?ndc?acgg | Prueba del estado estado civil yde | estado civil y de Frueba deia
Aereditacidn 0% CompaReros ! aivil la relacian la relacién relacidn afectiva
R | afectiva afecliva

Conforme a lo anterior y siguiendo los parametros trazados por la jutisprudencia del
Coneejo de Estado, atendiendo al nivel de cercania afectiva entre la victima directa
y aguelios que acuden a la justicia calidad de perjudicados (nivel 1) el Despacho,
par el perjuicio moral causado, reconocerd el equivalente a 100 SMLMV para cada
unc de los demandantes, No obstante, las sumas reconocidas se reduciran en un
40%, por las razones anotadas anteriormente respecto a la concausa.

B. PERJUICIOS MATERIALES
- Dafio Emsrgente |

Por este concepio los demandantes solicitant el reconocimienio de la suma de
$1.685.000 debidamente indexada, suma que correspende a gaslos por servicios
funerarios en INVERSIONES Y PLANES LA PAZ 'y ardendo de béveda en el
cementeric de Duitama. - | .- :

El Despacho, reconocerd la suma pretendida, reducida en un 40% derivada de Ia
concausa esgrimida, pues la misma aparece debidamente probada en el expediente
conforme a recibos v comprobantes de pago obrantes a folios 57 y 58, en los cuales
se evidencia que el sefior Pedro José Leal Nifio canceld lo siguiente:

v $1.400.000 Gastos funerarios a la Funeraria Inversiones ¥ Planes de la Paz
o § 265.000 Ariendo de béveda cancelados a la Didcesis de Duitama,

La suma referida suma debera ser indexada de acuerdo con la formula sefialada
por el Gonsejo de Estado asi:

R = Rh x [ndice final
Indice inicial
Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es el que corresponde a la prastacion social, por el guarismo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE {vigente & la
fecha de ejecutoria esta sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha de los
hechos).
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-, LACre cesante

La parte actora sclicita el reconocimiento tanto del lucro cesante debido y
consolidado v lucro cesante futuro para cada uno de los demandantas.

Al respecto se accedera a la solicitud a favor del sefior Pedro José Leai Nifio
compafierc permanente de la victima asi como a sus hijos Eduard Carnilo y Diana
Carolina Leal Cristancho —guienss para la fecha de los hechos eran menores de
edad-, por cuanto de la existencia de la union marital de hecho v de! vinculo filial,
que crea la obligacion alimentaria, se infiere el perjuicio material, en la modalidad
de lucro cesante, gue le causé a los demandantes la muerte de su espaso y padre
-los articuios 411 v 422 del Codigo Civil, establecen que corresponde al conyuge v
padre proveer alimentos a su conyuge e hijos hasta el dia anterior de la maycriza de
edad®-,

B consecuencia, las demandantes Pedro José Leal Nifio, Eduard Camile y Diana
Carolina Leal Cristancho tienen derecho a que se les reconozca la indemnizacion
por perjvicios materiales, derivados de la pérdida de [a ayuda economica gile por
mandato legal debia brindarle su esposa y madre, pues esta plenarments reconocido
que la misma para la fecha de los hechos se desempefiaba como docente servicios
en la institucion Fducativa Técnico Agropecuario (£.87-88) y que por dichos
servicios, conforme a comprobantes de pago (f1.89-67), en el afio 2011 devengaba
un sueldo por valor de $1.262.841, caso en el cual no se tendra en cuenta los
factores de subsidio de alimentacion, ri de banificacién por zona de dificil acceso,
por cuanio estdn condicionados al gjercicio efectivo de las actividades del cargo
desempefiado, por lp que en sana logica a consecuencia del deceso de 1a
funcioharia, no se pueden predicar tales concepios para efectos de liquidar el
perjuicio por concepto de lucro cesante.

La renta hisiorica esto es UN MILLON DOSCIENTOS SESENTA ¥ DOS M.
OCHOSCIENTOS ONCE PESQS ($1.262.811) una vez actualizada®® se sera
incrementada en un 25%, por concepio de prestaciones sociales, surtido dicho
caleulo, de acuerdo a la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, se descontara e
95% correspondiente a la cantidad destinada por la occisa para atender sus
propios gastos personales, la suma que de alli resulte se dividira el 50% para el
compaferc permanente y el otro 50% en partes iguales entre los dos hijos.

Renta Actuglizada= §1.262.811 *137,40%1 = §1.605.833
108,054 Salario base de liquidacion ~SLE)

EFrionces tenermos,
SLB $1.605.833 + 25% = $2.007.291,25 — 2R = §1.505.468,44

Renta Actualizada -RA, suma con la cual se liguidara la indemnizacion, gdebida y
futura, reclamada por los demandantes, equivale mensuaimente 2 $1.505.468,44

3 CONSEJO DE ESTADO, sentencias de © de marzo de 2000, Exp. 12,489 y 25 de julio de 2002,
Exp. 13.744.

0 Apticando ia férmula utilizada para actuslizer la renta, se tiene que la renta actualizada (Ra) es
igual a la renta histdrica (suma mensual devangada por fa vietima) multiplicada por la cifra qus arroja
dividir &f indice de precios al consumidor del mes anterior a esta sentencia por el indice de precios
al consumidor vigente en el mes de los hechos.

NPC abril 2017

42 P julio 2011

4% (Gastos personales



Expediente: 152383333002-2012-00147-00
Demandante: Pedro José Leal Nifio v otros
Demandado: Municipio de Pafarito y ofros
Reparacién Directa

UQEIII"EI PEDRO JOSE LEAL CRISTANCHO - Compariers permanents

i, Indemnizacion debida o consolidada

Comprende el periodo transcurrido desde la fecha de ocurrencia de los hechos
generadores de dafio, que data del 10 de julio de 2011, hasta ia fecha de esta
serntencia, para un total de 70,56 meses.

Para su liquidacion, se aplicara la férmula matemético — actuarial utilizada por la
jurisprudencia para la liquidacién de dicho perjuicio. La misma se axpresa en |os
siguientes términos, donde "I" es una constante y "n® corresponde al periodo
mengcionado, esto es, 70,56 meses, asi:

S=Ra(lt)—1
i

Reemplazande

5= $*§ 505"—168,44 (1 + 0’004867 *)-70.,756 _1
0,004867 . -

5=$1.505.46844 * 83,94

5=$126.369.020.35

L. suma anterior reducida en un 40% (concausa) corresponde a $75.821.412.51
b. Indemnizacion futura

Comprende el periodo transcurrido desde el dia sigulente de esta sentencia, hasta
la vida probable del sefior Pedro José Leal Cristancho, teniendo en cuenta que él
es mayor que quien era su compafiera permanente??.

Caloulando desde la fecha de los hechos generaderes del dafic (10 de julic de 2011)
fecha en la cual el demandante Pedro José Leal Cristancho contaba con 38 afios
de edad (fl.21) y de conformidad con las tablas de supervivencia de la
Superintendencia Bancaria®®, su vida probable era de 38.64 afios, para un total de
463,68 meses, a los cuales se restan 7035 meses que corresponden a la
indemnizacion consolidada, que ya ge liguidé, que arroia una diferencia a tener en
cuenta para la indemnizacion futura de 393,12 meses.

Para su liquidacion, se aplicara la formula matematico — actuarial utilizada por la
jurisprudencia para la liquidacién de dicho perjuicio. La misma se expresa en los
siguientes términos, donde "I' es una constante y "n" corresponde al perfodo
mencionado, esto es, 303,12 meses, asi;

5= Ra (140 - 1
i (1+1)"

4 Conforme a la cédulas de ciudadania de Pedro José Leal y la sefiora Rubiela Cristancho obrantes
afalios 19 y 21 se tiene que ef primera nacid el 28 de noviembre de 1872 v la refarida sefiora el 08
de noviembre de 1978.

45 Resolucion No, 0497 de 20 de mayo de 1997,
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Reemplazando

S = $1.505.468.4¢ * (1 + _0,004867 912 1
(3,004867 (1+0,004867) #9812

S=9% 1.505.46844 * 175,00

S= $263.456.977

La suma anterior reducida an un 40% (concausa) corresponde a $158.074.185,
Se fiene entonces que la indemnizacion consolidada arriba liquidada, mas la futura
liguidada en precedencia, se asigna el 50% al ‘compafiero  permanenie

scbreviviente, tal como se anotd en la tabla elaborada por el Consejo de Estado, de
acuerds a su grado de cercania con la victima.

Lucro cesante consclidade $ 75.821.4125
Lucro cesante fuiuro $ 1568.074.18C 20
Total $ 233.895.508,71

Al compafiero permanente Pedro José Leal Cristancho se reconoce y asigna por
concepto de ucro cesante el 50% de esie resultado, que equivale a la suma de
$1146.947.799 35,

I Para EDUARD CAMILO LEAL CRISTAMCHO (hijo)

4. Intdemnizacion debida o consofidada

Comprende el periode transcurrido desde ia fecha de los hechos genieradores de
dafio que datan del 10 de julio de 2011, hasta la fecha de esta sentencia, para un
total de 70,58 meses.

Para su liquidacion, se aplicara la férmula matematice — actuarial uilizada par la
jurisprudencia para la liguidacién de dicho perjuicio. La misma se expresa en lovss
siguientes términes, donde "' es una constante y "n" corresponde al perfodo
mencionado, eslc es, 70,56 meses, asi:

S=Ra(1+iy"—1
;

Reemplazando

S = $1.505.468,44 {1+ 0,004867 }705¢ — 1
; 0,004867

S=81.505.468,44 * 83,04

$=$126.369.020,85

La suma anterior reducida en un 40% corresponde a $75.821.412,51
b, Indemnizacidn futura

Comprende e periodo transcurrido desde el dia siguiente de esta sertencia, hasia
que Eduard Camilo Leal Cristancho cumpla la edad de 25 afios, que ccurrira 2l
05 de febrerc de 2020, en consideracion a que nacio el 05 de febrero de 1995, segn
el registro civil de nacimiento (fl.22), para un total a tener en cuenta para la
indemnizacion futura de 32,56 meses.
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Para su liquidacion, se aplicara la formula matemético — actuarial utilizada por la
jurisprudencia para la liquidacién de dicho perjuicio. La misma se expresa en los
siguientes términos, donde "" es una cons?antc, y "'n" corresponde al periodo
mencionado, esto es, 32,56 mases, as :

S=Ra(1+in~1
i (1+ )7

Reemplazando

S =$1.505.468,44 * (1+ 0,004867 %29 - 1
0,004867 (1+0,004867) 8258

S= $1.505.468,44 * 30,046491

5=% 45.234.043

La suma anterior reducida en un 40% (concausa) corresponde a $27.140.426,4

Se tiene entonces que la indemnizacién por lucro cesante consolidada, sumada a
la futura, arriba liquidada, se asigna el 25% al hijo de la victima EDUARD CAMILO

LEAL CRISTANCHO, tal como se aenaio de acuerclo a su grado de cercania filial
con la victima.,

Lucro cesante conselidado ‘B 75.821 412 51
Lucro cesanta futuro P 27.140.426 4

Total :. % 77.221.379,18

A la sumatoria de la indemnizacion debida mas la futura ($75.821.412,51 +
$27.140.426,4) v que corresponde a $102.961.838,91 deberd efectuarse la
reduccion del 25% (que de manera precedente se sefiald le corresponde como hijo),
el valor resultants, esto es, $77.221.379,12- que corresponde al valor total a pagar
por lucre cesante en favor de EDUARD CAMILO LEAL CRISTANCHO.

f Para DIANA CARQOLINA LEAL CRISTANGHO - hija

a. Indemnizacion debida o consofidada

Comprends el periodo transcurride desde la fecha de los hechos, 10 de julio de
2011, hasta la fecha de esta sentencia, para un total de 70,56 meses.

Para su liquidacion, se aplicara la formula matematico — actuarial utilizada por la
jurisprudencia para la liquidacion de dicho perjuicio. La misma se expresa en los
siguientes términos, donde "I" es una constante y "n" corresponde al periodo
mencionado, esto es, 70,56 meses, asi:

S=Ra (-1
i
Reemplazando

S =$1.505.468,44 (1+0,004867 )75 — 1
0,004867

5=$1.505.488,44 * 83,94

5=$126.369.020,85
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La suma anterior reducida en un 40% corresponde a $75.821.412.51
b. Indemnizacidon futira

Comprende el perfodo transcurrido desde el dia siguiente de esta sentencia, hasta
que Diana Carolina Leal Cristancho cumpla la edad de 25 aflos, esto @s, 01 de
septiembre de 2021, teniendo en cuenta que nacio el 01 de septiembre de 1996,
segun el registro civil de nacimiento (fl.24), para un total a tener en cuenta para la
indemnizacion futura de 51,43 meses.

Para su liguidacion, se aplicard la formula matemético - actuarial utilizada por la
jurisprudencia para la liquidacion de dicho perjuicio. La misma se expresa en los
siguientes términos, donde ™" es una constante y "n" corresponde al periodo
mencionado, esto es, 51,46 meses, asi:

{1+ 0"

S = $1.505.468,44 * {4+ 00048675146
0,004867 (1+0,004867)51:46

S= $1.505.468,44 * 45,427330
$=$68.389.420,66
La suma anterior reducida en un 40% (concausa) corresponde a $41.033.652 3

A la sumatoria de la indemnizacidn debida y futura ($75.821.412,51 +
$41.033.652,30) ¥ que corresponde a $116.855.064.00 deberd efectuarse la
reduccion del 25% (que de manera precedente se sefiald le corresponde como hiia),
el valor resultants, esto es, $87.641.298,67 que corresponde al valor fotai & pagar
por luere cesante en favor de DIANA CAROLINA LEAL CRISTANCHQO.

¢ DANO A LA VIDA DE RELAGION DANO 4 LA VIDA DE RELACIONS,

En cuanto a este concepto de perjuicios, los demandanies solicitan que se
reconozea el equivalente en pesos a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes para cada uno.

Frente a esta pretension, ha de sefialarse que no se efectuard su reconocimiento,
pues este compopnente def dafio inmaterial -que resulia ser plenamente cormpatible
con el reconocimiento del dafio moral-, debe acreditarse en el curso del proceso por
quien lo alega, sin embargo esta circunstancia na fue verificado, ni acreditado en el
presente caso, siendo improcedente presumiro, come lo sefiala el H. Consejo de
Estado en los sigueintes teiminos:

% Perjuicio extra patrimonial que puede ser sufrido por tanto por la victima directa dei dafio, como
por ofras personas cercanas a ella, por razones de parentesco o amistad, entre owras. “Asi, en
muchos casos, parecerd indudable la afectacion que- ademas del perjuicio patrimonial y maral-
puedan sufrir la esposa v los hijos de una parsona, en su vida de relacién, cuando esta muere” Ver
CONSEJC DE ESTADQ, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, C.P. Dr. Alier
Eduardo Hernandez Enriguez, Rad. 1 1.842, Actor: José Manuel Gutiérrez Sepllveda vy ofros.
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“no se produce por cualquier variacién menor, hatural 0 hormal de fas condiciones de
existencia, sino que, por el contrario, solamente se verifica cuando se presenta una
afteracion anormal y, por supuesto, negativa de tales condiciones™’

13.COSTAS

Ahora bien, atendiendo o dispuesto en el articulo 188 del CPACA, se condenara en
costas a la parte deandada, sujeto procesal vencido en la sentencia, para lo cual
se adelantard el {framite previsto en el Codigo General del Proceso.

Confarme al Acuerdo 1887 de 2003 expedido por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, se fijara como agencias en derecho el 5% del valor de las
pretensiones estimadas en la demanda.

14, DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Sogamoso, “Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia, y por
autoriclad de ia Ley”

U FALLAr

Primero.- Declarar infundadas las exc:epcianeé'de ”fa!raide legitimacion en la causa
por pasiva™y de las eximentes de responsabilidad denominadas ‘culpa exclusiva de
fa victima”y “caso fortuito y fuerza mayor”, Tormuladas por el municipio de Pajarito.

Segundo. Declarar, de oficio, Ia falta de legitimacion en la causa por pasiva en
favor del Departamento de Boyaca. oo

Tercero.~ Declarar al municipio de Pajarito, patrimonial y extracontractualmente
responsable de los perjuicios causados a Pedro José Leal Nifio, Eduard Camilo Leal
Cristancho v Diana Carolina Lesl Cristancho, con ocasidn del deceso de la sefiora
Rublela Cristancho Msjia en hechos ocurridos el 10 de julio de 2011 en el sitio
quebrada la Jabonera vereda Sabana Larga del municipio de Pajarito.

Guarte. Condenar al municipio de Pajarito, a pagar a favor de Pedro José Leal
Nifio, Eduard Camilo y Diana Carolina Leal Cristancho, per concepto de perjuicios
rnorales:

A favor de Pedro José Leal Nifio, la suma equivalente a 100 SMLM\V48
A favor de Eduard Camilo Leal Cristancho, la suma equivalente a 100 SMLMV
A favor de Diana Carclina Leal Cristancho, la suma equivalente a 100 SMLMV

Dichas sumas se reducirdn en un 40%, conforme se datermind en la parte motiva
de |a presente providencia.

Cluinto.- Condenar al municipio de Pajarito, a pagar a favor de Pedro José Leal
Mifio, Eduard Camilo y Diana Carolina Leal Cristanicho, por concepto de dafio
emergente la suma de UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y CICNC ML
PESOS ($1.665.000), la cual debera ser indexada conforme a la formula sefialada
en la parte motiva, y que se reducira en un 40% por razén de la concausa.

4“Consejo de Estado, seccion Tercera, sentencia de 2 de saptiembre de 2009, radicacidn
5001233100019950154701 (17827) C.P. Dr. Mauricio Fajardo Gomaz.
4 A |a gjecutoria de la sentencia
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Expediente; 152383333002-2012-00147-00

Demandarie: Pedro José Leal Nifio y 6lros

Demandado: Municiplo de Pajarito y ofros

Reparacion Dirscta

Sexta.~ Condenar al municipic de Pajarito a pagar a tfiulo de indemnizacion por

concepto de perjuicio material - lucro cesante en la modalidad de consolidado y
fiziuro o anticipado, las siguentes sumas de dinero;

A favor del sefior Pedro José Leal Mifio, la suma de CIENTO DIECISEIS MEL
MILLOMES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA
¥ NUEVE PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS ($116.947.799 33)

'A favor de Eduard Camilo Leal Cristancho, ta suma de SETENTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL. TRECIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS CON DIECIOCHQ CENTAVOS ($77.221.379,18)

A favor de Diana Carolina Leal Cristancho, la surmna de QCHENTA Y SIETE
MILLOMES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS NOVENTA'Y
OCHO PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS ($87.641.298,67}

Séptimo.~ Gondenar en costas a la parte vencida, las cuales se tiuidaran por
secretaria, aplicando el procedimiento establecido en &l articulo 358 det C.G.P. '

Octave.- Se fijan como agensias en derecho la suma correspondiente &l cinco por
ciento (5%) del valor de las pretensiones de ia demanda, conforme lo expussto en
la parte raotiva de esta sentencia.

Noveno.- La parte dernandada debera cumplir ia presente seniencia dentro de los
términos y previsiones de los articulos 169, 192 y 195 del CPACA.

Décimo.- Ejecutoriada la presente providencia, devolver a la parte demandante el
remanente de los gastos del procesa, ai hay lugar a ello.

Undéeimo.- En firne esta providencia, procédase al archivo del expadiente, dejando
las anotaciones y constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AVIER LEMUS CARDOZO
JUEZ

EMA
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