Nuligad y restablecimiento del Derecho No. 2015-307
R Demandante: JAVIER GOMEZ PULIDO
A \,; Demandada: SENA
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SOGAMOSO

Sogamoso, Marzo treinta y uno (31) de dos mil diecisiete (2017)

Referencia. Nulidad y restablecimiento del derecho.
Radicacion: 1652383339752-2015-00307-00
Demandante: JAVIER GOMEZ PULIDO

Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

1. ASUNTO

El asunto se contrae a decidir de fondo el asuntc mediante sentencia de primera
instanciz dentro del proceso de la referencia.

2. PRETENSIONES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado
en el articulo 138 del CPACA, el senor JAVIER GOMEZ RPULIDO por intermedio de
apoderado, solicita se declare probada la existencia de una relacion laboral entre el
demandante y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA. argumentando que
concurren los elementos constitutivos: prestacion personal, salario y subordinacién de
tipo técnico y administrativa, conforme & lo establecido en la Ley, la Constitucion
Politica y la Jurisprudencia

Solicita se declare la nulidad del Oficio numero 2-2015-001445 del 02 de julio de 2015,
expedido por el Director del Servicio Nacional de Aprendizaje — Regional Boyaca, que
nego el reconocimiento y pago de prestaciones sociales a cargo del empleador

Solicita que se condene al SENA a titulo de restablecimiento al pago de las prestaciones
sociales a cargo del empleador tales como: primas de servicios de junio y diciembre,
prima de navidad, de vacaciones, vacaciones, bonificacion por servicios prestados, prima
guinquenal, cesantias, e intereses sobre las cesantias, derivados de |a ejecucion de cada
uno de los contratos, pago de las cotizaciones pensionales que se causaron durante todo
el tiempoe laborado.

Solicita que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término establecido en
el articulo 176 (sic) del CPACA, se liquide los intereses comerciales y moratorios como lo
ordena el articulo 177 (sic) del CPACA y se indexen estas sumas Art. 178 idem.

3. FUNDANMENTOS FACTICOS

Los supuestos facticos que respaldan las pretensiones de la demanda se sintetizan que
el senor JAVIER GOMEZ FPULIDO celebrd érdenes y contratos de prestacion de
servicios profesionales regulados por la Ley 80 de 1993, con el Servicio Nacional de
Aprendizaje "SENA" durante el periodo comprendido entre el 10 de noviembre del
2004 hasta 04 de julio de 2012, (08 anos aproximadamente), corroborado con las
certificacion expedida por la entidad, visto a folios 37.

SeAala la demanda que los objetos de las ordenes y contratos firmados, giraban en
torno a la prestacion personal de los servicios profesionales del demandante de
manera temporal como Instructor impartiendo formacion profesional en Gestion de
Calidad y normas ISQO y areas relacionadas, a los aprendices y técnicos que atiende
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el SENA en los centros Regional Boyaca, indicando que duranliz la vigencia de esos
contratos, recibié pagos por concepto de honorarios, es decir q@i: ro devengd salario,
ni la entidad demandada realizd cotizeciones a favor del défnandante al sistema
general de seguridad social

Finalmente con peticion del 14 de julio de 2015 rad. 1-2015-000)76 (fl.6-8), solicitd al
Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje SENAR Regional Boyaca el
reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales causa@zs durante el periodo
que celebro las ordenes y contratos de prestacion de servicios, i cual fue resuelta de
manera negativa madiante el oficio No. 2-2015-001445 del 22 d€julic de 2015 suscrito
por el Director Regional Boyaca del SENA (.3 z 5) el cd@l constituye el acto
demandado

A1)

4. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

En sentir del demandante, con la expedicidn del acto administiativo demandado se
violaron las siguientes disposiciones constitucionales, legales yijirisprudenciales

Articulos 1, 13, 25, 38, 39, 40, 53 y 125 de la Constitucidon Bolitica; articulo 2° del
Decreto 2400 del 19 de septiembre 1968 madificado por el articdl> 1° del Decreto 3074
de 1968, articulo 22 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, articul®e 32 numeral 3° de la
L.ay 80 de 1993, articulo 7° del Decreto 1950 de 1973, articuld 19 Ley 909 de 2004,
articulo 48 numeral 29 Ley 734 de 2002

Cita el contenido de la sentencia del 12 de marzo de 20156 pm@ferida por la Seccidn
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarcal Rad. 2012-000126
demandantes Raul Rojas que senalz que el contrato de presteicion de servicios no
puede constituirse en instrumento para desconocer derechos Bhorales por violacidn
del Ari. 53 C.P

Manifestd que como lo advirtio la Corte Constitucional en Sentefiziza C-154 de 1997, al
estudiar apartes del Art. 32 de la Ley 80 de 1893, norma quel&e cita también como
violada, la vigencia del contrato de prestacion de servicios es dé naturaleza temporal
y Unicamente puede contratarse cuando las sctividades no gliedan rezlizarse con
parsonal de planta, pues en aras de la prevalencia del inter@s general, el Estado
contratara las funciones de caracter permanente Unicamenté cuando se hubiere
creado los cargos correspondientes y previsto los emolumentos Fecesarios para cubrir
dicha obligacién permanente.

Cita el Art. 7 del Decreto 1950 de 1873 que sefiala que @F ningun caso podra
celebrarse contratos de prestacion de servicios para deésempefiar funciones
permanenies, en cuyo caso cde crearan los empleos corresgondientes, segun la
definicion del Art. 2 del Decreto 2503 de 1998 y Art. 19 de la Ley 809 de 2004, situacidn
que constituye falta gravisima al tenor del Art. 48 numeral 29 délla Ley 734 de 2002.

Agrega que la utilizacion fraudulenta del contrato de prestacion @e servicios en cuanto
a la expresion “en ningun caso (...) generan relzcion laboral ni efpago de prestaciones
sociales” no es una presuncion de derecho, en contraste la caflia politica consagra el
principio de primacia de la realidad sobre las formas y el der@cho fundamental que
goza el trabajo a la especial proteccion del estado

En el caso concreto, indicé que la entidad demandada, al cofiratar al demandante
durante 08 afos aproximadamente, en forma continua pag realizar tareas de
capacitacion profesional misionales previstas en la Ley 119 de 194, desnaturalizo los
contratos de prestacion de servicios en contravia del Art. 32 di: 1a Ley 80 de 1993,
funciones que no pudo desarrollar con una planta cercana a 2000 instructores, pero
con mas de 20.000 contratistas, violando el Art. 53 C.P.

P
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El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, mediante la contratacion de servicios
desconoce una relacion laboral, con el fin de no reconocer y pagar derechos laborales
que son ciertos, indiscutibles e irrenunciables, toda vez que en los contratos
ejecutados por el accionante concurren tres elementos: la prestacion personal del
servicio, la remuneracion y la subordinacion este ultimo derivado del cumplimiento de
objetivos del SENA, la supervision por el Coordinador Académico, cumplimiento de
horario y la ejecucion de programas academicos impuestos por la disciplina, la
colaboracion con la disciplina al interior de la institucion, evaluar estudiantes y subir la
informacion.

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA (fl.118-126) mediante
apoderado judicial contestd la demanda oponiéndose a las pretensiones formuladas
por el demandante, indicando que no existié rzlacion laboral entre el demandante vy la
entidad, toda vez que solo se desempefid como contratista a través de la celebracion
de varios contratos y ordenes de prestacidn de servicio, los cuales no generan relacion
de caracter laboral, sino tan solo el pago de los honorarios pactados y por tal razdn
resulta totalmente improcedente &l pago de prestaciones, las que solo surgen de la
relacion laboral legal y/o reglamentaria.

Sefalo que el acto administrativo demandado se expidié conforme al ordenamiento
jurigico siendo este legal y ajustado a derecho, pues a traves del mismo se declararon
mprocedentes los reconocimientos solicitados por la demandante &n tanto que no le
asiste ninguno de los presuntos derecnos laborales reclamados reiterando que el
demandante tuvo la calidad de contratista y no de servidor publico vinculado por
contrato de trabajo.

Indicd que la Seccidén Segunda del Consejo de Estado aclard en reiterada
jurisprudencia gque no necesariamente implica subordinacion el cumplimiento de
horario, el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores o tener que
reporiar informes sobre sus resultados, pues la relacion de coordinacion de actividades
enire contratante y contratista implica que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para &l desarrollo eficiente de la actividad encomendada (fls. 123-124)
“inalmente, €l apoderado propuso las siguientes excepciones:

» ‘“Inexislencia del derecho” sefalando que el acto administrativo se encuentra ajustado
al ordenamiento juridico

e “Ausencia de claridad en las pretensiones” porque no fija en la primera pretension el
tiemoo de servicios que pretende se reconozcan derechoes laborales y la actividad del
cenlratista no fue continua.

e “Prescripcion parcial del derecho” aduce que los dereches laborales correspondientes
a los periodos anteriores al mes de noviembre de 2012 prescribieron, con forme a la
facha de presentacion de la demanda que data de octubre de 2015

¢ “Buena fe” mencionando que las ordenes y los contratos de prestacion de servicio se
hizo baio ¢l entendida de que la mencionada lo ejecuta de buena fe y por consiguients
obligaba el cumplimiento de lo pactado en sus cldusulas, por lo que no existid un
vincule de caracter laboral |, cuando la misma demandante manifestd haber prestado
el servicio mediante unos contratos, contratos que no fueron continuos lo que se lleva
a concluir gue no existid una relacién laboral

o “Genérica

6. TRAMITE PROCESAL
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La demanda fue radicada ante la Oficina de Apovo Judicial de Dlitama el 08 de octubre
L!:.: 2013 (1. 72), siendo asignada por repario al Juzgado Tercef@ Administrativo mixto

1 Descongestion oel Circuito Judicial de Duitama y admitid@ por aute del 29 de
octubre de 2015 (fi. 75)

4N

Mediante providencia del 14 de marzo de 2016 este Juzgado alocd conocimiento del
meadio de control de la referencia (fl. 89); el 29 de noviemore d@ 2016 se llevd a8 cabo
la audiencia inicial (. 782-184), el 7 de marzo de 2017 se célzbrd la audiencia de
pruebas (fis.231-232) en la cual se dispuso prescindir de la audighcia de alegaciones y
juzgamiento v se ordend correr traslado a las paries para que psentaran zlegatos de
conclusion y al Ministerio Publico para que rindiera concepto.

7. ALEGATOS DE CONCLUSION

L.a parte demandante presenta sus alegatos de conclusidn (f8h’35-253) iniciando por
senalar que son hechos probados vy aceptados en |z contestaciin que el demandante
presto sus servicios p?r:,onalrvwr te al SENA y recibio salario, agk=ga que los contratos
fuaron ejecutados de forma subordinada recibiendo ordenes c@ino ‘;-':.ti'i'r': 2 ";- clausula
de f)bhgdC!OI es del contrato, el cual fue ejecutado en igualdad @ condic 5 que [0S
instructores de planta, recibiendo el mismo trato, sin gozar deliutonomia en bu}-“ll[d{?
H'-'."--Eldé""l'-"‘"- os curriculos eran disenados por el & fi NA. su contraliacion fue permanente
por los compromisos de la entidad y no |a especializacion c eriencia de la
contrati a!d evitando de esta forma el pago de prestaciones --*u‘ialss seguridad social,
afirma que el demandante debia pedir permiso para ausentarse,

WD

Resalta que ne hay prescripcion de derecnos porgue la senten@la es constitutiva, que
se presentd reclamacion administrativa jt—,n:!: Hc; los fres @ros siguientes a la
te'r:‘.i-ﬁa-::ir:'m cel udltimo contrato y gue los periodos cesante$ I'nrl-*:‘e[llj"._'ti:.' a los
periodos de vacaciones pues en 11 afos son 244 dias vy otraglinterrupciones cortas
que el SENA requiere para perfeccionar 2l siguiente contrato.

Reitera los argumentos de la demanda, hace aninco en que [Bs pruebas arrimadas
demuestran los elementos de la existencia de relacion laboral, ersonal, suberdinada
y remunerada, atacando que no se esta frente a un contrato de pestacion de servicios

El apoderade de la entidad demandada en sus alegatos finale:s (7 254-256), sefala
que nunca se demostré por la parte demandante que sus laborgs se desarrollaron en
igual de condiciones de un funcionario de planta, como quiera gqile o se co nprr_mr.rorn
los elementos esenciales de una relacion laboral, no se demoBiré horario o jornada,
ni [a subordinacion y dependencia, resalta que la documentaalisn incorporada como
prueba constituyen elementos propios de una relacion contragtua! establecida en la
Ley 80 de 1983, sin que creen una presuncion IFc,z.I que peffhita considerar como
aboral toda relacion contractual bajo la modalicad de prestacion de servicios,

El Ministerio Publico no rindié concepto dentro de este proceso
8. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a determinar si enire el sefior JAY ER GOMEZ PULIDOQ
y el SERVICIO NACIONAL DE AFJ-LM“IZ} JE - SENA REG ONAL BOYACA, se
configuro un vinculo laboral, que desnaturalizo los contratos de @l'estacion de servicios
suscritos por ambas partes, para asi establecer si hay lugar allfzconocimiento de las
prestaciones sociales y demas derechos laborales causados dugante el tiempo en que
el demandante se desempeno como Instructor impartiendo fofhacion profesiona
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Para llegar a una decision respecto del conflicto planteado el Despacho considera
necesario realizar un analisis frente a los siguientes temas, a saber: i) Del F.| incipio de
la primacia de la realidad sobre las formas y el contrato realidad; i) caso concreto.

8. PRINCIPIO DE LA PRIMACIA DE LA REALIDAD SOBRE LAS FORMAS Y
EL CONTRATO REALIDAD

El articule 53 de la Constitucion Politica establece el principio de primacia de la
realidad scbre las formas como garantia de los derachos de los trabajadores mas alla
:- las condiciones que formalmente se hayan pactado. En ese sentido, la Corte
onstitucional’ ha precisado que se puede hablar de la existencia de una relacion
‘u—.r_-an_:ure:a de trabajo cuando la realidad del coniexto demuestre que una persona
natural aparece orestando servicios personales bajo continuada subordinacién o
dependencia a otra persona nalural ¢ juridica, de este modo nacen derechos vy
obligaciones entre las partes, que se ubican en el ambito de la regulacion laboral.

Ahora bien, la Seccidon Segunda del Consejo de Estado? ha sido constante en la
aplicacion del principio de |'II'{-'-\r'El|lf1f’1C‘i3 de la realidad sustancial sobre la forma y la
eficacia del contrato realidad al resolver controversias que tienen que ver con
relaciones laborales o -a‘—‘1‘1h==-* y reglamentarias disfrazadas mediante contratos de
if."{‘:i-|r‘:'-}=3ifil"' de servicios, las cuales se realizan con el principal propdsito de evitar el
pago de los beneficios prestacionales inherentes a las primeras.

Asi mismo, el Alto Tribunal senalé® que el principia de la primacia de la realidad sobre
las fo er‘- esteblecidas por los suietos de las relaciones laborales, previsio en el
articulo 53 de nuestra Caria Politica, tiene plena vigencia en aquellos eventos en que
se hayan celebrado coniratos de prestacion de servicios para esconder una relacion
laboral; de tal manera que, configurada la relacion dentro de un contrato de esa
modalidad el efecto normativo v garantizador del principio se concretara en la
proteccion del derecho al trabzjo v garantias laborales, sin reparar en la calificacién o
denominacion del vinculo desde el punto de vista formal, con le cual agota su cometido

desentranar y hacer valer la relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan
querido ocultarla

Ahara bien, tal como lo ha decantado la jurisprudencia de la Alta Corporacion, se
constitu yi“ en requisito para acreditar la existencia de una relacién laboral, que el
ntaresado prueas en forma incontrovertible la subordinacién y dependencia, y que de
hecho desplegd funciones publicas, de modo gque no quede duda acerca del
iesempefio del contratista en las mismas condiciones de cualquier otro servidor,
siempre vy cuando la aludida subordinacién no enmarque simplemente una relacion de
coordinacion entre las paries contrectuales para el desarrollo de la labor
encomendada, de acuerdo a las particularidades de la funcion a desempenar.

La viabilidad de las pratensiones dirigidas a la declaracion de un contrato realidad,
dependa exclusivamente de la activ E.:.d p CJLtclT.l. ria de la parte demandante, dirigida a
desvirtuar la naturaleza contractual de la relacion sucinta y la presencia real dentro de
la actividad desplegada de los elementos anteriormente sehalados, especialmente el
de subordinacién o dependencia respecto del empleador, que es el que
fundamenialmente desentrana |a existencia de una relacion laboral encubierta, 10 que
obliga al estudio del conjunto probatorio que acompana el expediente en aras de
establecer las condiciones rezles de prestacion del servicio.

I'te Constitucional Sentencia T-287 del 14 de abrl| de 2011, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
orte Constitucional Sentencla del 26 de mayeo o2 2016, Radicacion nirmero:; 81001-23-33-000-2013-00034-D1(15286-14
Consejero Ponente: Luis Rafael Vergars (uintero
Ibidem
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de los Centros Provinciales de Oriente y Neira, Lengupa Occidente y Bajo Ricaute en
los diferenfes municipios del L»-;—purramen.‘o de Boyaca que conforman las provincias
anles citadas y & cargo del Ceniro Agropecuario del SENA Regional Boyaca” por lo
tanto, es claro que el objeto de este contrato no obedece a la ejecucidon de areas
misionales de la entidad demandada de impartir instruccion profesional, sino que de
manera esporadica y aislada, con un corto plazo de 40 dias, en el que se solicita al
sontratista realizar actividades de asesoramiento del cual se exige un producto, razén
por la cual no puede calificarse como parte del tiempo de duracion y actividad de |a
relacion laboral que en esta sede ‘ud.(::al se reclama, contrario sensu, se establece
que se trata de un confrato estatal propiamente dicho y por ende se excluye de |a tesis
que se siente en esta sentencia sobre primacia de la realidad sobre las formas.

Valga precisar que el contrato precitado, tiene caracteristicas propias del contrato de
consultoria y gue por ende no corresponde a la raturez eza de este tipologia del
ontrato de: pw, stacion de servicios, sin embargo no es del caso entrar a examinar esta
Irregularidad contractual, sin perjuicio de lo anes :,»:m:_.udo_

De conformidad con el contenido de los contratos y ordenes de trabajo y/o de
prestacion de servicios antes relacionadas, el demandante se obligd a prestar sus
-m:wir-ios profesionales como Instructor impartiendo formacién profesional en
B! lph,u:numnu Gestion de Calidad y normas ISO, competencias laborales y areas
elacionadas que desarrollara el SENA Regional Boyaca inicialmente a través del
Centro tw--'o;_ ecuario y posteriormente en el Centro Industrial de Mantenimiento v
Manufactura, impartiendo formacion profesional en los diferentes.

Se destaca que en la denominadas ordenes de preslacion de servicios, desde el inicio
de la relacion contractual pactada otrora, enire laso hoy partes de esta litis, su
contenido fue demasiado laxo en el que se limita a determinar escasamente los
requisitos esenciales de ftodo acuerdo de voluntades. que son el objeto, gue
corresponde a :s_erlalado en el Inciso que antecede, el precio y su duracion, incluso
ese mismo documento tenia la caracteristica de servir como cuenta de cobro vy
e |'n_:;l"'::.J€'- ite de ;raqm Esta situacion permite colegir que la verdadera voluntad de la

ntidad demandeda al suscribir esas ordenes de trabajo era encubrir las condiciones
reales en gue se |ba a desarrollar las actividades contratadas. para lo cual acude a un
formato de contrato exiguo & impreciso, del que no puede precisarse siguiera
obligacién alguna para las paries bajo los parametros del estatuto contractual, por el
comtrario se esiablece que mediante una forma o formato se escondid la realidad
material respecto de la vinculacién del demandante.

Se resalta que entre las partes de este proceso, suscriben un modelo de formato que
se denomina “orden de prestacion de servicios” el cual permite observar que los

dirsctivos de |la antidad demandada SENA (Subdirector del Centro y Coordinador
Acadermico), solicitan al contratista prestar sus servicios, pero en realidad éste formato
imprime una verdadera orden de impartir formacion profesional en las area de
amprendimiento, gestion de la calidad, entre otras, a los diferentes grupos
programados, actividad que debid desarrollar para cumplir con €l objeto de |a orden de
trabajo o servicios, como se observa en los respectivos actos juridicos (fls.2-13)

Ahora bien, a partir de los contratos suscritos en el afio 2008 (7. 14-36.) las partes del
contrato extienden un documento mas elaborado en la medida que se incluyen de
manera expresa obligaciones y aclividades para ser cumplidas por cada una de las
es se dastaca que el contratista debia cumplir con las siguientes:

panes, de as cua

e  Curmpli ’-"-‘;’1-"’&?!7:5‘.'].’5 ::::;‘ las tareas y responsabilidades que impone el desarrollo de
los programas y proyectos del SENA 2nfro para el cual fuere contratado en
el lugar v fechas previ s{v.‘- vor la entidad(fls: 17,24)

e Cumplir con ilas obl t]’r’ jones y responsabilidades que impone el desarrollo de las

actividades objeto de la ordzn de servicios, dentro de los horarios que se le indique,

7
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4. 17, 24,

v Mreparar los servicios con seriedad, responsabilidad

14,17)

profesiofdalismo y eficienciz (fls.

v Eiecutar actividades utilizando las metodologias SENA (fis: 158 '
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e o ol R Tt S0 )
de proyectos, entra otras. (11s:29 )

faniendo en cuenta que en la relacion anterior, de conformida@con el Art, 165 y 240
al 242 del CGP. nuestro sistema juridico probatorio, admite @1tra2 otros medios, la
acreditacion de indicios, los cuales define la doctrinag® comofiquella “construccion
logicojuridica que parte de la verificacion plena de un hech@ para partir cde él,
concluir la ocurrencia de ofro”. En este casc : parte del hechalt:onocido y acreditado
que refiere al listado de obligac jas en orecede:ia a las que estuvo
vinculada el demandante durante algunos periodos contractudli:s, acontecimiento al
quie luego de aplicar el método de inferencia (ogica inductiva, S8 llega a2 ofra premisa
en senticle de afirmar qgue las actividades realizadas por la h@y demandante y otra
contratista del SENA, estuvo sometida en general 2 las misma oBligacion:

e

durante todo el periodo en que fue contratado

Ahora bien, el Manual Especifico de Funciones y
dal SENA, adoptado por la Resclucion No. 01732
2004° vy 986 de 2007 detalla las labores y competencia
dicho empleo, normas que por su caracter nacior
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para <l cargo de Instructor
J. 0081 del 30 de enero de
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» Trabajar con oiros de forma conjunta y de manera parlicipatiM, integrando esfuerzos
para la consecucion de metas institucionales de la formaciof profesional integral de

talento humano.

De contera, se adh

en desarrollo de la audiencia iMizial celebrada 29 de
noviembre de 2016 realizada en este proceso, se dispuso nBaar la practica de la
prueba testimonial de los senores LUZ EDITH SANTAMARIA VILLAMIL, IIRMA
ESPERANZA ZAMBRANO SILVA solicitados por en la deman@la (fl. 70) . por cuanto

se sefald el objeto que pretendia el recaudo de dicha prue gecision que no fue

controvertida dentro de su oportunidad procesal a través de
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Nulidad y restablecimiento del Derecho No. 2015-307
Demandante: JAVIER GOMEZ PULIDO
Demandada: SENA

Para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que la actora
pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad
haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago vy,
ademas, debe probar que en la relacidn con el empleador exista subordinacion o
dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir al SENA el
cumplimiento de drdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad
de trabajo e imponerle reglamentos la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracién del vinculo.

Esle tercer elemento, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es
decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
parametro de comparacian con los demas empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desentranar de la apariencia del contrato de
prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el propésito de
realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral.

I Despacho observa que del mismo objeto contractual, previsto en las distintas
ordenes de trabajo y de prestzacion de servicios aportados al proceso, resulta evidente
que la demandante presto sus servicios al SENA regional Boyaca en calidad de
instructor y formacion profesional en la area de etica o los diferentes grupos
programados, cumplio en farma directa y cotidiana con la intensidad horaria que le fue
encomendada, tarea que le correspondia vigilar al Coordinador Academico o jefe de
centro, como supervisor del contrato.

Ademas de las exigencias legales citada, le corresponde a la parte actora demostrar
la permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o
similitud, gue es 2l parametro de comparacion con los deméas empleado de plantz,
requisitos necesarios establecido por la jurisprudencia, para desentrafnar de la
apariencia del contralo de prestacion de servicios una verdadera relacion laborzal, todo
con el propésito de realizar el principio de constitucional de la primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas por los sujetos de |a relacion laboral.

En efecto, las probanzas evidencian que la funcion desplegada por la accionante no
fue de caracter transitorio o esporadico, caracteristica propia del contrato de prestacion
de servicios, sino que por el contrario, se tratd de una relacion prolongada en el tiempo,
como lo demuestran los diversos (10) contratos v ordenes celebradas entre ambas
partes desde 25 de mayo ce 2005 al 04 de julio de 2012 fecha en la que se disron
por terminadas |as actividades previstas en el ultimo de los contratos de prestacion de
servicios celebrados entre las paries, que permiten entrever que la contratacion se
produjoc con ¢l animo de emplearlo de modo permanente, pero, en franco
desconocimiento de sus derechos salariales v prestacionales de caracter irrenunciable
y en abisrta pugna, no solo con la ley y can la jurisprudencia sino tambien con el
principio constitucional de igualdad.

[ T

De los elementos probatorios, relacionados en lineas anteriores, se advierte que el
demandanie prestd sus servicios de manera personal y directa como instructor
al servicio del SENA Regionzl Boyaca, pues de ello da cuenta los contratos suscritos
arriba relacionados en la tabla, la certificacién expedida por la Profesional del SENA
Regional Bayaca, en la que constan los servicios prestades durante el periodo antes
sefialado, mediante las diferentes ordenes de trabajo impartiendo formacion
profesional en Gestion de Calidad v normas IS0 y areas relacionadas.

De igual modo, percibié una remuneracion o contraprestacion economica por la
labor persanal que realizé al servicio del SENA, segun lo estipulado en cada contrato
y orden de prestacion de servicios allegados al plenario y la certificacion allegada por
la entidad demandada, excluyendo la orden No. 633 de 2004 (fl.42 a 44
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Nulidad y restablecimiento del Derecho No. 2015-5307
nandante: JAVIER GOMEZ PULIDO
Demandadza: SENA

En efecto, esta desproporcion en la utilizacion de la figura prevista en el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, evidencia que la contratacién de el sefor JAVIER GOMEZ PULIDO,
se produjo con @l anime de emplearlo de modo permanente en la entidad, pero
desconociendo sus derechos salariales y prestacionales de caracter irrenunciable, en
abierta pugna con el principio constitucional de igualdad.

Por consiguiente, pese a que en las drdenes de trabajo y en los contratos de prestacion
de servicios se establecid que la contratista cumpliria con el objeto contractual en
forma indeoendiente, es decir, sin subordinacién alguna, por lo cual en principio no se
configuraria relacion laboral entre ésta y la administracién, lo cierto es que las pruebas
recaudadas desvirtuan la clausulz contractual relacionada con este aspecto, pues de
aclerdo con la forma como se ejecutaron las actividades, se observa la
subordinacion. elemento propio de una relacidn labe

W

De otro laco es del caso sefalar, que la funcién legal y misional prestada por el SENA
a través i:IIz los instructores se orienta a una formacion integral, profesional y laboral
certificando a sus estudiantes. es decir que por estas caracteristicas y su naturaleze
- ifica dentro de un sistema de educacién no formal, motivo por el cual, no puede
categoria, pues no hace parie de los niveles propios de educacion formal
dos en el articulo 11 de |la Ley 115 de 1994 (preescolar, educacion basica v
| se catzloga dentro de |la definicidon de wr'i'J-'qr“ic'm informal, regulandose en
lo concemiente por las normas generales del servicio publico de educacion.

Por consiguients la labor de formacion en el SENA no es independiente, sino que el
servicio se presta en forma personal y de manera subordinada al cumplimiento de los
reglamentos, fines y principios del Servicio Publico de la Educacién, cumpliendo su
actividad conforme a las directrices impartidas, no solo por el SENA, sino por las
autoridades educativas y sin gozar de independencia con respecto a la actividad
jesarrollada. Mal podria sostenerse entonces, que existid una relacion de
coordinacion, cuando le actividad desarrollada por el demandante se cumplio de
conformidad con las orientaciones emanadas por el SENA, prestando sus servicios de
manera subardinada y no bajo su propia direccion y gobiermno

En casos similares al debatido en el presente asunto, la Seccidn Segunda del Consejo
de Estadeo. en sentencia del 27 de abril ce 2016, Radicacion nimero: 66001-23-31-
000-2012-00241-01(2525-14), con Ponente del Caonsejero Gabriel Valbuena

Hemandez, senald:

-
4

lzs probanzas svidencian gue la funcion desplegada por &l accionante ne fue de
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an expresamenie s Académicos y los Jefas de! Centro
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‘o del horaric de labores que s fua encomendado en forma direcla por dichos
funcionarios, que compréandia impartir [a formacion duranie '!p'e.;r':. adas horas por dia seglin
les éreas de instruccion que previamente le fueron definidas; situacion que de fodos modos

ia y :Ci‘!.r..—..rsineaf:f en los llempos que

implicd lg ejzcucion de la labor asignada. con constan
explicitamente le fueron estipuladas, teniende en cuenta el pregrama a dasarrollar y las melas

a cumplin, ademas, de la entrega de reportes @ su suparior, referidos al cumplimiento (J'é-r frabajo
conferido. Todo ello, en franco desconccimiento de sus derechos salariales y presi
caracter irrenunciable y en abjerta pugna, no 50lo con la ley® y con la jurisprudencia sinc también
con &l principio constitucional de igualdad
articuln 22 del Cecreto 2400 de 1868, modificado por el Decrato 3074 dal mismo afio, norma dque se encuentra vigante,
lispusc: "Sa ertiende por empleo &l copjunto de funclopes sefialzdas por Iz Constitucidn, 1a ley, el reglamento o asignad

autoridad campetente gue deben ser atentidas por una persona natural. // Empleadd o funcicnario es [a gersana
wombrada para sjercer un emplesc y que Fa tomado posesion cel mismo. // Los ampleados civiles de la Rama Ejecutiva integran
al servicio civil 3 la Republica. // Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos obligatorios, comao los
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Nulldad y restablecimiento del Derecho No. 2015-307
Demandants: JAVIER GOMEZ PULIDO
Dermandada: SENA

12.RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (Parametros)

Conforme a la tesis del contrato realidad y la jurisprudencia del Consejo de Estade® en
consideracion a que se encuentra acreditada la existencia de una relacion laboral entre
las partes de la || . en consecuencia debe ordenarse el restablecimiento del derecho

vara lo cual la rllddd demandada Servicio Nacional de Aprendizaje SENA debera
"'“nw ar a favor del demandante JAVIER GOMEZ PULIDO, el valor de las
prestaciones sociales a que tiene derecho por el desarrollo de su labor en el periodo
comprendido entre el 25 de Mayo de 2005 al 04 de julio de 2012, exceptuando los
periodos durante los cuales, no existio vinculacion

Un aspecto que surge de bulto es que la labor desempefada por el demandante al
servicio del SENA, se realiza con intermitencia, cuyos periodos de ejecucion sefialan
distinta Intensidad horaria mensual, pero que en la mayoria de los casos no se alcanza
las 40 horas sernzanales de trabajo que la generalidad de empleados publicos de orden
nacional tiene asignada, como se refleja en la Tabla 1 elaborada en esta providencia,
por lo que se colige que la escala salarial 2stablecida para el personal de planta de la
entidad, no le es aplicable al personal vinculado mediante la enmascarada forma de
contrato de prestacion de servicios, sino que la carga prestacional debe liquidarse con
pbase en el valor nactado er —Mm uno de los contratos, lo cual no obsta para que se
ordene &l reconocimiento prestacional anzlizado en esta Sentencia.

(]

= conterz al demandante le asiste el derecho al computo del tiempo en que estuve
dnculado a la Entidad para efectos pensionales ch cual conlleva al pago de las
sotizaciones |egales que se deblan efecluar por dicho concepto, con excepcion de los
“nrr‘*grc»; en los que no hubo contrato vigente, asi como de aquellos en los cuales
fue suspendica la ejecucion del objeto contractual.

.a demanda senala que el valor pactado en los contratos debe asimilarse al salario
levengade por e demandanie, criterio que se admite en este caso por cuanto no
yuede reconocerse como ingreso base de l'judqr*i-:’.-.n de las prestaciones sociales v
0s aportes, el salario devengadao por los demas empleados de planta. por ausencia
criteric objetivo para equiparar con una EIE:EI:’:‘!’I'I':‘rlea escala o grado salanal '_-f'
ademas porgue no se cumple con la intensidad horaria asignada a la generzalidad d
los empleados publicos de caracter nacional.

(al=]

Se anticipa que teniendo en cuenla que prospera la excepcion de prescripcion parcial
del derecho, come adelante se explica, los siguientes parametros se atenderan
inicameante para efectos de aportes al sistema de seguridad social en pension.

a) k£l ingreso bese de liquidacidon de (os aportes a segur d_n_l social en pension, corresponde
al valor pactado en cada uno de los contratos de ;: restacion de servicios suscritos por la
dem

andante

b) Los extrernos temporales gue sé deben liquidar las prestaciones scciales y apories
parresponde a cada uno de los plazos pactados en los cantratos y ordenes de prestacion
je servicios, es decir durante los periodos en que efectivamente la demandante prestd
3us servicios, conforme con la relacion contenida en |a tabla 1 de esta providencia, con

excepcion del la orden de trebajo No. 633 de 2004

c) La entidad cemandada debera reintegrar al aemancanteg la cuota parte que no trasladc
al Et:E'!J‘--?ClI.I'? Fondo de Pensiones a la que se encontraba afiliada }a demandante, en los
valores que asumié en condicion de contratista (Articulos 15 y 157 de la Ley 100 de 1893)
que 2or norma equivale al 40% del valor del confrato, durante los p—"!(’i $ en que
susclibid directamente contrato de prestacion de servicios, es decir durante |os intervalos
v plaizos paciados en los coniratos de prestacién de servicios.

'.u 51\

Saccion Segunda del Consejo de Estadoe, providancia del 29 de enero de 2015 Fiar!ic;_u_w‘n‘l ntlr"&r'-::
25000-23-25-000-2008-00782-02(4149-13), Consejero Ponente: doctora Sandra Lisset [barra
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Nulidad y restablecimiento del Derecho No. 2015-307
Demandlante: JAVIER GOMEZ PULIDO
Demandada: SENA

Esto en razon a que el juez no puede obviar o premiar el hecho de que las personas

con posibles derechos surgidos como consecuencia de un contrato de prestacién de
servicios, esperen un desmesurado paso del tiempo, para acudir a la administracion
de justicia a fin de que con fundamento en la linea jurisprudencial sostenida en el
asunto, se acceda al reconocimiento deprecado.

=n caso concreto, el ultimo contrato celebrado entre el sefior JAVIER GOMEZ PUIDO
y SENA, corresponde al No. 051 del 20 de enero de 2012, e se ejecuto hasta el
4 de junio de 2012 (7.33-36 y 158-161) y la reclamacion administrativa se elevo el 14
de julio de 2015 (f.6-8), por Ic 'arnr se configura el fenémeno juridico de la
srescripcion respecto de los derechos laborales no reclamados dentro de los tres (3)
anos siguientes a la terminacion del vinculo con la entidad, con excepcion de los
aportes al sistema de seguridad en pensién, gue son imprescriptibles

El Tribunal Administrativo de Boyaca en providencia del 26 de Febrero de 2018, al
resolver ur recurso de apelacion interpussto por la parte demandante en contra de la
decision que declard probada de oficio la prescripcion extintiva vy dio por terminado,
indico que

{(...) no so0lo se torma kmprescript m.‘# las acciones judicizles en procura de obtener el
reconocirmiento del derectio pensional como tal, sino ademas, son imprescriptibles ias
acciones judiciales que de cualquier forma puedan afeclar los elementos centrales del
derecho: |la edad, e! capital, el iempo de servicio, los aportes, etc.. A juicio de la Sala,
la imprescriptibilidad qe izles asuntos emerge de la estrecha relacion indisoltble v
necssaria con el deracho mismo.

Por otra parte la Seccion Segunda del Consejo de Estado'!, prohija la aplicacidn del
articulo 16 de la Ley 446 de 1998, respecto de una reparacion integral de los danos
causados por la Administracion al momento de celebrar &l contrato realidad, indicando
que es apanas idgico que la condena ordene producir plenos efactos, esto es, que el
hempo laborado sea Util para efeclos de reconocimiento de la pension de jubilacién
como se ordend en sentenciz de 17 de abril de 20 .E;'7 en la que se dijo

For lo anterior, los derechos gue por este fallo habran de reconocerse, se ordenarar
ne a titulo ce ,'f'.'(."f?"-n".fzcil.ll,. 1, coma ha venide clorgandose de hempoe atras, sino come
lo gue son: el conjunto de prestaciones generadas con ocasion de la prsstacion del

sarvicio, y el consecuente computo de ese tiempo para efectas pensionales junto
con g_!_i ago de las colizaciones corr(-s,aon:ﬁe.;t-;a aspectos eslos que no requierer
de paticion especifica, pues canstifuyen una consecuencia otr'u;rsr:*a de la declaracior

de /& exislencia de tal relacion...” (Negrilla y subrayado por el Tribunal).

En ese orden de ideas, y al quedar establecido r'n-er se tratd de una verdadera relacién
laboral, resulta procedente ceclarar que el tiempo laborado por el demandante durante
la vigencia de las ordenes y contratos de pres '.:‘:;:;r‘f:“ de servicios, sea util para efectos
ensionales. toda vez que no se realizaron apories por el periodo de tiempo durante

cual la demandante presio efectivamente sus servicios a la entidad cemandada, el
ual corresponde 2 los plazes pactados en los contratos suscritos entre la demandante

v ia enticad demandaca

b 9o

4}

Por lo anterior, prospera la excepcion de “prescripcion parcial del derecho” propuesta
por la entidaad « z-;'maru:!:dz respecio del reconocimiento y pago de las prestaciones
socizles pretendidas, con excepcion del aporte patronal a pension

santencia de 159 de fabraro de 20049, Exp. No 7V20012331000200005429-01 (3074-2005 tora: Ana Reinalez Triana Viuch
tadicacion Ne 5400°-25 3100020000002001




Nulidad v restablecimientolge! Deracho No. 2015-307
JemandanteR  AVIER GOMEZ PULIDO

Jeinandada: SENA

15. INDEXACION

L

Los valores reconocidos se ajustaran de conformidad con 2l afizulo 187 del CPACA,
dasde €l momento en que se hicieron exigibles hasta la fecliii ce ejeculona de la
presente providencia, dando aplicacion & la siguignte formula:

:
— —
2

El valor presenle (K) sa determing multiplicande valor hist@ico (RH), que es la
diferencia resultante, por el guariemoe lividir 2l in@ice linal de precios al

consumidor certificado por el DANE C a |a fecha d@ =iecuicria de esta
3 fecha que debid@ealizarse el pago.

FSSE![H!:‘. cia entre el indica inicial

Por tratarse de pagos periodicos aplicables & los plazos cofitractuales en que el
demandante prasto S se aplica: separzdamente por
cada periodo en que efectivamente asto €l servicio por el dkmandante, conforme
a los contratos Wweni :

[A¥]

Nie

16. CONDENA EN COSTAS

Teniendo en cuenia que las prelensiones prosperan de forma @ircal el Degpache no
impondchra condena en costas de conformidad con &l numeralls del Art 365, suerte
gue siguen también las agencias en derecho. por cuanto se réggonocen parcialmente
I-:,-E preiensionas de una parie
enjuiciaco y se ordena el restablecimiento del derecho reggeclo de los aportes
pansionales, también o &s gue prospera la excepcion de p@scripcion parcial de
derecho respecto del reconocimiento y pago de salarios y jrastaciones socizles
dejadas de percibir, por cuanta gue no fueron reclamadas porfgl demandante dentro

de los fres afos siguientes a la fecha de ilo contractlial

orque si bien es cierdo se decl@-a la nulidad del acto

17. DECISION

el Juzgado Segundo Administrativo @z Circulto Judicial de

En merito de lo expussio
6 1o Jushcia en nombre de Iz Republicg =t aicimbia vV par

5003Moso. "administrar

st it ~r1
allortal

de ia !_13 ¥

Primero.~ Declarar fundada la sxcepcion denominad: préscripeion  parcial del
derezcho, propuestas por la entidad demandada SENA, el lo que respecia al
reconocimiente y pago de prestaciones sociales, con excep@on de lug aportes a
pension en favor del demandante, por las razones expuestasign la part

esld senierncia.

N
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sSeguncio. Declarar infundada las excepciones denomina@las ‘nexis
derecho, ausencia de claridad en las pretensiones y buen@ fe" por las

expuesias en la parte motiva de es
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Tercero.- Declarar |z nulidad parcial del acto administrativo Bontenido en &l Oficio
numero 2-2015-001445 del 22 de Julio de 2015, expedido pdk el Director ‘
Boyaca del Servicio Nacional de Aprandizaje, en lo relacionadh con la negaciol

3 temz d& seguridad social en

reconocimienic y pago de aportes patronal
lesengpheno como instrucior
ion degervicios

G

p-z:"‘:%;!': 1. qurante &l tlempo en gue el demandanis

vinculado bajo ordenes de trabajo v contratos de pres




Nuiidad y restablecimiento del Derecho No. 2015-307
Demandante: JAVIER GOMEZ PULIDO
Demandada: SENA

Cuarto.- Declarar para efectos pensionales, la existencia de relacion laboral entre el
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Bovaca y JAVIER GOMEZ
PULIDO durante los lapsos de ejecucion de 10 contratos y ordenes de prestacion de
servicios suscritos por el demandante con el SENA en el periodo comprendido entre
el 25 de mayo de 2005 al 04 de julio de 2012, de conformidad con lo expuesto en la
presente providencia

Quinto.- Condenar al Servicio Nacional de Aprendizaje — Regional Boyaca a pagar a
titulo de restablecimiento del derecho a favor de JAVIER GOMEZ PULIDO identificado
con cedula de ciudadania No. 9.399.071 de Sogamoso, de una parte a reintegrar al
demandante los porcentajes de cotizacion patronal al sistema de pensiones gue
acredite el demandante, en que incurric y en favor del respectivo fondo de pensiones
al que se encuentra afiliado, por lo tanto debe trasladar y pagar la diferencia que resulta
respecto del ingreso base de liquidacion de esa cuota parte que le corresponde, en la
forma senalada en la parte motiva de esta providencia.

Sexto.- Declarar que el tiempo laborado por el sefor JAVIER GOMEZ PULIDO
identificado con cédula de ciudadania No. 9.399.071 de Sogamoso, bajo la modalidad
de contratos de prestacion de servicios y ordenes de trabajo, computa para efectos
pensionales.

Séptimo.- Negar las demas pretensiones
Octavo.- Las sumas resultantes a favor del demandante, se ajustaran en su valor con
base en el IPC certificado por el DANE, en aplicacion de la formula indicada en la parte

considerativa de la presente providencia.

Noveno.- |.a entidad demandada debera cumplir |a presente sentencia dentro de los
términos y previsiones de los articulos 189, 192 y 195 del CPACA.

Décimo.- Sin condenar en costas en esta instancia

Décimo Primero.- Reconocer personeria al Abogado JUAN PABLO BARRETO
GONZALEZ como apoderado del SENA, en los términos y para los efectos del
memorial poder otorgado (fl. 257)

Décimo Segundo- En firme esta providencia, archivar el expediente, previa liquidacion

de gastos v devolucidn de excedenies, si a ello hubiere lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NELSUON JAVIER LEMUS CARDOZO
JUEZ
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