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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SOGAMOSO

Sogamoso, veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

Radicacion: 15759-33-33-002-2016-00092-00
Demandante: Ingenieria y Proyectos del Oriente S.A.S.
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Medio de control: Controversias Contractuales

1. ASUNTO

Corresponde al Despacho decidir de fondo mediante sentencia de primera
instancia dentro del proceso de la referencia.

2. PRETENSIONES

Mediante demanda radicada el dia 27 de junio de 2016 (fl.3-8), en ejercicio del
medio de control de controversias contractuales consagrado en el articulo 141 del
CPACA, promovida por la sociedad INGENIERIA y PROYECTOS DEL ORITENTE
S.A.S. en contra del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Regional
Boyaca, solicita se acceda a las siguientes pretensiones:

Se declare la nulidad de la Resolucion 00123 del 26 de diciembre de 2013 que
declaré el incumplimiento del contrato 001039 del 30 de septiembre de 2013 y la
Resolucién 00124 del 26 de diciembre de 2013 que resuelve un recurso de
reposicién confirmando el acto impugnado, expedidas por el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA — Regional Boyaca.

Que como consecuencia de lo anterior, se condene a la entidad demandada a
pagar a favor de la sociedad demandante los perjuicios de orden material, dafio
emergente y lucro cesante generados por los actos administrativos enjuiciados, en
cuantia de $92.701.856. Que la condena se actualice de conformidad con el
articulo 195 del CPACA reajustando su valor desde la fecha en que ocurrieron los
hechos hasta la ejecutoria de la sentencia y se dé cumplimiento a lo sefialado en
el articulo 192 ibidem.

3. FUNDAMENTOS FACTICOS

Los hechos que respaldan las pretensiones de la demanda, se pueden resumir de
la siguiente manera:

El 30 de septiembre de 2013 la Sociedad Ingenieria y Proyectos del Oriente
S.A.S., y el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA - Regional Boyaca,
celebraron el contrato de obra No. 001039 cuyo objeto recaia en el mantenimiento
de la estructura de la banda transportadora, 400 rodillos soporte y 10 guias de
cinta y estructura metalica de apoyo de la banda de la mina didactica del Centro
Minero SENA Regional Boyaca, cuyo plazo de ejecucién fue pactado en 30 dias
contados a partir de la aprobacion de las pdlizas, previa expedicién del registro
presupuestal y suscripcion del acta de inicio.

La demanda sefala que la sociedad demandante realizé observaciones al contrato
porque encontré deficiencias en la informacién documental que suministré la
entidad contratante para ejecutar el objeto contractual, por tal motivo surgieron
diferencias entre el contratista y el interventor al momento de adquirir la banda
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transportadora, pues tuvo que fabricar el 54% de los rodillos en la empresa Los
Restrepos S.A., debido a las caracteristicas atipicas de los mismos y el tiempo
gue requeria para elaborarlos y entregarlos al demandante.

No obstante, la Sociedad Ingenieria y Proyectos del Oriente S.A. alleg6é a las
instalaciones del Sena Regional Boyacd gran parte de los rodillos dentro del
término acordado, sin que el interventor se pronunciara favorable o
desfavorablemente sobre las observaciones realizadas ya que no existia
comunicacion con el contratista.

Sefald que ante dichas circunstancias el 19 de noviembre de 2013 solicito
prorroga del contrato, porque no podia cumplir con el objeto dentro del plazo que
inicialmente se pacté en el contrato de obra.

Afirmé, que adquirio todos los elementos y materiales requeridos para cumplir con
las obligaciones contractuales, sin embargo se presentd una hecho fortuito con la
banda transportadora que no se puso de presente al momento de celebrar el
contrato de obra, de otra parte indicé, que el demandante no incumplié el objeto
contractual como quiera que se termind unilateralmente el vinculo por parte de la
entidad demandada sin realizar un balance real, objetivo, prudente y acorde con la
causal cualificada por evadir las responsabilidades contractuales que se
encuentran a cargo del Sena Regional Boyaca (fls. 4 - 5).

4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

La sociedad demandante precis6 que el Sena — Regional Boyacéa inobservé los
articulos 2°, 6°, 25, 83 y 124 de la Constitucién Politica, que prevén el ejercicio
justo, imparcial y de buena fe del poder o la atribucion excepcional de sancionar
atendiendo el principio de proteccion, efectividad de los derechos, y los
presupuestos de orden sustancial que la ley sefala para expedir los actos
administrativos demandados.

Indic6 que la entidad demandada invoc6 una causal de incumplimiento que nunca
se materializd, vulnerando los postulados de imparcialidad, buena fe y los fines
esenciales del Estado, extralimitindose en el ejercicio de sus atribuciones e
infringiendo el derecho al buen nombre del contratista, en concordancia con el
numeral 9° del articulo 90, articulos 18, 23, 26 numerales 1°, 2°y 4°, 50 y 51 de la
Ley de contratacién y los articulos 1602, 1603 y 1613 del Cédigo Civil (fls. 5-6)

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA - Regional Boyaca mediante escrito
radicado el 24 de Febrero de 2017 (fl.116-121) y propone excepciones previas
(fl.122) contest6 la demanda por fuera de término y asi se dispuso en auto
calendado el 6 de marzo de 2017 (f.197)

6. TRAMITE PROCESAL

La demanda se radico el 27 de junio de 2016 (fl.26); el 12 de agosto de 2016 se
requirio informacién previo a estudiar la admision del medio de control (fls.28);
mediante providencia del 14 de octubre de 2016 se admitié la demanda de manera
parcial frente a las pretensiones relacionadas con controversias contractuales y se
rechaza las dirigidas a atacar los actos dictados en desarrollo de la actuacion de
cobro coactivo (fls.103-105)

Valga advertir que si bien, el Juez de conocimiento no escoge las pretensiones
que se adecuan al medio de control interpuesto, excluyendo aquellas que no
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cumplen dicha finalidad, también lo es que la providencia antes referida no fue
objeto de recurso, como tampoco se ventilo excepcion frente a la misma, aspectos
procesales que no fueron motivo de inconformidad por las partes, en las diferentes
etapas de saneamiento, razén por la cual se declaré6 saneado el proceso,
advirtiendo que no se admiten pronunciamientos posteriores por hechos que se
hayan presentado de forma previa, por lo tanto se considera que no hay lugar a
declarar nulidades, menos aun dictar sentencia inhibitoria, por el contrario se emite
decision de fondo.

El 21 de abril de 2017 se celebré la audiencia inicial (fls. 199-202) y el 26 de mayo
de 2017 se llevo acabo la audiencia de pruebas (fl.268-269); fecha ultima en la
gue se dispuso prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento y correr
traslado a las partes y al Ministerio Publico para que presentaran sus alegatos de
conclusién y en su caso, emitir concepto respectivamente.

7. ALEGATOS DE CONCLUSION

La PARTE DEMANDANTE alegé de conclusién reiterando los argumentos
expuestos en la demanda y después de realizar un recuento de los hechos en los
gue se funda el medio de control y los medios probatorios recaudados dentro del
plenario. Adicional a ello indicO6 que la entidad demandada no siguié los
pardmetros establecidos en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 ya que no probo
el incumplimiento del contratista por parte del supervisor y en la citacion que le
envio para adelantar dicha diligencia, no se acompafio el informe respectivo que
sustentara la actuacion vulnerando el derecho al debido proceso administrativo de
la parte actora.

Manifestd que la entidad demandada reutilizé los rodillos destinados para el
cumplimiento del objeto contractual en otra obra, al interior del centro minero,
configurdndose una indebida apropiacion de bienes de particulares y destinacion
de recursos publicos (fl.271-275)

El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA” REGIONAL BOYACA
presentd alegatos de conclusion precisando que las partes contratantes aceptaron
sus responsabilidades, asumiendo sus obligaciones con la aceptaciéon de la oferta
No. 1039 del 30 de septiembre de 2013 y el acta de inicio suscrita el 15 de octubre
de 2013, por tal motivo conocian los términos para el cabal cumplimiento del
contrato y las cantidades de obra requeridas.

Afirmo6 que en los estudios previos y en la invitacion publica de minima cuantia
RB-CM-059-2013 establecio que el contratista debia retirar y remplazar los rodillos
qgue alli se describen, avisando a la entidad dentro de las 24 horas siguientes al
conocimiento del hecho, las circunstancias que podian incidir en la no oportuna o
debida ejecucién del contrato, hecho que el contratista puso en conocimiento
cuando el plazo para ejecutar el contrato estaba vencido (fls. 277-278)

8. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver se contrae a determinar la legalidad de los actos
administrativos contenidos en las Resoluciones 00123 del 26 de diciembre de 2013
que declaré el incumplimiento del contrato de obra 001039 del 30 de septiembre de
2013 y la Resolucién 00124 del 26 de diciembre de 2013 que en reposicion confirmo
dicho acto al resolver el recurso de reposicion interpuesto contra quel.

Para desatar el litigio planteado se debe examinar la realidad factica de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que llevaron a declarar el incumplimiento por
parte del contratista, verificando hechos relevantes como: la observacion del
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principio de planeacion contractual, eficacia en la entrega de documentos y
comunicaciones, justificacion y acreditacion de imprevistos y deficiencias en la
banda transportadora contratada y la atipicidad de los rodillos sobre los que se
debia instalar.

De igual manera, conforme al resultado del analisis antes propuesto, se debe
establecer si el contratista tiene derecho al reconocimiento y pago de los perjuicios
materiales bajo la modalidad de lucro cesante y dafio emergente originados por la
expedicion de los actos enjuiciados.

9. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

Segun lo dispuesto en el estatuto contractual, Ley 80 de 1993 y normas que la
complementan y adicionan, los principios rectores de la contratacién publica son:
transparencia, economia y responsabilidad. Ademas de los anteriores principios
contractuales se deben atender los postulados que rigen la funcion administrativa,
las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

No sobra precisar que la eficacia de todos los principios que rigen la actividad
contractual del Estado, en especial los de transparencia y economia, depende en
buena medida de que en ella se cumpla con los deberes de planeacion y de
seleccién objetiva.

Sobre el deber de planeacion la Seccién Tercera del Consejo de Estado, precis6?!
que los contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios
debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que
demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que
el contrato estatal no sea el producto de la improvisacién ni de la mediocridad.
Que la ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizaciéon
efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que en
Gltimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata de
exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva
racionalizacion y organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr
los fines propuestos por medio de los negocios estatales.

Asi mismo sefialé que pese a que el Legislador no tipifica la planeacién de manera
directa en el estatuto contractual, su presencia como uno de los principios rectores
del contrato es inevitable, pues se infiere de los articulos 209, 339 y 341 de la
Constitucion Politica; los numerales 6°, 7°y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3°
del articulo 26, de los numerales 1° y 2° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
segun los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los
fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y obtener un
desempefo adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la
adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los
intereses comunales.

En este orden se infiere que el principio de planeacién desempefia un papel
fundamental en la actividad contractual, pues busca el uso eficiente de los
recursos y permite cumplir los fines del Estado de una manera oportuna y
adecuada, por tal motivo las entidades publicas, previo a iniciar un proceso de

1 Providencia del 24 de abril de 2013, Radicado No. 68001-23-15-000-1998-01743-01(27315), Consejero ponente: Jaime
Orlando Santofimio Gamboa
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seleccién o de celebrar un contrato estatal, tienen la obligacion de elaborar los
estudios, planes, disefios, proyectos y pliegos de condiciones que permitan
determinar, entre otras cosas, la viabilidad o la inconveniencia del objeto a
contratar, la modalidad de seleccién y la disponibilidad de los recursos.

Lo anterior, con el fin de evitar la improvisacion en la gestién publica, los gastos
excesivos y en este medida garantizar que la administracion actie con objetivos
claros, cuestiones que a su vez aseguran la prevalencia del interés general.

No sobra precisar que este principio no solo recae sobre la administracion, sino
también en el contratista pues tiene el deber de planificar las acciones y gestiones
necesarias para cumplir cabalmente con sus prestaciones.

10. CONTRATO LEY PARA LAS PARTES

En este punto debe sefalarse que en el momento en que se perfecciona el
contrato estatal las partes quedan forzadas a cumplir lo pactado en los términos
en que fueron establecidos, y que nadie estd obligado a ejecutar una prestacion
distinta, de la misma manera que no es posible exigir mas de lo acordado, ni
entregar menos de lo pactado, porque esto se convierte en ley para las partes.

Asi las cosas, a ninguno de los contratantes le es permitido adicionar o suprimir el
alcance de sus obligaciones, salvo como la reiterado la Seccion Tercera del
Consejo de Estado? el ejercicio de los poderes exorbitantes de la administracion
concerniente a la maodificacion unilateral o interpretacion unilateral cuando
proceda, en aquellos casos en que considere que lo acordado es insuficiente para
dar cumplimiento a sus obligaciones. Sin embargo para hacerlo se necesita llegar
a un nuevo acuerdo de voluntades que autorice exigir de la otra parte el
cumplimiento de nuevas prestaciones.

Por otro lado, conforme al articulo 1602 del Cédigo Civil3, el contrato se constituye
en ley para las partes y, por virtud del articulo 1494 ibidem* en fuente de
obligaciones, las que, tratandose de contratos sinalagmaticos, no se hacen
exigibles para una parte hasta tanto la otra no cumpla o se allane a cumplir lo que
le corresponde tal como lo establece el articulo 1609 ibidem®.

En efecto, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo® ha precisado que
el contrato, expresion de la autonomia de la voluntad, se rige por el principio “lex
contractus, pacta sunt servanda”, consagrado en el articulo 1602 del Cédigo Civil,
segun el cual los contratos validamente celebrados son ley para las partes y sélo
pueden ser invalidados por consentimiento mutuo de quienes los celebran o por
causas legales. En concordancia con la norma anterior, el articulo 1603 de la
misma obra, prescribe que los contratos deben ser ejecutados de buena fe y, por

2 Consejo de Estado, providencia del 20 de marzo de 2013, Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1999-02479-01(24089)
Consejera Ponente: doctora Olga Melida Valle De La Hoz

3 ARTICULO 1602. <LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES>. Todo contrato legalmente celebrado es una ley
para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

4 ARTICULO 1494. <FUENTE DE LAS OBLIGACIONES>. Las obligaciones nacen, ya del concurso real de las voluntades
de dos 0 mas personas, como en los contratos o convenciones; ya de un hecho voluntario de la persona que se obliga,
como en la aceptacion de una herencia o legado y en todos los cuasicontratos; ya a consecuencia de un hecho que ha
inferido injuria o dafio a otra persona, como en los delitos; ya por disposicion de la ley, como entre los padres y los hijos de
familia.

5 ARTICULO 1609. <MORA EN LOS CONTRATOS BILATERALES>. En los contratos bilaterales ninguno de los
contratantes esta en mora dejando de cumplir lo pactado, mientras el otro no lo cumpla por su parte, o no se allana a
cumplirlo en la forma y tiempo debidos.

6 Consejo de Estado, providencia del 27 de mayo de 2014, Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1998-03066-01(20912),
Consejero Ponente: doctor DANILO ROJAS BETANCOURTH.
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consiguiente, obligan no sélo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas
gue emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion o que por ley le
pertenecen a ella sin clausula especial.

En este sentido, se infiere que para la prosperidad de las pretensiones del medio
de control de controversias contractuales cuando se invoque la declaratoria del
incumplimiento del contrato y la condena en perjuicios, la parte actora debe
acreditar en el proceso haber cumplido o estado presto a cumplir sus obligaciones,
o lo que es lo mismo probar que satisfizo las obligaciones que le incumben o se
allané hacerlo, para demostrar que la otra parte esta en un incumplimiento de las
obligaciones a su cargo, que éstas son exigibles y que, por tanto, se encuentra en
mora para su pago.

11. DE LO PROBADO EN EL PROCESO

Estudiadas en conjunto las pruebas susceptibles de valoracién que obran en el
expediente, en orden cronolégico quedaron acreditadas las siguientes
circunstancias particulares y relevantes de la etapa precontractual y contractual
del contrato sub iudice:

En la Invitacion Publica No. RB-CM-059-2013 el Centro Minero del Sena Regional
Boyaca establecio las reglas a las cuales se sujetaria el proceso de seleccion de
minima cuantia para contratar el mantenimiento de la estructura de la banda
transportadora, 400 rodillos soporte y 10 guia de la cinta y estructura metélica de
apoyo de la banda de mina didactica del centro minero Sena Regional Boyaca, de
acuerdo con las actividades y cantidades indicadas: (fls. 49-61)

CRONOGRAMA DEL PROCESO
HORARIO DE ATENCION CENTRO MINERO: DE LUNES A VIERNES DE LAS 07:00 HORAS A LAS 16:00 HORAS
Hora
Detalle Lugar Desde Hasta (hasta)
L . . L L 13 de 18 de
Publicacion estudios previos y en el portal Unico de contratacion septiembre de | septiembre de
de la invitacion publica WWw.contratos.gov.co 2013 2013
Visita al sitio del proyecto contratosminero@misena.edu.co 17 de septiembre de 2013 14:00
plazo maximo para recepcion en el portal_unlco de_contratacmn: 18 de septiembre de 2013 14:00
de observaciones a la invitacién | contratosminero@misena.edu.co
fecha maxima para expedicion en el portal Gnico de contratacion: igp(:i?embre de izp(:i?embre de 14:00
de adendas www.contratos.gov.co 2013 2013
lugar fisico: km 7 vereda Morca,
recepcion de las ofertas y cierre | sector Batd Sogamoso-Boyaca, ig (:ieembre de ig (:i?embre de 14:00
de proceso oficina de contratacion centro n n '
. : ! 2013 2013
minero Sena regional Boyaca
lugar fisico: km 7 vereda morca,
evaluacion de las ofertas se'c.tor Bata Sogam9§0—Boyaca, 20 de septiembre de 2013 8:00
oficina de contratacion centro
minero SENA regional Boyaca
Publlcac;[on del resultado de en el portal Unico de contratacion: 23 de septiembre de 2013
evaluacion Www.contratos.gov.co
recepcién de observaciones en el portal dnico de contratacion: 23 de septiembre de 2013 14:00
Www.contratos.gov.co
Respuesta a las observaciones en el portal Unico de contratacion:
y comunicacion de aceptacion www.contratos.gov.co ; correo 24 de septiembre de 2013
de la oferta o declaratoria de electrénico del proponente
desierto seleccionado
km 7 vereda morca, sector Bata
o Sogamoso-Boyaca, oficina de tres (3) dias habiles después de
Legalizacién del contrato - . -
contratacion centro minero SENA la aceptacion de la oferta
regional Boyaca
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En el pliego de condiciones definitivos en el numeral 1.4 se relaciono¢ el siguiente
objeto contractual: (fl. 135 Anexo 1)

ITEM DESCRIPCION UND | Cant.
1 Mantenimiento a la estructura metélica de la banda transportadora de la mina mi
didactica del centro minero
1.1 Localizacién de area de trabajo (bajo tierra) ml 70
1.2 Retiro y disposicién de sectores de estructura a reparar ml 20
13 Sunéinistro e instalacion de piezas metalicas angulo de 3” acero 1030 de estructura de ml 20
anda
14 Reparacion y soldadura de sectores defectuosos ml 20
2 Remplazar rodillos de carga de la banda transportadora de la mina didactica
2.1 retiro y disposicion en el lugar que se indique de rodillos a remplazar ml 201
2.2 suministro e instalacion de artesasx3rodillos de carga und 17
2.3 suministro e instalacion de estructuras de cargax2 rodillos und 70
2.4 suministro e instalacion de rodillos guia und 10
2.5 suministro e instalacién de rodillos de soporte-retorno und 45
(...)

Por otro se relacionaron las siguientes obligaciones a cargo del contratista:

“1) Ejecutar el objeto del contrato en los plazos establecidos, bajo las condiciones
econdmicas, técnicas y financieras estipuladas en la clausulas correspondientes y de
acuerdo con su propuesta presentada, las cuales hacen parte vinculante del contrato

2) Avisar al SENA dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del hecho
0 circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o debida ejecucién del contrato o que
puedan poner en peligro los intereses legitimos del SENA

3) Garantizar la calidad de los materiales utilizados en la obra, en caso de presentarse
materiales defectuosos, deberan ser remplazados en un tiempo oportuno, por materiales que
cumplan las especificaciones técnicas

(...

25) El contratista deberd atender en debida forma los requerimientos relacionados con la
prestacion del servicio, realizados por el supervisor del contrato y adoptara las medidas
correctivas de manera inmediata

26) Cumplir todas aquellas obligaciones inherentes al contrato y necesarias para la correcta
ejecucion del objeto del mismo

27) las demas que se requieran a criterio del supervisor del contrato para la debida ejecucién
del mismo, teniendo en cuenta la naturaleza, el objeto, la propuesta presentada y la
invitacion publica, documentos que forman parte integral del presente contrato.” (fls. 51-52)

El 19 de septiembre de 2013, el ingeniero MIYER MANUEL MORENO TORRES
obrando como representante legal de INGENIERIA Y PROYECTOS DEL
ORIENTE S.A.S., mediante escrito dirigido al SENA (fl.71) manifest6 su interés de
participar en la proceso de contratacion No. RB-CM-059-2013 anexado para el
efecto los documentos solicitados por la entidad, tal como consta a folios 69-98 del
expediente, asi mismo sefialé que aceptaba todas las condiciones establecidas en
la invitacion, la cual hacia parte integral de su oferta técnica y econdémica.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Subdirector del Centro Minero SENA Regional
Boyaca, mediante Documento de Aceptacion de Oferta 01039 fechado del 30 de
septiembre de 2013 (fl.130-131), adjudico el contrato al proponente Ingenieria y
Proyectos del Oriente S.A.S., cuyo objeto recaia en contratar el mantenimiento de
la estructura de la banda transportadora 400 rodillos soporte y 10 guia de la cinta 'y
estructura metalica de apoyo de la banda de la Mina Didactica del Centro Minero
SENA Regional. El precio del contrato se pacté por la suma de $25.956.226 con un
plazo de ejecucion de 30 dias calendario contados a partir de la aprobacion de
garantias de las polizas correspondientes, previa expedicion de registro
presupuestal y suscripcion del acta de iniciacion.
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En la precitada oferta, se determind que se regiria por las condiciones contenidas
en la invitacion publica No. RB-CM-059-2013 y por la oferta presentada por el
contratista el 22 de Agosto de 2013 (fl.130).

El 11 de octubre de 2013 el Subdirector del Centro Minero aprobo las Pdlizas de
Cumplimiento Nos. 36-GU033754 y 36-RE001316 a través de las actas No. 1y 2
(fls. 139-140), posteriormente el 15 de octubre de 2013 se suscribié el acta de
inicio de fecha 15 de octubre de 2013 y se determina que la fecha de terminacién
es el 14 de noviembre de 2013 (fl.141-142).

El 19 de noviembre de 2013, el contratista mediante oficio No. 1-2013-000932
realiz6 observaciones técnicas sobre cantidades, adiciones y/o complementarias
al Contrato de Obra al proyecto de invitacion publica No. RB-CM-059-2013,
precisando que se requeria la construccion de 50 anclajes en concreto reforzado
para garantizar el alineamiento, nivelacion y montaje de la banda y los rodillos
correspondientes, es decir plantea actividades adicionales y complementarias y
ademas solicita el pago parcial por acta de avance, con base en que asi se
expreso en los estudios previos y pliegos definitivos (fl.143-144 del expediente)

El Subdirector (e) del SENA Regional Boyaca, contest6 la solicitud antes referida,
mediante oficio No. 2-2013-00521 del 29 de noviembre de 2013, bajo el entendido
aduciendo que la misma es extemporanea porque el contrato termind el 15 de
noviembre y que el acto a seqguir es la liquidacién del contrato conforme a los
términos legales que regulan la contratacion estatal (fl.145).

Segun el informe de supervision de la aceptacion de Oferta 1039 rendido el 13 de
diciembre de 2013, se comprobaron los siguientes porcentajes de ejecucion:

item Descripcion Und | Programado | Ejecutado % Fecha
Mantenimiento a la estructura metélica
1 de la banda transportadora de la mina
didactica del centro minero
11 ;gf%'zac'o” de area de trabajo (bajo ml 70,00 70,00 | 100% | 14/11/2013
12 Retiro y disposicién de sectores de m 20,00 0 0% 14/11/2013
estructura a reparar
Suministro e instalacion de piezas 0%
1.3 metalicas angulo de 3” acero 1030 de ml 20,00 0 14/11/2013
estructura de banda
., 0,
14 Reparacion y soldadura de sectores mi 20,00 0 0% 14/11/2013
defectuosos
Remplazar rodillos de carga de la 0%
2 banda transportadora de la mina 14/11/2013
didactica
- - — %
21 Retiro y disposicion en el lugar que se mi 201,00 71 35% 14/11/2013
indique de rodillos a remplazar
— - — 5
29 Suministro e instalacion de und 17,00 0 0% 14/11/2013
artesasx3rodillos de carga
Suministro e instalacion de estructuras 0%
2.3 de cargax2 rodillos und 70,00 0 14/11/2013
- . L . p 0%
2.4 Suministro e instalacion de rodillos guia und 10,00 0 ° 14/11/2013
— - — - o
o5 Suministro e instalacion de rodillos de und 45,00 0 0% 14/11/2013
soporte-retorno

(..

Se retiraron de la estructura de la Banda transportadora 52 rodillos de arrastre, 16 artesas de tres
rodillos, 3 artesas de dos rodillos y 4 rodillos guia, también se hizo limpieza de 28 ML de estructura
para la aplicacion de la pintura”

El 17 de diciembre de 2013 el Subdirector del Centro Minero cité al contratista
para debatir asuntos concernientes al contrato 1039 del 30 de septiembre de
2013, pues de acuerdo al informe de supervision, el plazo de dicho contrato se
cumplié sin haberse ejecutado, vulnerandose en sentir de la entidad demandada la
clausula 12 y 32 del contrato y la ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 (fls. 151).
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La entidad contratante dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 86 de la
ley 1474 de 2011 mediante Resolucion No. 00123 del 26 de diciembre de 2013
declar6 el incumplimiento contractual del Contratista en relacién con el contrato
No. 001039 del 30 de septiembre de 2013, fundamentado en que no se ejecutd
dentro del término pactado en el contrato (fls.164-166). Decision fue confirmada en
su integridad por la Resolucién No. 00124 del 26 de diciembre de 2013 al resolver
el recurso de reposicion interpuesto por el contratista (fl.168).

Mediante Resolucion No. 000257 del 20 de marzo de 2014, el SENA Regional
Boyaca libré6 mandamiento de pago por via coactiva en contra del demandante (fls.
176-179), y a través de la Resolucién No. 000680 del 5 de junio de 2014 decreto la
terminacion del proceso de cobro coactivo administrativo por pago total de la
obligacion (fls.188-190).

12. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Bajo este contexto factico, el contratista reclama el reconocimiento y pago de los
perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente y lucro cesante
originados, a su juicio, por circunstancias ajenas a su voluntad e imputables a la
entidad contratante al no cumplir con el principio de planeacién entregando los
documentos, justificaciones, acreditacion de imprevistos e informando las
deficiencias en la banda transportadora y la atipicidad de los rodillos sobre los que
se debia instalar, circunstancia que conllevé a que el plazo contractual venciera
sin culminar el objeto contractual.

Partiendo de esas imputaciones se continuara con el estudio del incumplimiento
alegado a efectos de establecer si los mismos se presentaron y si fueron, en
verdad, los que determinaron el incumplimiento del contratista.

a) Comunicacién oportuna por parte del contratista de los
inconvenientes que impedian el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en la Aceptacién de Oferta No. 01039 del 30 de septiembre
de 2013

Se encuentra probado que en la invitaciébn publica No. RB-CM-059-2013 del
proceso de seleccion de minima cuantia, estaba previsto que el contratista debia
retirar 201 rodillos que se encontraban en malas condiciones y depositarlos en el
lugar que le indicara el supervisor. Para el efecto tenia que suministrar e instalar
los siguientes elementos: 17 artesas x 3 rodillos de carga, 70 estructuras de carga
x 2 rodillos, 10 rodillos guia y 45 rodillos de soporte — retorno (f1.50).

En relacién con el cambio de especificaciones durante la ejecucion de la obra, se
indicé dentro de las obligaciones a cargo del contratista, que debia avisar a la
entidad contratante dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento del hecho o
circunstancias que podian incidir en la no oportuna o debida ejecucion del contrato
0 que colocaran en peligro los intereses legitimos del SENA (fl.51).

Por su parte el contratista cuando presento la oferta manifestd que aceptaba todas
las condiciones establecidas en la invitacién la cual hacia parte integral de su
oferta técnica y econdémica allegada a la entidad contratante (fl.71).

Ahora bien, el dia 19 de noviembre de 2013, el demandante puso en conocimiento
del SENA Regional Boyaca, las siguientes observaciones:

“Referencia: carta de manifestacion de observaciones técnicas y manifestacion de
cantidades adicionales y/o complementarias al proyecto de invitacién publica No. RB-CM-
059-2013. (...)

1. La cimentacion actual de la estructura de la banda transportadora consiste en una serie
de anclajes en concreto que estan casi en su totalidad colapsados y se requiere su
construccion de 50 anclajes en concreto reforzado para que el alineamiento nivelacion y
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montaje de la banda y rodillos sean actividades exitosas y no se tenga en un futuro
cercano que desmontar y construir dichas estructuras debido a que los esfuerzos
dinamicos harian que todo el montaje se desnivelara y desalineara ocasionando asi el
colapso de la misma

2. Se plantea dichas actividades anteriores adicionales y complementarias ademas de la
solicitud del pago de un pago parcial por acta de avance tal cual se expreso en los estudios
previos y pliegos definitivos de los procesos RB-CM-061-2013 y RB-CM-059-2013 segun el
numeral 3.4.6 Forma de pago: El SENA pagara al contratista a un sesenta por ciento (...)”
(fl. 143 cuaderno principal)

Del andlisis de los anteriores medios de conviccion, se infiere que el contratista no
fue diligente y previsivo en relacion con la obligacién de poner en conocimiento de
la entidad contratante los imprevistos o inconvenientes, que en su criterio, le
impedian cumplir con el objeto contractual, tal como se estipulé en el nhumeral 2°
del item “obligaciones del contratista” de la invitacion publica No. RB-CM-059-
2013 (fl. 50-52) la cual hace parte de la carta de aceptacion de la oferta No. 01039
del 30 de septiembre de 2013 (f1.37), que prevé:

“2) Avisar al SENA dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del
hecho o circunstancias que pueden incidir en la no oportuna o debida ejecucion del
contrato o que puedan poner en peligro los intereses legitimos del SENA” (fl. 51)

En efecto, pese a que en el expediente obra el oficio que radic6 el contratista el 19
de noviembre de 2013, este se present6 5 dias después de expirar el plazo para
ejecutar el objeto contractual, pues tenia como fecha limite el 14 de noviembre de
2013, teniendo en cuenta que contaba con un plazo de ejecucion de 30 dias
calendario contados a partir del 15 de octubre de 2013 dia en que se suscribi6 el
acta de inicio (fls. 130, 142 y 143).

Por otro lado, no sobra precisar que si el demandante consideraba que existian
inconsistencias o deficiencias en la informacién que suministré la entidad para
adelantar el objeto contractual, tenia la oportunidad de realizarlas en la etapa
contractual dentro del plazo establecido para ejecutar el contrato — circunstancia
que no ocurri6 - como ya se explico en parrafos precedentes y en la etapa
precontractual, ya que en el cronograma del proceso de invitacion publica No. RB-
CM-059-2013 se establecié que el 23 de septiembre de 2013 hasta las 14:00
horas se recibirian observaciones a través del portal Unico de contratacion
www.contratos.gov.co (fl.55).

Asi mismo se advierte que podia asistir a la visita que la entidad contratante
programo al sitio donde se desarrollaria el proyecto (fl. 55), con el fin de establecer
las condiciones adversas y favorables para cumplir con el objeto contractual, y de
esta manera contar con una preparacion econdémica, técnica y logistica adecuada
de aquellos aspectos que a juicio del demandante influirian en la ejecucion del
contrato debido a las condiciones de la Mina Didactica del Centro Minero Regional
SENA Boyaca, el estado y dimensiones de los rodillos y los elementos que lo
conformaban, entre otros, circunstancias que al ser conocidas por el contratista le
permitiria valorarlas adecuadamente y le permitiria realizar las observaciones
pertinentes, teniendo en cuenta que el plazo para desarrollar el contrato era
limitado.

Bajo esta linea y como quiera que el demandante no probé dentro del plenario que
realizé las observaciones que consideraba pertinentes en la etapa precontractual y
dentro del proceso de invitacidbn publica No. RB-CM-059-2013, después de
conocer la invitacion que efectio la entidad contratante, se entiende que en su
momento razond, analiz6 y aceptd sin ningun contratiempo las condiciones
establecidas, sin que pueda alegar a su favor en la etapa de ejecuciéon del contrato
su omision al no realizar las observaciones respectivas.
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b) Omision por parte del SENA Regional Boyaca en la entrega de los
planos, disefios y medidas de los componentes de la banda
transportadora, incidiendo en el cumplimiento del objeto contractual,
porque se debia importar la banda transportadora y fabricar rodillos
atipicos

Sobre dicho punto debe sefalarse que en el plenario no obra documento alguno
que demuestre que el contratista solicito la entrega de los planos y disefios de los
componentes de la banda transportadora, ante la presunta omision por parte de la
entidad contratante.

De otro lodo se precisa que el objeto contractual recaia sobre el mantenimiento de
la estructura de la banda transportadora, 400 rodillos soporte y 10 guia de la cinta
y estructura metélica de apoyo de la banda de la Mina Didactica del Cetro Minero
SENA Regional Boyacéa, motivo por el cual como no se trataba de una obra nueva
el demandante debia cefiirse a lo ya existente.

En consecuencia, una vez tuvo conocimiento de las dimensiones reales de la
banda y de los rodillos cuando ingresé a la Mina Didactica, que para el efecto se
toma como punto de referencia el 15 de octubre de 2013, fecha en la cual se
suscribié el acta de inicio de la ejecucion del contrato (fl.141), e inclusive antes de
presentar la oferta, el contratista debi6 verificar la existencia de estos elementos
con las dimensiones encontradas antes de presentar la oferta, si se tiene en
cuenta que conocidé con antelacion la correspondiente exigencia formulada en la
invitacion publica, por tal motivo, debid por lo menos reservar su adquisicion desde
qgue le aceptaron la oferta, en consideracién que para realizar el remplazo debia
suministrar dichos materiales en los primeros dias en que se empezé a ejecutar el
objeto contractual.

En este punto se sefala que el principio de planeacién tal como lo ha indicado el
Consejo de Estado’ no solo mira hacia la administracion, sino también a los
contratistas que estan en el deber de planificar las acciones y gestiones
necesarias para cumplir cabalmente sus prestaciones. Y todo eso hace parte de
un principio basico del contrato, que no es otro que el de la buena fe contractual,
que va mas alla del comportamiento cabal y honesto, puesto que implica el
conocimiento de las condiciones en que se desarrollara el vinculo juridico, en
orden a asegurar la mutua confianza de las partes.

En esta medida, se considera que la sociedad debié formular su peticion ante la
entidad una vez tuvo conocimiento que para instalar la banda transportadora, que
segun el contratista tuvo que importar, se debian fabricar los rodillos atipicos para
gue sobre ellos circulara la banda, antes del 14 de noviembre de 2013 fecha limite
para terminar el contrato dentro del plazo establecido en la aceptacion de la oferta.

De contera es del caso sefialar que en el plenario no obra material probatorio que
demuestre la importacion de la banda transportadora y la fabricacion de los
rodillos atipicos que resefia el contratista, por lo tanto se desconocen las
actuaciones o procedimientos que la sociedad contratista adelantdé para obtener
los precitados elementos a través de los distribuidores nacionales o extranjeros,
atendiendo las dimensiones atipicas de los mismos y que presuntamente eran
diferentes de los establecidos por la entidad contratante en la invitacion publica.
Demostraciones como esa, meramente aparentes y que si en gracia de discusion
se aceptaran se abriria paso al contratista para que invocara el principio de la
buena fe y de esta manera lograr la ejecucion de sus obligaciones.

” Consejo de Estado, Seccion Cuarta, providencia del 21 de agosto de 2014, Radicado nimero 11001-03-15-000-2013-
01919-00(AC) Consejero Ponente Hugo Fernando Bastidas Barcenas

11



Controversias contractuales

Expediente: 15759-33-33-002-2016-00092-00
Demandante: Ingenieria y Proyectos del Oriente S.A.S
Demandado: SENA Regional Boyaca

c) Solicitud de cantidades adicionales y complementarias presentada por
Ingenieria y Proyectos del Oriente S.A.S. el 19 de noviembre de 2013
radicado bajo el niumero 1-2013-000932

El paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993 prevé que los contratos estatales
no podran adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado este en
salarios minimos legales mensuales, sin embargo, se reitera que dicha
prerrogativa se debe realizar antes de que el plazo este vencido, so pena de
nulidad absoluta por violacion a las formalidades exigidas por la ley en atencion a
la calidad de uno de los contratantes y como medida de seguridad y seriedad en el
ejercicio de la Administracion Publica, en lo que se compromete el orden publico
juridico y se deviene en la nulidad absoluta del convenio adicional, declarable de
oficio, como excepcion perentoria o de fondo.

Lo anterior no significa, en modo alguno, que no se pueda adicionar el contrato,
sino apenas, que esa adicibn debe pactarse y perfeccionarse antes del
vencimiento del plazo correspondiente.

En este orden, al analizar la solicitud referenciada si bien el contratista manifesté
gue se requeria construir 50 anclajes en concreto reforzado para garantizar el
alineamiento, nivelacién y montaje de la banda y rodillos de la Mina Didéctica (fl.
143), y que tales obras serian adicionales a las establecidas en la aceptacion de la
oferta No. 01039 del 30 de septiembre de 2013 (fls. 37), el SENA Regional Boyacéa
no tenia la obligacion de estudiar dicha peticion porque se presentd por fuera del
plazo contractual establecido para ejecutar el mantenimiento de la estructura de la
banda transportadora y demas obras relacionadas por la administracion.

Por consiguiente, si la sociedad contratista consideraba necesaria la fabricacion
de 50 anclajes en concreto, items no previstos en el contrato, se le exigia elevar
la correspondiente solicitud antes del vencimiento del plazo de ejecucién del
contrato, que para este caso se fij6 el 14 de noviembre de 2013 como se
desprende expresamente de la invitacion publica y del acta de inicio (fls-141-142)
situacion que implicaba la variacion del mismo y a su vez la prorroga del plazo si a
ello habia lugar y cumpliendo con las formalidades establecidas en la ley, como lo
es la modificaciéon de las polizas.

Valga sefialar que el demandante si lo consideraba pertinente podia solicitar la
suspension temporal del contrato ante los presuntos inconvenientes para adquirir
la banda transportadora y fabricar los rodillos atipicos, porque en su sentir dichas
circunstancias eran ajenas a su voluntad, siempre y cuando existiera consenso
con la entidad contratante y obedeciera a situaciones de fuerza mayor, caso
fortuito o de interés publico, que impidieran temporalmente cumplir con el objeto
de las obligaciones a cargo de las partes contratantes.

Para de esta manera reanudar el plazo y ejecutar correctamente el contrato cuanto
tales circunstancias se hubiesen superado, dado que la suspension del contrato
comporta una incidencia directa en el plazo convenido por las partes para el
cumplimiento de una o varias de las obligaciones contractuales respectivas y
convenir cuales serian las actividades que seguirian a cargo del contratista.

Ahora bien, se observa que la sociedad contratista aqui demandante, no demostré
gue el porcentaje de avance de ejecucion de la obra fuera superior al sefialado por
la entidad contratante en el informe de Supervisién, documento que indica que se
cumplié el 100% de la localizacién del area de trabajo y el 35% del retiro y
disposicion de los rodillos a remplazar, resefiados en los numerales 1.1y 2.1
del informe a folio 149 del expediente, y que la falta de ejecucion de la porcion de
obra restante descrita en los numerales 1.2, 1.3, 1.4, 2.1 (parcial), 2.2, 2.3, 24y
2.5 (fl.149).
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Tampoco acredito que el no cumplimiento del objeto contractual dentro del plazo
acordado, tuvo por causa la imposibilidad de adquirir la banda transportadora y la
fabricacion de los rodillos atipicos, razén para colegir que el contratista incumplio
las obligaciones que se derivan de la aceptacion de la oferta No. 01039 del 30 de
septiembre de 2013, como acto de perfeccionamiento del contrato de minima
cuantia, situacién que simultdneamente conlleva a establecer que dichas causas
son ajenas a la entidad contratante, es decir que no demostré que tales
consecuencias se generaron por una ‘razonable imposibilidad de cumplir’ sus
propias obligaciones.

Se advierte que el contratista demandante no probé los perjuicios solicitados en la
demanda, pues de conformidad con los articulos 1648 y 167° del Cédigo General
del Proceso, la parte que alega el hecho del incumplimiento contractual debe
probarlo y solamente con base en las pruebas regular y oportunamente allegadas
al proceso, podra obtener la decision judicial por la que acude a la administraciéon
de justicia.

En suma, la parte que alega el incumplimiento de una obligacion contractual, debe
acreditar la existencia de la obligacién, en consecuencia dado que el demandante
no demostrd el incumplimiento alegado en contra de la entidad demandada, se
negaran las pretensiones invocadas en el libelo introductorio, mediante las cuales
se solicitaba la nulidad de las Resoluciones nimeros 00123 de 26 de diciembre y
00124 del 26 de diciembre de 2013 que declard el incumplimiento del contrato por
parte del contratista, por cuanto no se desvirtud la presuncion de legalidad que
cobija los actos administrativos demandados.

13. CONDENA EN COSTAS

Ahora bien Ahora bien, atendiendo lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, se
condenard en costas a la parte demandante, sujeto procesal vencido en la
sentencia, para lo cual se adelantara el trdmite previsto en el Codigo General del
Proceso.

Conforme al Acuerdo 1887 de 2003 expedido por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, se fijard como agencias en derecho el 4% del
valor de las pretensiones estimadas en la demanda, por concepto de perjuicio
material.

14.DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito judicial de

Sogamoso, “Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia, y por
autoridad de la Ley”

8 ARTICULO 164. NECESIDAD DE LA PRUEBA. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacién del debido proceso son nulas de pleno derecho.

® ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio 0 a peticion de parte, distribuir, la carga al decretar
las pruebas, durante su practica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a
la parte que se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos
controvertidos. La parte se considerara en mejor posicién para probar en virtud de su cercania con el material probatorio,
por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los
hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefensién o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre
otras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceptible de recurso, otorgard a la parte correspondiente el término
necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se sometera a las reglas de contradiccion previstas en este
cédigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.
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FALLA:

Primero.- Negar las pretensiones de la demanda, conforme a lo expuesto en la
parte considerativa de esta providencia.

Segundo.- Condenar en costas a la parte demandante, las cuales se liquidaran
por Secretaria del Juzgado, aplicando el procedimiento establecido en el articulo
366 del C.G.P.

Tercero.- Se fijan como agencias en derecho la suma correspondiente al cuatro
por ciento (4%) del valor de las pretensiones de la demanda, conforme lo expuesto

en la parte motiva de esta sentencia.

Cuarto.- En firme esta providencia, archivese el expediente, previa devolucion de
remanentes si a ello hubiere lugar, dejando las anotaciones y constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

”

NELSON JAVIER LEMUS CARDOZO
JUEZ

mppf
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