SN REPUBLICA DE COLOMBIA
n RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICC
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SOGAMOSO

Sogamoso, Diciembre diecinueve (19) de dos mil diecisiete (2017)

Referencia: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicacion: 15759-33-33-002-2015-00045-00

Demandante: Moises Antonio Nifio Carrefio

Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.
1. ASUNTO

Corresponde al Despacho dictar sentencia de primera instancia dentro del proceso
de la referencia.

2. PRETENSIONES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del CPACA, el Seficr MOISES ANTONIO NINO
CARRENO por intermedio de apoderado, solicita que se declare probada la
existencia de una relacion laporal entre el sefor MOISES ANTONIO NINO
CARRENO y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA por estar
probada la concurrencia de los tres elementos constitutivos: prestacion personal,
salario y subordinacion de tipo técnico y admin strativa y se daclare entonces la
nulidad del oficio No 2-2015-002394 del 18-11-2015 mediante la demandada nego
dicho reconocimiento.

Pide que se condene al SENA a titulo de restablecimiento del derecho del
accionante, al pago de las prestaciones sociales a cargo del empleador, tales como
primas de servicios de junio y de diciembre, prima de navidad de vacaciones.
vacaciones, bonificacion por servicios prestados, prima quinquenal. cesantias, e
intereses sobre cesantias, en aplicacion del prinzipio de prevalencia de la realidad
sobre las formas en las relacionas de trabajo, articulo 53 de a C. P. v al pago da
las cotizaciones pensionaies que por seguridad social.

Que se crdene el cumplimiento de la sentencia dentre del término de establecido en
el articulo 192 del C.P.A.C.A. se paguen intereses comerciales y moratorios como
lo ordena el articulo 195 cdel CPACA. y que la condena se actualice de
conformidad con el articulo 187 del idem desde |a fecha de Ia vinculacion hasta la
fecha de ejecutoria de la sentencia que le ponga fin al proceso.

3. FUNDAMENTOS FACTICOS

Los supuestos facticos que respaldan las pretensiones de la demanda se sintetizan
en que el sefior MOISES ANTONIO NINO CARRENC prestd sus servicios al
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, a partir del 30 de marzo de afo 1999
hasta el 16 de diciembre de 2016, bajo la modalidad de contrato de prestacion de
servicios (f1.220 a 223), tiernpo durante el cual presto sus servicics profesionales de
forma personal en calidad de instructor, impariendo formacion profesional para la
orientacion de competencias laborales a través de formacion ce proyectos y/o otras
técnicas didacticas activas en el area de soldadura. dirigida a los aprendices Y
técnicos que atiende el Centro Industrial y Manufacturero del SENA Regional
Boyaca, acota que cada contrato se ejecuto acorde al objetn establecido, por lo cual
la entidad demandada pago como contraprestacion las sumas pactadas que en su
criterio de se asimila al salario.
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Sefiala la demanda que &n la ejecucidn de los contratos existio siempre la
subordinacion de tipo administrativo y técnico por parte del SENA, ya que el
demandante en su calidad de instructor contratista carecia de autonomia para
ejecutar los contratos, la entidad impartia ordenes en cuanto al modo o contenido
de tipo técnico para que se desarrollaran los cursos mediante la pedagogia por
competencias labcrales, las cuales debieron ser evaluadas a los alumnos por el
instructor, a fin de evidenciar el desarrollo de las mismas y poder expedir asi los
certificados profesionales.

En io referente @ la subordinacion administrativa, el SENA establecio al contratista
horarios de trabszjo en cada uno de los centros donde labord para capacitar grupos
de aprendices, técnicos y tecnologos seleccionados por el SENA, le exigic presentar
informes periodicos, evaluaciones, evidencias de los alumnos y llevar un control de
seguimiento disciplinario de ins mismos. ad'cicnalmente se le exigia asistir a las
reuniones programadas por el supervisor del SENA para recibir instrucciones de
tipo administrativo y politicas institucionales.

Agrega la demanda que existieron otras formas de subordinacion, adicionales a la
subordinacién lécnica y académica, como son el hecho de recibir drdenes
permarentes de un coordinador académico. y del subdirector de centro quienes
determinan el horario a cumplir el lugar donde se debe impartir la formacion y el
grupc asignado v asistir a las reuniones programadas por ellos.

El demandante efectud reciamacién Administrativa l.aboral al SENA a fin de que se
le pagaran prestaciones sociales y seguridad social y demas derechos resultantes
de la relacidn laboral ex'stente por derecho de peticion con radicacion No 1-2015-
029324 del 29-10-2015 (fi 3.5 y recibié respuesta negativa No. No 2-2015-002394
del 18-11-2015 71 6-9).

4. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

En sertir del dermandante, con la expedicién del acto administrativo demandado se
violan las siguientes disposiciones: Articulos 1, 13, 25, 38, 39, 40, 53 y 125 de Ia
Carta Politica, El Decreto 2400 del 19 de septiembre de 1968, por el cual se
modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan
otras disposiciones, articulo 2, de igual forma el Articulo 22 del codigo sustantivo
del trabajo que define el conlrato de trabajo.

Cita apartes jurisprudenciales del Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion
Segunda en Sentencia proferida el 12 de marzo del 2015 Magistrada ponente
Doctora MARTHA JEANNETTE GONZALEZ GUTIERREZ con radicacion 11001-
33-31-712-2012-000126-01 Demandante: Raul Fernando Rojas Ruiz, en un
preceso de nulidad v restablecimiento del derecho, similar al actual proceso contra
el SENA, donde se indicd:

“Por lo anterior, v de acuerdo a lo manifestado pcr el Consejo de Estado y la Corte
Consiitucional, debemos tener presente que el contrato de prestacion de servicios no
puede constituirse en un instrumento para desconocer los derechos taborales y
conforme a elfo. en aras de hacer primar la relacion laboral scbre las formas que
pretendan ocultarla, es factible acudir a los principios constitucionales del articuto 53
de la C.P. que contempla la primacia de la realidad sobre las formaiidades
establecidas por los sujetos de la relaciones laborales y la irrenunciabifidad a los
beneficios minimos establecidos en las normas, con la finalidad de exigir la especial
proteccidn en igualdad de condiciones de quienes realizan la misma funcion pero en
calidad de sarvidores publicos.

LS}
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Es asi como la Alta Corporacion ha indicado que jos elermentos esenciales de una
refacion de trabajo, son (i) la sjecucion personal de la actividad, (1) la subordinacion
o dependencia y (iif) la rernuneracion; mientras que los elementos esenciales de un
contrato de prestacion de servicios son (i) la obligacion de ejecutar labores en razén
de la experiencia o formacién, (it) la autonomia @ independencia y (i) la temporalidad
del acuerdo (...)

Advierte en su concepto de violacién, que la Corte Constitucional en sentencia -
154 de 1997 sefiala que 'a vigencia del contrato de prestacion de servicios es da
naturaleza temporal y Gnicamente puede contratarse cuanco las actividades no
puedan realizarse con personal de planta, en aras de hacer prevalecer el interes
general, el Estado contrate las funciones de caracter pernanente unicaments
cuando se hubiere creado los cargos correspondientes y se hubiere previsto los
emolumentos necesarios para cubrir dicha obligacién permanenie. Pues el SENA al
contratar al sefior MOISES ANTONIO NINO CARRENO por agroximadamente 15
anos en forma permanente para realizar tareas de capacitacion igual a las
desarrolladas por los funcionarios de planta Y en labores no altaments
especializada y que pudo ejecutarlas con funciorarios de planta, vulnero el inciso
4° del Articulo segundo del decreto No 2400 de 1968 y su reforma hecha por el
decreto 3064 de 1968 que dispone.

El articulo 20. quedaré asi-

Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por fa Constitucion, la
ley. el reglamento o asignadas por autoridad competente qus deben ser atendidas
por una persona natural.

Empleado o funcionario 23 lz persona nombrada para gjercar un empleo y que ha
tomado posesion del mismio.

Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva integran el servicio civil de la Rapiiblice.

Quienes presten al Esiado Servicios ocasionales como Jos peritos obligatorios, como
los jurados de conciencia o de votacion; temporales, como los técnicos Vv obrercs
contratados por el tierno de ejecucion de un trakaio o una okbra son meros auxiliares
de la Aaministracion Pubiica y no se considersn comprendidos en el servicio civil, por
no pertenecer a sus cuadros permanentes.

Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos
correspondientes, y en ningan caso, podran celebrarse contratos de prestacién
de servicios para el desempeno de tales funciones”

Con graves perjuicios para el trabajader al desconocerse las obligaciones que
generan la relacién laboral como son el no pago de las presteciones sociales, |a
seguridad Social \la inestabilidad Laboral el desconocimiento a los trabajadores a |3
libre asociacion, y la imposibilidad de descanso remunerade, se afecta el trabajo
digno de las personas, y cde esta manera el Estado a través cel SENA fomenta una
forma de contratacion atipica disfrazando una relacion labora! por una contratacion
Estatal de prestacion de servicios para evitar el page de todas las obligaciones como
son las prestaciones sociales y la seguridad social que se desprenden de la relacion
laboral, por cuanto prima la rzalidad sobre la forma v la realidad es que en estos
contratos ejecutados por el accionante concurren los tres elementos como son Ia
prestacion personal del servicio, la subordinacion, v un salario como
contraprestacion a sus sevicios, y que se pueden evidenciar en la clausula primera
de cada contrato , Objetc: Prestacion de servicios personales para impartir
formacion profesional integra!. Para atender ia formacion de aprendices segun ¢!
horario que el centro del SENA le dé, aplicando [os procesos y procedimientos del
estatuto de formacidn profesional integral del SENA -Subordinacion- tipificando da
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esta manera una relacion laboral. Pues el seffor MOISES ANTONIO NINO
CARRENO dasarrollo perscnalmente la ejecucién de cada uno de los contratos,
recibid mensualmente una contraprestacion o salario como consta en cada uno de
los contratos, cumplié horarios, y ejecuto los contratos bajo subordinacion y en
cumplimiento de ordenes permanentes, ya que en la docencia no existe autonomia,
pues asi lc ha venido afirmando la Corte Constitucional, Preceptos constitucicnales
vulnerados, deracho a la igualdad de trato art. 13 C. P. cuando el SENA contrata
docentes en forma permanrente para ejecutar las mismas funciones O labores que
los empleados de planta y & unos les aplica un régimen juridico de contratacion
estatal y Jos de planta un régimen juridico amparando todos los beneficios de la
relacion laboral, se evidencia una gran diferencia injustificada, por cuante no es
posible gue tratandose del mismo emgpleador urios fengan seguridad social y todas
las prestaciones sociales y otro grupo se le desconozcan todos los derechos
amparando su actuacion en una contratacion disfrazada de contrato Administrativo,
vulnerando el derecho a la igualdad que el estado debe garantizar trabajo digno y
justo, EI SENA vuinera el arliculo 25 de la constitucion. al desconocer los derechos
latorales, consagrados en la ley y la constitucién, pues no es justo, ni digno, no
pagarle las prestaciones scciales, la seguridad social, y desconccer todos los
derechos que se desprenden de la relacion laberal.

El articulo 53 ce la Constitucion Pelitica establece unos principios minimos de la
relacién laboral y uno de ellcs el de la primacia de |a realidad sobre la forma que el
empleador quiera dar a la contratacion laboral, v se puede evidenciar, la vulneracion
de los minimos prircipics gque se deben garantizar en la relacion laboral, finalmente
hace un eporte jurisprudencial y analiza en su concepto el caso concreto
concluyendo que en ia ejecucion de los contratos el demandate cumple los tres
elementos esenciales de una relacion iaboral.

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

EL SERVICIO NACIOMAL DE APRENDIZAJE -- SENA mediante apoderado
judicial contestd iz demanda (1.7671-768) oponiendose a las pretensiones de la
demanda, indicando que no existio relacion laboral entre el demandante vy la entidad
que representa. guien presté su servicios como sontratista, modalidad que no
genera una relacién de caracter laboral v salo da lugar al pago de honorarios
pactados y por lai razon resulta totaimente improcedente el pago de prestaciones,
agrega que no as procederte la declaratora de nulidad del acto administrativo
demandado, ya que es lega: v se ajusta a cerecho, porque al demandante no le
asiste ninguno cle los derechos laborales reclamados.

Al sustento factico de la demanda refiere que el demandante fungié como
contratista en la entidad dernandada y no una relaciona legal y reglamentaria, es
por ello que cuniplia un objeto contractual, atendiendo la necesidad, conveniencia
y oportunidad ¢ue ameritaba dicha contratacion, teniendo en cuenta que los fines
del estado, relacicnan actuaciones gue deben ser manejadas conforme a los
requerimientas que sin traducirse en ordenes por subordinacion, correspondian a
la eficiencia en el desarrolio de la actividad contratada, indica que no existio ningun
fipo ¢e subordinacion adrrinistrativa o técnica ya que en el desarrollo del objeto
contractual, no racibia ordenes por lo que las afirmaciones sefaladas en la
demanda deber ser probadas.

Indicod. que la Seccidn Segunda del Consejo de Estado senalé que no
necesariamente implica subordinacion, el cumplimiento de horario, el hecho de
recibir una serie de instrucciones de sus superiores o tener que reportar informes
sobre sus resiltados, pues la relacidon de coordinacion de actividades entre
contratante y contratista implica que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada (fl. 166).
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Finalmente propuso las excepciones denominadas

» ‘Inexistencia del derecho” porque el acto administrativo se encuentra
ajustada al ordenamiento juridico

* “Ausencia de claridad en la pretensiones” bajo el argumento de que el
demandante no sefiala los tiempos exactcs o periodcs por cobrar, ya que la
relacion contractual no fue continua

e “Buenafe” bajo el argumento de que no es dable predicar la existencia de
un vincufo de caracter laporal cuando el mismo dermandante manifesto
voluntad de prestar sus servicios mediante uncs contra-os regides porla Ley
80 de 1993

6. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada ante la Oficina de Apcyo Judicial el 22 ¢e abril de 2016
(1.115), siendo asignada por reparto a este Juzgado. quier después de verificar el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 152 del C.P.A.C.A admitio
la demanda por auto del 2 de Junio de 2016 (f.117).

£l 25 de agosto de 2015 el demandante solicita medida cautelar (.122), por lo que
por auto del 5 de septiembre de 2016 (f1.127) se ardena correr traslado, ante Ia que
se pronuncia la entidad demandada en escrito del 6 de octubre de 2016 {fl.137-138)
y fue resuelta negando, por auto del 31 de octub-e de 2016 (. 157-158)

Por auto del 20 de febrero de 2017 (f1.258) se fija fecha para llevar a cabo la
audiencia inicial, la cual se realiza el 3 de mayo de 2017 (f.250-263) en la cual se
decreta pruebas y sefialo el dia 28 de junio de 2017 para la audiencia.

En la audiencia de pruebas (f.270) se incorporan al expediente las pruebas
decretadas y se dispuso cerrar la etapa probatoria y correr traslado a las partes
para que alegar de conclusion.

7. ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandante, expuso sus alegatos finales mediante escrito recibido el 28
de junio de 2017 (f1.275-292) sclicitando que se acceda a las pretensiones de la
demanda, por considerar que esta probada la prestacion personal de servicios gue
el demandante a la entidad dernanda, por la cual recibié un salario mensual en
contraprestacion, que se ejecutd bajo la subordiracion del SENA, representadc en
ordenes, asistia a reuniones, cumplir horario, responder por lo bienes y elementcs
puestos a su disposicién para et cumplimiento de los objetos contractuales.

Agrega que el demandante ejecuto los contratos en igualdad de condiciones a lcs
instructores de planta, impartiendo formacion prefesional integral 2 los aprendices
del SENA, la labor principal que es idéntica a la de un instructor de planta, ya que
ambos estan bajo los mismos disefios curriculares aportados por el SENA,
existiendo subordinacion de orden cientifico, técrico y administrativo, sefala que la
contratacion en forma permanente se debio a la falia de personal para atender los
compromisos del SENA y no en razon a los conocimiantos especializados o
experiencia del instructor, por lo que a entidad cemandada debia haber ampliado
su planta de personal y no acudir a contratos de prestacion de servicios con el
propésito de evitar el pago de las prestaciones sociales y la seguridad social a sus
trabajadores.
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Advierte que el demandants suscribié 26 contratos de prestacion de servicios en
un lapso de tiempo de 17 afios, ejecutando las mismas labores, que no son
altamente especializadas y como se puede evidenciar en cada uno de los contratos,
su objeto fue el de ser insiructor de formacién profesional en el area de soldadura
a los riveles técnicos. profesional y tecndlogo, que atiende el Centro Industrial y
Manufacturera cel SENA Regional Boyaca, labores que se pudieron desarrollar con
otro instructor de planta; considera que al confrontar los elementos probados en el
proceso con la doctrina, s& puede establecer que se configuré una verdadera
relacion laboral entre las partes en litis, recalca que el demandante presentd
reclamacion ants la entidac demanda dentro de los tres anos siguientes a la
rerminacion del oltimo contrate, por lo tanic no se genera prescripcion de derechos
laborales: finalmenie hace un recuento normativo y jurisprudencial extenso
huscado funcarentar su peticidén principal de acceder a las pretensiones de la
demanda.

El apoderado de la entidad demandada, en sus alegaciones finales (fi.293-294)
manifiesta qu= con 1a prueba aportada y recaudada el demandante no logro probar
los elementos e una relacion legal y reglamentaria, puesto que se limitd a
relacionar los vinculos contractuales con la entidad demandada, agrega que no
dermostro el des.arrollo de act.vidades en igualdad de condiciones gue cualquier otro
servidor perteneciente al 3ENA, asi como tampoco se comprobd la subordinacion
directa que trascienda mas alla de una relacion contractual, tal como lo establece
la ratio decider:li de las sentencias del Consejo de Estado que tratan asunto
similares al aca p;anteacq.

Resaita que de toda la documentacion aportada corresponde a elementos propios
de una relacién contractual establecida en la Ley 80 de 1893 y sus decretos
reglamentarios y er ese orded de ideas no se crea una presuncion legal que permita
considerar como laberal @ una relacion contractual estatal en la modalidad de
prestacién de servicios, oor 1o que el contratista tiere la obligacion de desvirtuar la
naturaleza del contrato estatal como quiera que es quien esta llamado a demostrar
los elernentos eserciales o configurativos de una verdadera relacién laboral.

Finaliza sefialardo que existieron periodos en lo que no existid vinculo contractual
como los correspondientas a los afios 2000 y 2008, sin que el demandante
presentara reclamacion alguna, igualmente indica gue existieron periodos de
tiempo extensos donde no se suscribié contrato alguno entre las partes, como el
lapso entre el contrato 209 de 2014 y 573 de 2015 en el que transcurrieron 4 meses
y 19 dias por lo que considera que es aplicable la figura de la prescripcion; por lo
que solicita fallar desfavorablemente las suplicas de la demanda.

La Agente del Ministerio Fiiblico no rindio concegto dentro de este proceso.

8. PROBLEMA JURIDICO

El problema juricico a resolver se contrae a determinar si entre el sefior MOISES
ANTONIO NINC CARRERA v el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Regional Boyaca, se configuré un vinculo laboral, que desnaturalizé los contratos
de prestacién ¢e servicios suscritos por ambas partes, para asi establecer si hay
lugar al reconocimiento de as prestaciones sociales y demas derechos reclamados
durante el tiempo en que el rlemandante se cesempefid como instructor en el area
de soldadura en el Centro Industrial de Mantenimiento y Manufactura al servicio de
la entidad demandada durante el periodo comprendido entre 1999 hasta la fecha
de presentacion de la demanda.
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Para flegar a una decision respecto del conflicto planteado el Despacho considara
necesario realizar un andlisis frente a los siguientes temas, a saber: ) Del principio
de la primacia de la realidad sobre las formas y &l contrato realidad; i) Regulacion
del contrato de prestacion de servicios /ij) Normativa aplicable a ‘os Instructores del
SENA iv) Presuncion de subcrdinacion y depencencia de la ‘abor docente v) caso
concreto.

8. PRINCIPIO DE LA PRIMACIA DE LA REALLIDAD SCBRE LAS FORMAS
Y EL CONTRATO REALIDAD

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece el princinio de primacia de ia
realidad sobre las formas como garantia de los derechos de los trabajadores mas
alla de las condiciones que formalmente s2 hayan pactado. En ese sentido, la Corte
Constitucional' ha precisado que se puede hablar de la existencia de una relacion
jerarquica de trabajo cuando la realidad del contexto demuestre que una persona
natural aparece prestando servicios personales bajo continuada subordinacion o
dependencia a otra persona natural o juridica. de este moco nacen derechos v
obligaciones entre las pares, que se ubican en el ambito de la ragulacion iaboral.

Ahora bien, la Seccién Segunda del Consejo de Estado” ha sido constante en la
aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sustancial sobre la forma v la
eficacia del contrato realidad al resolver controversias que tiznen que ver con
relaciones laborales o legales y reglamentarias disfrazadas madiante contratos de
prestacion de servicios, las cuales se realizan con el principal proposito de evitar el
pago de los beneficios prestacionales inherentes a las primeras.

Asi mismo, el Alto Tribunal sefialé® que el principio de la primacia de la realidad
sobre las formas establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, previsto
en el articulo 53 de nuestra Carta Politica, tiene plena vigencia en agueilos evertos
en que se hayan celebrado contratos de prestacién de servicios para esconder una
relacion laboral; de tal manera que, configurada la relacidn centro de un contrato
de esa modalidad el efecto normativo y garantizador del principic sa concretard en
la proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la
calificacion o denominacion del vinculo desde el punto de vista formal, con lo cual
agota su cometido al desentrafar y hacer valer la relacidn de trabajo sobre las
apariencias que hayan querido ocultarla.

Ahora bien, tal como l¢ ha decantado la jurisprudencia de ta Altz Corporacién, se
constituye en requisito para acreditar la existencia de una relacion laboral, que e
interesado pruebe en forma incontrovertible fa subordinacion v dependencia, y que
de hecho desplegd funciones piblicas, de modo que no queds duda acerca del
desempeiio del contratista en las mismas condiciones de cualguier otro servidor,
siempre y cuando la aludida subordinacion no enmarqgue simplemente una relacion
de coordinacion entre las partes contractuales para el desarrollo de la labor
encomendada, de acuerdo a las particularidades de la funcidn a desempenar.

La viabilidad de las pretersiones dirigidas a la declaracion de un contrato realidad,
depende exclusivamente de la actividad probatoria de la parte demandante, dirigida
a desvirtuar la naturaleza ccntractual de la relacidon sucinta y la presencia real
dentro de la actividad desplegada de los elernentos anteriormente sefalados,
especialmente el de subordinacion o dependencia respecto dal empleador, que es

' Certe Constitucional Sentencia T-287 del 14 de abril ce 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretell Chaljub.

* Consejo de Estado, Sentencia del 26 de mayo de 2016, Radicacicn namere: 8§1001-23-33-000-2313-C0034-
01(1586-14), CP Luis Rafae! Vergara Quintaro.

3 |bidem,
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el gue fundamentalmente desentrana la ewsiencia de una relaciéon laboral
encubierta, lo que obliga &l estudio del conjunto probatorio que acomparia el
expediente en aras de establecer las condiciones reales de prestacion dei servicio.
No sobra precisar que ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a
la parte demandanie demncstrar la permanencia, es decir que la labor sea inherente
a la entidad y la equidad o similitud. que es 2l parémetro de comparacion con los
dernas empleados de planta. requisitos necesarios establecidos por la
jurisprudencia para desentrafiar de fa apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera refacion laboral. Todo ello con el propdsito de realizar
efectivamente el principio constitucional ce la primacia de fa realidad sobre las
formalidades establecidas oor los sujetos de la refacidn laboral.

10.CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

En el presente asurto se tisca desvirtuar la forma de contratos de prestacion de
servicios para llegar a establacer la existencia de una verdadera relacion laboral, es
por ello gue er arimero lugar debemos referimos al contrato de prestacion de
servicios, el cual se encuantra dentro del listado de contratos tipificados por la Ley
80 de 1993, en su articula 3

3 Contrato de prestacion oe servicios. Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren ias entidadss eslatales para desarroliar actividades relacionadas con la
administracion ¢ funcionanento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividadas no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializadc.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciongs sociales y se
celebrararn por el terming astrictamente indispensable.

Dicha normatividad estaklecid una presuncion, al e@stablecer que en ningun caso los
contratos de prastacién de s2rvicios generar: relacidn laboral, ni el reconocimiento
de prestaciones sociales, sin embargo dicha presuncion no hace parte de aquellas
establecidas de pleno derecno, por lo cual puede ser controvertida y desvirtuada,
de tal manera gue asuntos como el que nos ocupa, guien pretenda demostrar la
existencia de una relacion laboral en desmerito de la figura del contrato de
prestacion de servicios asta en la obligacion de demostrar los elementos
constitutivos de 1a relacior .aboral, en especial la subordinacidn, llevando asi a que
se configure la primacia de l1a realidad sobre las formas tal y como lo sefiala el
articulo 53 de la Constitucion Politica.

11.NORMATIVIDAD QUE REGULA LA LABOR DE LOS INSTRUCTORES
DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA.

En razon a que los objetos contractuales ejecutados por parte del demandante Al
servicio del SENA, consistizron en impartir formacion profesional en calidad de
instructor, es del caso analizar la normatividad que regula esta actividad y gue ha
sido referenciacia por el Consejo de Estado Seccidn Segunda, Subseccion B en
providencia del 8 de septisrnbre de dos mil discisiete 2017, Consejera Ponente,
Sandra Lisset Ibarra Vélez. radicacion numero: 47001-23-33-000-2014-00094-
01(4569-15). donde indicc que al efecto la Ley 119 de 1994 “Por la cual se
reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, se deroga el Decreto 2149
de 1992 y se dictan olras disposiciones”. zstablece como Misién del SENA lo
siguiente:

ARTICULLO 20. Misicn E! Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, esta
sncargado de cumipir i@ funcion que corresponde al Estado de invertir en el
desarrollo social v técnico de Jos trabajedores colombianos, ofreciendo y
ejecutando la formacion profesional integral, para la incorporacion y el



Nulidas y restablecimiento del dersch )
Radicacion: 15759-33-33-002-2016-00045-G¢

Pemandanie Moises Antonio Nifo Carrerio
Demanaado’ SENE

desarrollo de las personas en actividades productivas gue contribuyan al
desarroilo social. economico y tecnolégico del pais.

En ese mismo sentido, como objetivos especificos a cargo del SENA y de acuerdo
al componente misional, tenia entre otras los siguientes:

ARTICULO 30. Objetivos. £/ Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, tendrsd Ics
siguientes objetivos:

1. Dar formacién profesional integral a los irabajadores ae todas las actividedes
economicas, y a quienes sin serlo. requieran dicha formacion. vara aumentar por ese
medio la productividad nacional y promover la expansion v el desarrollc econémico y
social armonico del pais, bajc ef concepto de equiclad social recistributiva.

2. Fortalecer los procesos de formacién profesional integral que contribuyan al
desarroflo comunitaric a nivel urbano y rural, rara su vincuiacion o promocion en
actividades productivas de interés social y econémico. ..

Por su parte, el Decreto 1424 de 1998 “Por el cual se establece el sistema salarial
de evaluacion por mértos para los Instructores del Servicio Nacional da
Aprendizaje-SENA", definié la Educacion con el siguiente tenor literal:

ARTICULO 22, EDUCACION. Se entiende por sducacion el desarrofio de
facultades fisicas, intelectuales o morales mediante la aplicacion de una serie de
contenidos acadérnicos realizados en establecimienios o instituciones educativas.
publicas o privadas, oficialmente reconocidas y eprobadas, qus conduzcan a la
obtencion de certificados, titulos o grados.”

El articulo 2 del Decreto 1426 de 1998 “Por el cual se establece el sistema ds
nomenclatura, clasificacién y remuneracion de los empleos publicos del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA.", clasifica el cargn de Instructer conforme con las
siguientes funciones:

“Comprende los emplecs cuyas funciones prinzipales consisten en impartir
formacion profesional, desempefar actividades de¢ coordinacion
académica de la formacion e investigacion aplicada.”

12.PRESUNCION DE SUBORDINACION Y DEPENDENCIA EN LA LABOR
DOCENTE

La funcion legal y misional prestada por el SENA, esta definida por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto de 16 de septiermnbre
de 2010* y por la Seccién Segunda del Consejo cle Estado, en sentencia del 27 de
abril de 20165, respecto de la labor de instructsr en esta entidad sefalo gue la
misma equivale a la labcr docente para desarrcliar programas de formacion de
educacion no formal, por lo mismo se entiende que no se desarrolla de forma
independiente, sino que conlieva la prestacién personal y subordinada al
cumplimiento de los reglamentos, fines y principios del Servicio Publico de la
Educacion, esto es a las directrices impartidas. 10 s9lo por el SENA. sino por las
autoridades =ducativas.

En relacién con la existencia de relacidén de trabajo con el Estado en ia labor
docente, el Alto Tribunal® en sentencia de unificacion de 25 de agosto de 2016,
preciso:

* Consejo de Estado. Sala de Consura y Servicio Civil. Radicacian de. 110010305000-2010-2008%-00. CP
Dr. Enrique José Arbofeda.

° Consejo de Estado, Rad No. 200012521000-2011-00312-01, 27 Bertha Lucia Ramirer de Péez.

® Consejo de Estado. Radicacion No. 230012333000-2013-00260-01, CP DR Cznnzlo Ferdamo Cuéter.
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Demandanita; Moises Antonio Nifio Carrefio
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A manera de conclusiin y de acuerdo con los derroteros trazacdlos por ambas
subseccionss, dira o Saia gue la vinculacidn da docenfes bajo la modalidad de
prestacién de servicios. no desvirtGa el caréciar personal de su labor ni mucho
menos a@s gjena al elamenio subordinacion existente con el servicio publico de
sducacion, en razon a que al igual que Jos docentes - empleados publicos (i) se
someten parmanentemente  a fas directrices. inspeccion 'y vigifancia de  fas
diferentes sutoridades sducativas, por lo que carecen de autoncmia en el efercicio
de sus funciones. (i) cumplen ordenes por parte de sus superiores jerdarquicos y
i) desarrofan sus funciones durante una jornada laboral de acuerdo con el
calendano académica de fos establecimientos educativos estatafes en fos que
frabajen. mative por el cusl en virtud de los principios de primacia de la realidad
sochre  los formalivades e igualdad, o5 docentes-contratistas merecen una
nrofeccién especial por parte del Estado... "

En este orden, se tiene qua la vinsulacion de docentes bajo la modalidad de
prestacion da servicics no desvirtla la labor docente por éstos desarrollada, y
dicha labor, por sus caracteristicas mismas. lleva insita la subordinacion y
dependencia; por ello quien demuestre que ha sido vinculado para desarrollar
actividad docenle, tiene a su “avor una presuncidn de subordinacion y dependencia.

No ocurre lo mismo en tratindose de contratos para la orfentacion, elaboracion,
formulacion o implementacion de proyectos, frente a los cuales quien demanda
el recchocimiento de una relacion laboral debe acreditar la subordinacion y
dependencia de! servicios prestado, pues precisamente de las caracteristicas de
este tipo de centrato se sstablece su autonomia e independencia técnica y
profesional por parte del contratista,

Frents a este aspecto de suma relevancia, el H. Tribunal Administrativo de Boyaca
en la sentencia de Octubre de 2017 citada en precedencia’, se pronuncid en los
siguientes términos:

Recuérdese gue la oventacion  elaboraciar, formulacion o implementacion  de
proyectos versa scbre una obligacién de hacer para la ejecucion de labores en razon
de la experigneia, capacitacion y formacion profesional de una persona en deferminada
materia. sin embargo. ello. por s mismoe, ne se puede considerar como una actividad
que esté sujeta a una  subordinacion y depencdlencia, pues es precisarmente  la
caracteristica de Jla achvidad, la que la mergine ae un sometimiento o “subordinacion
continuada” en el desarrolic de la tarea contratada.

Es asi como. poreemplc. & Contrato de Prestacion de Servicios No. 160 de 2009 {fls.
166 a 168 o 1) dispuse @f montaje de una unidad productiva; o la orientacion y
desarrcilo ae los programas de formacion (prasencial y virtual), mediante la
formulacion de proyectos que se acordd en el Contrato No. 027 de 2011 actividades
astas que por su contexto no denotan subsrdinacién.

Notese como g formacion virtval, también lNamada ‘“educacion en linea”, se refiere al
desarrollo ae programas de capacitacion que tiensn como escenario de ensehanza
v aprendizaje el 2/berespacio

En ofras peabras, la edwcacion virtual hace referencia a que no es necesario que
el cuerpo, tiempo y espacio se conjuguen para lograr establecer un encuentro
de didlogo © experiencia de aprendizaje. 3in que se dé unencuentrocara a
cara entre e! profesar y el alumnc, es posible 2sfablecer una relacion interpersonal de
cardcler peaagogico. La formacion virtual es, entonces, una modalidad de la educacion
a distancia, siendo ssie un sistema de formacion independiente mediado por diversas
tecnologias, con la finalidad de promover el aprendizaje sin limitaciones de ubicacion
o restricciones fisicas fanto para el alumno come para el tutor

© Trbunal Adiministratvo de Boyacé, Sentencia del 26 de Ostubre de: 2017, Pagina 6
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A su fumo, la actividad de formulacién de proyectos recae en un esfuerzo
planificado, temporal y unice, es un escenario donde se apuca  un método didactico
orientado a que los educandos aprendan, construyan v desarrolien las competencias del
perfil adecuado, por medio de la planificacion v ejpcucion de scciones para resolvar
problemas concretos del &mbito formativo. En estas condiciones, se presenta una
plena autonomia e independenicia técnica y profesional por parte del contratista,
pues lalabor. af recaer en la sfaboracion de propuestas  dindmicas © planss formativos
de experiencia, nc esta  atada estrictamente  al cumplimiento de lineamientcs o
directrices.

()

En ese orden, se tiene que el inciso 2° del articulo 32 de Ia tey 80 de 1993
(disposicion normativa que rigi¢ ios contraios suscrifos por el demandante). no crea una
presuncion legal que permite considerar como laboral foda relacisn contractual estatal en
la modalidad de prestacion de servicio. Antes. por el contrario  Ja disposicion en cilii
de manera expresa establecio gue en ninglin ceso se generaria una relacion de trabajc,
porio que, si el contratista recurre alajurisdiccion, estd en la abligacion de desvirtuar
la natureleza del contrato estatal, como quiera qus es él quier esté llamado a demostrar
los elementos esenciales o configurativos de una verdadera relacién laboral.” Negrillas d=|
Despacho.

13.PRUEBA DOCUMIENTAL.

La carga probatoria de los elementos del contra:o laboral bajo la tesis juridica del
contrato realidad, corresponde exclusivamente a quien alega la figura o espera ser
cobijado por la proteccién que brinda el principic de la primacia ce la realidad sobre
las formalidades, esto es, la persona vinculada mediante el contrato de prestacion
de servicios y que acude en sede judicial a solicitar |z proteceion de sus derechos

Asi las cosas tenemos que el demandante el dia 29 de octubre de 2015 elevo
peticion (f1.3-5) ante el SENA — Regional Boyaca sclicitandc el reconocimiento v
pago de prestaciones scciales y pago de los aportes a seguridad social que
debieron cancelar con ccasion de la ejecucion de los contratos, la cual fue
contestada negativamente pcr Oficio No. 2-20145-002394 de 18 de noviembre de
2015 (f1.6-9) sefnalando que de conformidad cor ei art. 32 de la Ley 80 de 1993,
los contratos de prestacion de servicios no generan relacion faooral, ni prestaciones
sociales y demas emolumentos propios de una refacién laboral.

Se encuentra acreditado en el proceso que el sefior MOISES ANTONIO NINO
CARRENO prestd sus servicios personales al SENA en el afio 1999 en programas
relacionados con el area contable, en el sector ceramico vy alfarero; posteriormente
desde el afo 2001 al 2016 desarrollanco su labor como instructor, impartiendo
formacion profesional y técnica en los programas relaciorados con el blogue
modular de actividades relacionadas con soldadurs, tales cocmo el modulo de
carpinteria metalica, forja y armador de perfiler'a en acero, soldadurs de
mantenimiento y lamina entre otras, en principio en el Centro Multisectorial de la
entidad y posteriormente an el Centro Industrial de Mantenimiento y Manufactura,
tal y como lo demuestran las ordenes de trabajo y/o servicio y los contratos de
prestacion de servicios obrantes a folio 10 al 66, las certificaciones expedidas por
la misma entidad demandada obrantes a folio 87 a 72, informacién que es
corroborada por la demandada con los documentcs allegades con la contestacion
de la demanda visto a folios 170 a 246 y en medio rnagnético obrante a folio 270
del expediente, entre los que se encuentra copia de los coniratos, ordenes de
servicio, actas de inicio y liquidacién entre otros.

La informacion relevante de las ordenes de trabajo v/o servicios y los contratos de
prestacion de servicios suscritos por el demandante y la eniidad demandada, asi
como los lapsos de interrupcién entre un vinculo v otro se ensuentra relacionada en
la siguiente tabla:
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Tabla 1 - Periodo: 30 de marza o2 1999 al 15 de diciemb-e de 2016

Ne Brdere “Ean .

o.Ordenc  Fechade  Fechade VALOR Y OBJETO
Contrato inicic finalizacion

"Crdende ” ) ) "$1.078.152 (100 horas ) - Instructor en el Centro
Trabaja Mo. 30 de ma-zo 3t d‘fgaég'l % ge Comersio y servicios del SENA Regional
408 de 1999 de 1953 1 mes) ! Beysca. cusos de secretariado auxiliar contable y
{10y 176) it me " auxiliar Je contabilidad

_ Interru peidn 2% Zdias t 1ab|l~ N )
Orden de

o e e i 4 de sept. de | $3.042.072 - Apoyo en la elaboracion de planes
Trab;a;’o [;]g,'a&“ “ ('le,ljg,;g" ae 1999 "y programes del sector ceramico y alfarero en la
de - i {3 meses) . mesa sectcrial de artesanias.

‘errupcion 1 afo, 5 meses ¢ 14 dias calenderio
Crden de 22 de junio de | $6. 018.000 (500 horas) - Instructor en el centro

Trab.ajo Mo, 19 de febrero 2001 | multisectorial  del Sena  Regional Boyaca
6 ds 2001 de 2001 {4 meses, 3 impartiendo formacién profesional en el blogue
(ﬁ 12 v 172 ~__ diasg | modular basico de soldadura,
*EntErUpeion ’*_f dias hcathw . o
Crder: tle 14 de dic. de $6.018.000 (500 horas) - Instructor en el centro
Trabajo No. A0 de jdic da 2001 ' multisectorial  del  Sena  Regional  Boyaca
574 de 2001 2001 (4 meses y imgartiendo formacién profesional en el blogue
(fi. 12y 173} 14 dias) modular basico de soldadura

I *’*Intﬂrrgpmur[ 7 d|a 5 habh';s"___. )

$:2.758.250 (220 horas) - Instructor en el centro

ng‘:"f; r‘;ﬁ) 27 de 22 d2e0812ar::0 ' multisectorial  del  Sena Regional Bovaca
960 ,:é 2001 diciemare de (2 meses i impartiendo formacion profesional en carpinteria
(i 1;, P f-?4J 2001 25 dr’as)y metalica a la salida parcial de forjador y armader

| de perfileria en acerg.

| e mterrupa,ion | dia:s habiles

$3.510.500 (280 horas) - Instructor en el centro

Crden de 26 dejuniv de | multisectorial  del  Sena Regional Bovaca
Trabajo Mo, 18 de abry ce 2002 " impartiendo formacion profesional en el bloque
281 del 2002 2002 (2 mesesy  modular bésico carpinteria metalica 2 la salida
{fi. 15y 175) 10 dias} . parcia’ de forader y armador de perfileria en

. acero.

T interrupceion 9 dias hables

| $6.268.750 (500 horas) - Instructor en el centro

Crden de 13 de dic. de | multiseciorial del Sena Regional Boyaca
Trabajo No. 15 de julic d= 2002 U impartiendo  formacion profesional en  blogue
577 de 2002 2002 {4 mesesy  modular bésico carpinteria metalica a la salida
(fi 1€y 175) 28 dias} 1 varcia de forrader y armador de perfileria en

e acearo.
| = interrupcion 1 rr l..,S y 27 mcu_ alendaro_ N

Crden de 27 dEJLI"IIO de $5.529.038 (420 horas) - Instructor en el centro
Trabai 2 e fetmrear 2003 * multisectorial SENA Regional Boyaca impartiendo

rabaja Mo, & de febraro o .
151 ge 2003 de 2003 (4 meses y forrnlax.mﬁ prole_s!onal, bquue moduEar_ basico
717y 177) ‘ 21 dias) i carpinteria metalica a microempresarios del

Departarmente de Boyacd.

“*interrupcion 1% gias habiles

. $6.582.188 (500 horas; Objeto: Brindar

Crden de diri;r?qgre\; de . formacién profesional en los blogues modulares
Trabajo Mo. 18 de julio d2 “ 2003 * de Disefic IV, CAM vy proceso de manufactura a
340 de 2003 2003 (4 meses y i los estudiantes de técnico profesional en Disefo
(.18 y 178) 20 di | Mecanico del Centro Multisectorial del Sena

ias) :
e . regional Boyaca.
** interrupcion 8 digs haolles
: $4.212.600 (300 horas) Objeto: Brindar
i formacidn profesional en los blogues modulares

Crden de 15 de abril de © de carpinteria melalica, soldadura de
Prestacior de 46 de 2004 i mantenimiento y lamina a tos estudiantes del
Servicios No diciemare de {3mesesy | curso CAP mecanico general de mantenimiento y
848 de 2003 2003 18 dias) | empresarios y microempresarios del
(fl. 19y 173)  Departametto de Boyaca, en & tipo de formacion

. que reguiera e Centro Multisectorial det Sena
| regianal Boyaca,
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Radicacion: 15758-33-33-002-2018-00045-CC
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No. Orden o Fecha de Faecha de \ :
| 1
Contrato inicio finalizacién | '(A_I_“OR Y/E)BJETO )
$9.515.412 (677 horas) - Objeto: Brindar
1C de formacidn profesional =n 195 bloques maodulares
Orden de diciembre de | de  carpintzria  metali Iad
Trabajo No. 4 de mayo de arpinteria - metalica,  soldadura
Py 2004 manteninierto y faming a los estudiantes dzl
112 del 2004 2004 DS er oo . O
(f 20y 180) (7 meses curse CAF mcecanrcqgmeral de mantenimierto,
y 6 dias) en el tino de formacio~ que requiera el Centro

ce

Multisertoral del Seqz regional Boyaca.

™ interrupcion 4 meses y 17 dias calendario ~ -
Crden de 22 de $8.680.436 (560 horas) - Objeto:  Brindar
Frestacién de 28 de abril ce septiembre de | formacidn profesional en 2( biogue modular de
Servicios No 5005 2005 forjado a s estudiantes que atiende e Centro
030 de 2005 (& meses y Mulisectoral del Sena regional Boyaca en 2l
{fl.21y 181) 24 dias) Departanznta, .

interrupcion 2 meses y 28 dias calendario

. de  conformado

$17.268.961 (1.114 hcras) — Objeto: Brindar
formacicn profesional €n s blogues modulares
y armado de componenies

estructu-ales, soldadurz de acero por arco

Orden de 1€ de electrico con electredo revestido smaw (platina),
Prestacion de 21 de diciembre de soldacura de productos metdlicos por arco
Servicios No diciembre da 2006 protegide con gas y alambra electrodo, soldadura
0273 de 2005 2005 ” {11 meses y | productas metalicos por arco protegido con gas y
(fl 22 y 182} 24 dias) electrodo de tungstenc, saldacura de producios

metalicos en hacer por arco sumeargido saw por
competencias laborales a los estudiantes cre
atiende el Centro Mullisectorial det Sena regional
Boyaca =1 el Departamento, ge acuerds con a
planeacidr ge¢leentra,
*** interrupcion 6 dias habiles o
Orden de ! | $8.640.826 (528 hcrasi — Objeto.  Imparir
i i 30 de abrilde | formacidon profesional 2n los blogLes moadulares
Prastacion de 27 de e ; . ‘ . - :
s - ‘ 2007 del araz de constriccidn y madera y mueble a los
Servicios No diciembre dz o . - : P
| (4 mesesy estudia~ies gue atiend: e Centro Multisecto-ial
187 de 2006 2006 ‘ : e, i . .
3 dias) del Sena regional Beyacs en el Depastamento, ce
(fl 23y 183) i et e |- g )
A acuerde cor la plaseazon delcentro.
“* interrupcidn 2 afios 1 mes y 9 dias o -
! ‘ 36.6 —  Objeto:  Frestar  servigic
Contrato de 15 de $:;éacjié:'ujﬁ:~‘ ara O:IJéE't:réoIhFl re;tﬁ com eownln:nté
Prestacion de . diciembre de | Profesiondies o 9 cesarofal el compenen.
S 10 de junio de tecnico vy empresaria: para el montaje de ura
Servicios No 2009 . oo o A !

Z 2009 unidad praductiva, en el drea de soldadwra, er sf
171 del 5 de (6 meses y TR, . . . .
Ulio de 2009 (1.70) 5 dias) programa Sy vna persona desvineulada de vra

(f} 24-26 y 184) emprasa en ensis” a cargs del centre industrial ¢e
- y ) manteninisrio y da manufacturs o
* interrupcién 27 dias habiles
‘ da : 505 T Obiete. Presar T savices
Contrato de 12 de $_26.'25Q.Ll(?[)‘ Objetr{. F.resiat _Igs Herwfwcs
Prestacion de diciembre de técnicos de caracter termporal para implementar y
Servicios No 27 de enero 2010 desarrollar  proyectos  de  aprencizaje en

“ P de 2010 programa e formacidn complementaria en el drea

121 de 2010 (10 meses y de soldadura que brinda el Centro 'ndustrial ce
(fl. 27-30 v 187) 15 dias} o ' X :

=

manteni-ignio y de manfastura Regicnal Boyaca

R interrupcion 42 dias habiles

Contrato de
Prestacion de

| 30 de ,unio de

$12.480.000 -~ Objeto Frestacién de senicios
temporales para la orientacién v desarrollo de los
programas de formaciés de forma presencial yio

Servicios No 5 de febrero 2011 vi_lttual riaciante fa formu e;ciérw de‘proyectus en Ec;s
01‘51 de 2017 de 2011 4 meses y diferemies programas da miegragon con la media
(fl, 31-35 y 191) 27 dias) el area de so%dacgr‘a que afiente el Centro
ot Indusiria: de mantenimienta v dg manufastura dal
Sena Regional Boyaca
*** Interrupcion 6 dias habiles o e
[ ‘ $11.950.000 - Objeto: Contratar la prastacion ce
servicios  orofesicnales dz  fastructor en 2l
Contraltj:: de ‘.30 de programa ¢e formacidn ragilar, para la orientac én
Pr-estaplon de 12 de julio de | roviembre de de cormoetencias laboralzs a través de a
Servicios No 2011 L. formaczion por preyecios  yie ofras  téenices
358 de 2011 (4 meses y digacticas aciivas an el Area de soldacura cuLe
{f1.36-39 v 195) 17 dias) T - o

atienue @ Cerdro Industrial de mantenimiento y ce
manuactdra cel Sena Reguonal Boyaca,

e

interrupcion 43 dias habiles

13



Nubhdad y restablezimientc del derecho
Ragicacion: 15758-33-33-002-2016-00045-00.
Dernandante: Mcises Antonio Nifio Carrefio
Demeandado. SENA.

£13.000.000 - Objeto: Prestar los servicios
orofesiona’es de wcaracter temporal, para la
Contrate de ~orestacion de servicios oersonales de instructor
Prestacion de . I 1dejuliode | en ¢l programa de formacion regular, para la
. 2 de febreo im e . i ;
Servicios No. de 29172 2012 © orientaciar de zompetencias labcrales a través de
131 de 2012 " = {5 meses) la formacion por proyectos y/o otras técnicas
(f.40-43 y 200) | didacticas activas en & area de suoldadura que
i atiendz el Centro Industrial de mantenimiento y de
- o ‘manufactyra del Sena Regional Boyaca
** interrupcion 7 digs habiles o .
' $13.580.000 - Ohjeto: Prestacion de sefvicios
persuonales  en el programa de formacion
Centrato de 5 de | integraciar con la media del segurdc semestre de
Prastacior de 12 de iulin da diciernbre de @ vigencia 2012, para la orentacion de
Bervicios No. B ';dtlzd " 2012 competercas laborales a través qe la formacion
285 de 2012 - {4 mesesy | porproyectos wo otras técnicas didacticas aclivas
(N.4d-47 y 204} 23 dias) | en el aea de soldadura gue atiende el Centro
'i Industrial d2 mantenim-ento v de manufactura del
e o | Sena Regional Bovaca
T interrupcion 32 dias habiles — :
. $16.145.250 - Objeto: Prestacion de servicios
Contrato de 12 de iulio de ! nrofesionales temporal de instructor pzra atender
FJTE;é‘t;iFigl' ,;P “ 2313 los programas de formacion de articulacidn con
o e 25 da enary X . la educacién media para la orientacion de
Servicios No 517 (5 mesesy roas lab - -y I f -
336 de 2013 de 2013 13 dias) ‘ competercias laborales a t_rcaves _dg a formacion
(1.43-50 254) oar proyectss vio otras técnicas didacticas activas
Ay en el aea de soldadura gue atiende el Centro
¢ industrial ¢e mantenimiento y de manufactura
e interrupeion 13 dias hables _
$12.035,550 - Objeto: Prestacion de servicios
. nrofesionaies  de  caracter temporal  como
Centrato de 3 d= fnstructor para atender los programas de
Prestacior de - diciembre de formacion e articulacion con la educacion media
R 1 de agoste o R - . .
Servicios No, e 2013 2013 . para |a orientacion de competencias laboraies a
906 de 2013 : ) (dmeses y ! través de a formacion por proysctos ylo otras
(M.51-53 y 208) 2 diars) técnicas didacticas activas er el arza de soldadura
. que atiende el Centro Industrial de mantenimiento
| y de manufactura.
o $22.273.596 mas adicion por $9.574.623 -
- s 5 de diz. de Objets: Contralar la prestacidn de  servicios
i Iniciai el 27 i
Centrate de X . 2014 ternporsles parsonales de instructor en el
. o de enero de - o y Ny ; .
Prestacior de 2014 (7 meses programa de formacién de articulacidn con la
Servicios No = y 11 cfias educazion  media para la orientacion de
209 de 2014 Adicional 15 Adicional ' competencias labarales a través de la formacion
o i wlicional 15 ) i o .
(fi. 54-56y 211, ce Ancsto da Total 10 por proyactss v/o otras técnicas didacticas activas
Adicionado an ) ',,9014' meses y en el area técnico en soldadura que atiende el
tempo y valor - 16 dias) Centro  Industrial de mantenimiento y de
L B ‘ o manufactura.
“"*interrupcion 37 dias habiles
'$31.150.000 - Objeto: Contratar la prestacion de
' servicios temporales personales de instructor en
30 cle o - . L
Ceontrate de . ~ e} programa de formacidn de articulacion con la
] e noviembre ce 7 . ; .
RPrestacion de 2 de febrero 2015 i educazian media para la orientacion de
Servicios No. o o ¢ competencias laborales a través de la formacion
P de 2015 {9 meses ¥ ) P i :
0573 de 2015 27 dias) - por proyectos y/o ofras técnicas didacticas aclivas
(f1.59-56 y 216) ) ~en el area lécnico en soldadura que atiende el
I Centro  Industrial de mantenimiento  y de
e . | manufactura del Sena Regional Boyaca.
% interrupcion 40 dias habiles
$32.100.000 Contratar |la prestacidn de servicios
temporales personales de instructor en el
X Hastael 15 | programa de formacién de articulacion con la
Centrato de T i . . . .
e b i de diciembre | educacién media para la orientacion de
Frestacior de e . \ ‘ , -
i 30 ce enero de 2016 | competencias labarales a través de la formacion
Servicios No . - ) . . e .
A810 de 2016 de 2015 (10 meses y por proyectos v/o otras técnicas didacticas activas
) 15 dias). en el area técnico en fabricacion de estructuras
{f1.66-66) ; o i
- metalicas soldadas que atiende el Centro
I Industrial d2 mantenimiento y de manufactura del
B | Sena Regional Boyaca
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Nulicac' y rastatifecimiento dei dzrzch >
Radicacién: 1575%-33-33-002-2015-00045-G(.
Demandanie Moises Antorio Nifio Carrerio
Demancado: SENA.

Valga precisar que el tiempo contabilizado en la tabla como dias de interrupcion,
se cuenta en dias habiles desde el dia siguiente de la fecha de finalizacién del
contrato anterior, hasta e dia anterior habil a la fecha de iniciacién del siguiente
contrato y no desde la fecha de suscripcion del contrato, casc en el cual para que
no se configure solucion de continuidad en la prestacion del se~vicio, no habra de
trascurrir mas (15) de quince dias habiles como sefiala el Ar. 10 del Decreto Lev
1045 de 1978, norma que aungue es aplicable exclusivamente a los empleadcs
publicos o trabajadores oficiales de nivel nacional, se cita para efecto de una mejor
comprension de la /ifis planteada, bajo el entendido que se pretende la declaratoria
de existencia de una relacién lakoral en el sector publico.

Analizadas de las denominadas “Orden de Tratajo ¢ Servicio” suscritas entre ¢l
ano 1999 a 2006 (f.10a 23y 170 a 183) se ohserva que su contenido es muy precario,
pues si bien algunos actos sefalan el objeto contractual, el valor y forma de pagos,
en ofros estipulan la ausencia de relacion laboral, supervisidon, las causales de
interpretacion, modificacidn v terminacion del contrato, asi como su forma de
liquidacion, no se indican ias obligaciones especificas a cargo del contratante y del
contratista, aspecto que es importante pues permitiria vslumbrar las resles
condiciones en que se desarrollaria el objeto contratado. s embargo pese a las
falencias d}observadas, es indiscutible que son claras y explicitas en sefialar que
el demandante prestaba los servicios como instructor o formador profesianal
principalmente en los programas afines a! bloque moedular de soldadura.

Se advierte ademas que a partir del afio 2009 @ entidad demandada cambia el
formato de orden de servicio y/o trabajo antes ‘eferido e implementa una nueva
minuta de contrato tipo mas elaborado, en el que 3¢ detallan las obligaciones de
cada una de las partes, especifica la forma de pago, ente otros aspectes
relevantes, que dan cuenta de un clausulado mas completo el cual permite
establecer concretamente la actividad & desar-ollar con el objeto contratado v
demas obligaciones asumidas; lama la atencién ¢ue no existe consonancia en la
redaccion de los objetos contractuales, sin embargo de la lectura y analisis de los
mismos, se concluye que en la mayoria de los casos guardan reiacion entre si, ya
que estan encaminados a cue el contratista imparta formacidén y orientacion
profesional en labores relacionadas con el bloque modular de actividades derivadas
de la soldadura.

Se encuentra documentada igualmente, la contraprastacidn econdmica percibida
por el demandante por la laber personal ejecutada en virtud de los referidos
servicios prestados, sumes que corresponden al precio acordado en los contrates
de prestacion de servicios, pues tal como se relaciona en Ia tabla elaborada por el
Despacho, se detalla el valor y la forma de pago (7. 10-66. 170-246- CO. ft. 270) aspectes
facticos que se corroboran con la certificacion (76 s 84) expedida por el
Coordinador del Grupo de apoyo Administrativo Mixto en reiacién con los pages
discriminados por mensualidades efectuados en favor del demandante.

Finalmente no se observa que dentro del proceso s2 hubiese practicado aiguna
prueba testimonial que en esta etapa debz ser analizaca por | que con lo
informacion arrimada al proceso y detallada en este acapite se entrara a resolver &l
asunto de fondo.

Segun lo sefalado en las ordenes de trabajc y/o servicio el demandante
desemperio actividades come Instructor y Orientador. el calizad de contratista del
SENA, en donde debia cumplir las obligaciones que se le sehzlaban, de las cuales
se resaltan ias siguientes: /mpartir formacion profesional (f1.10, 12, 13, 14, 15, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22, 23 ).
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Ragicacion: 15759-33-33-002-2016-00045-00.
Demandante; Moises Antonio Nific Carrefio
Demandado. SENA.

De igual manera en log coriratos de prestacion de servicios profesionales como
instructor cuyo alcance del objeto se contrae a orientar formacion profesional en
el as area de scidadura. como se observa expresamente la copia del acto juridico
que obra en el expediente, conforme a la tabla Ne.1 elaborada, en la cual se puede
observar cue el objato del contrato y su alcance se contrae a orientar formacion
profesional.

Ahora bien, el Manua! Especifico de Funciones y Requisitos para el cargo de
instructor dei SENA, aplicabie al periodo en gue =: demandante presto sus servicios
al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, desde el afio 1999, de los cuales se
puede anzlizar los adopradins por Resolucion No. 0081 del 30 de enero de 20048,
1730 de 2005 y 936 ce 2007 donde se detalla las labores y competencias que se
deben desempenar en dicho empleo, normas que por su caracter nacional, son de
consulta pablica, v de las cuales se puedes exiraer las siguientes funciones:

» Preparar, onenter, desarrollar y apoyar procesos de aprendizaje en cualquiera de
fas estrategias de respuesta institucional para los diferentes grupcs poblacionales
objeto de Formacion Frotesional Integral.

~  Evaluar el proceso de aprendizaje, las estrategias pedagogicas, el medio ambiente
educstive, el rendimiento académico de los alumnos y diligenciar oportunamente
los formatas corresnchoientes.

» Formular, ejecutar y evaluar diagnésticos que confleven a la actualizacion y
creacion ce disefing, nlanes, programas, procesos y productos propios de fas
actividades del cenirc de formacion, acordes con su especialidad y area de
desempefin, v segun 1as necesidades del eniorno.

~ Capacilar v asistir técnica, empresarial y organizativamente @ fas comunidades,
formas asocfaiivas y empresas en sus proyectos de desarroflo socio empresarial
de acuerdo con la especialidad en que imparte Formacion Profesional

~ Determinar eficazmente los resultados de aprendizaje, identificando las acciones,
los responsables, los plaros y los recursos requeridos para alcanzarlos.

- Favorecer of aprendizare y desarroflo de los sujetos de formacion.

» Estar al tanto de las circunstarcias y las relaciones del ambiente educativo que
influyer: e el entorno organizacional '

»  Guiar y dingir grupos v establecer v mantener la cohesion de grupo necesaria para
alcanzer jos resultadns de aprendizaje

~ Liderazgo como orientador de procesos de enserianza - aprendizaje - evaluacion
~ Trabajar zon otros de forma conjunta y de manera participativa, integrando
esfuerzos pare la consecucion de metas institucionales de la formacion profesional

integral de falanto humano

~ Gernerar v desarrcifar nvevas ideas, conceptos, meétodos y soluciones a nivef
pedagdgizo tecrolagico v de gestion educativa

~  Establecer y manitener relaciones de lrabajo amistosas y positivas, basadas en la
comunizacion abierta v Tuida y en ef respiato por los demas

® http fwwaw sindesena org/t ezcargasitos _details/415-resolucio 1-0081-de-2004-rnanual-funciones.him|

* Resolucicn No. J081 de 2004, For il cuzl se adopta ¢l Manual Especifico 4= Funciones y de Requisitos para las d'ferentas
catejorias de lcs Emplacs Fuslicos del SENA

O Resolucisn No. 1730 4z 2204 Manual Espacifico de Funciones, Fequisites Min mos y Comipetencias Laborales para los
empleos publicus de la Plerra de Person: del Servicio Nacional de Aprerd zaje SENA,
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Nulicaz y rastablecimiento dei dersch
Radicacion: 15755-33-33-002-2016-00045-G0.
Demandanie NMoises Antonio Nifio Carrelia
Oemandado: SENE.

» Elegir entre una o varfas alternativas pare solucionar ur problema y tomar las
acciones concretas y cor.secuentes con la eleccion realizada organizacional

Revisadas las actividades desarrolladas el demandante en calidad de contratista
instructor, formador u orientacdor al servicio de la entidad demandada y al
confrontarlas con las resoluciones sefialadas que adoptan el manual de funciones
en especial para el cargo de instructor, se observa gue si bien en su redaccion son
disimiles, al analizar su firalidad se deduce que guardan estrecha relacion, ya que
buscan la formacién profesional integral de los destinatarios de los servicios del
SENA, para este caso concreto en el area de soldadura, favoreciende su
aprendizaje y efectuando y participando en la evaluacién de los resultados
obtenidos, aspecto este que demuestra que efectivamente el demandante
desarrollo el objeto de dichos contratos de forma similar a las funciones propias de
un servidor puablico de planta en el cargo de instructor de la entidad.

Por su parte, el proposito estratégico para el cargoe de instructor sefialado en la
Resolucién No 0081 del 320 de enero de 2004 ya referida, vigente en buena parte
para la época en que el demandante estuvo vinculado como contratista cor €l
objeto de impartir formacion profesional.

Propésito Estratégico: Apiicar los conocimientos pedagégicos propios de la
profesion, arte u oficio, en la formulacion, ejecucicn. seguimiento y control de planes,
programas y proyectos de Formacion Profesional integral del Centro o dependencia
respectiva e impartir formacion profesional integral.

El proposito estratégico en cita, al ser confrontado con las activ dades y funciones
detalladas en la drdenes de trabajo o servicios y contratos suscritos por el
demandante, demuestran que el demandante se encontraba cumpliendo tareas en
pro de dicho propodsito, el cual se logra precisamente con el cumplimiento v
desarrollo de las actividades establecidas por el Servicio Nacional de Aprend:zaje
SENA, tanto con los instructcres que conforman su planta de personal, como las
personas vinculadas mediante contrato. Por lo tanto se colige que dichas
actividades, no se desarrolian de forma esporadica, sino que se itera, son de
caracter misional.

14.CASO CONCRETO

En el presente asunto se debe establecer si nos eancentramos frente a una relacidn
laboral o por col contrario se confirma que se mantiene el régimen de vincutacién
del demandante a traves de ordenes y contratos de prestacidn de servicios, para
zanjar esta discusion el Consejo de Estado en varias decisicnes’? ha reiterado la
necesidad de que cuando se trata de una relacion leboral, se acrediten
fehacientemente los tres elementos que le son propios, a saber: la prestacion
personal del servicio, la remuneracién y en egpecial, la subordinacién v
dependencia del trabajador respecto del empleador, razdn por la cual se hara
referencia a cada uno cde estos elementos.

En primer lugar se debe sefialar que el acerve nropatoric arrimad al proceso fue
dado a conocer a las partes en Litis, sin que nirguna de ellas tachara su validez,
por lo que después de su valoracidn se tienen comao ciertos Ics siguientes hechos

1+ Resalucién No. 886 de 2007 Por la cual se adosta e. Manual Especifice d2 Funciones, Requisizos Minimos y Compelencias
Laboraies para los empleos publicos de la Plantz de Persenal del Servicio hac.ena: de Aprendizaje SENA

2 Consejo de Estaco. Sentenciz de 23 de junio de 2005, Expadiente No. 245 CP Jesus Maria Lemos
Bustamante.
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Nulidad y restablecimiente del derecho
Racicacion: 15758-33-33-002-2016-00045-00.
Demandanta: Moises £nifonio Nifio Carrefio
Demandado. SENA.

Esta demostrads que el demandante estuvo vinculado con el Servicio Nacional de
Aprendizaje SEMA durantes ios multiples periodos sefalados en la tabla elaborada
en esta providencia entre 0s afos 1999 a 2015, bajo el tipo contractual de
prestacion de szrvicios, ta y como se detalld en la tabla elaborada en esta
providencia, los cuales fueron ejecutados por el plazo pactado en cada uno de ellos,
por lo que se advierte que aunque estos fueron suscritos de forma sucesiva, se
observa que ern 2l mayoria ce los casos entre ellos existio interrupciones por mas
de 15 dias habiles enfre la 'erminacion de un contrato y la iniciacion del siguiente,
tal como desprende de los propios contratos y de las actas de iniciacién o
finalizacion.

Los objetos contractuales para los que se vinculd al demancante para el afio 1999
estuvieron relacionados con la prestacion de servicios como instructor en el area de
secretariado auxiliar contalle y auxiliar de contabilidad, asi como la prestacion de
servicios profesionales de anoyo en la elaboracidn ce programas del sector alfarero
y de arlesanias.

En los anos 2007 y 2016 &l demandante fue cont-atado para desarrollar labores
como instructor o formador profesional dentro del bloque modular de soldadura
y en activicdlades relacionadas tales como la carpinteria metalica, perfileria en acero,
soldadura de mantenimiento y lamina, soldadura cle acero por arco eléctrice con
electrodo revestdo smaw (p-atina), soldadura de productos metalicos por arco
protegido con gas y alambre electrodo, soldadura productos metélicos por arco
protegido con gas y electroda de tungsteno, soldadura de productos metalicos en
acerc por arco suimergico saw entre otras.

Dentro de los cortratos los confratos No 834 de 1999, 171 de 2009, 121 de 2010,
151 de 2011, 285 de 2071¢ se determina que el demandante desarrolld labores
relacionadas con la cnentacion. elaboracion, formulacion o implementacion de
proyeclos y programas, es cacir que las actividades desplegadas para cumplir con
dicho objefto, no conilevaron labores instructor dentro de los programas académicos
de caracter misional, sino destinados a proyectos que pudieran llamarse
esporadicos o de duracion especifica.

Se establece que el sefior Moises Antonio Nifio Carreno presentd derecho de
peticién ante la entidad demandada el dia 29 de ociubre de 2015 en busca del
reconacimienio v pago del valor equivalente a las prestaciones scociales y demas
emolumentos percibidos por los empleados de planta de la entidad y adicionalmente
el pago de fcs aportes a seguridad social que debid cancelar con ocasion de la
gjecucion de los contratos rmencionados, la cual fue negada por el SENA mediante
Oficio No. 2-2015-002394 ¢e 18 de noviembre de 2015, el cual corresponde al acto
administrative e-juiciade @n este proceso.

Demostradas estas circunsiancias, es del caso establecer si se configuran los tres
elementos constitutivos de 111a relacion laboral, sefialados al iniciar este acapite del
caso concreig.

- Prestacion personal del servicio.

La prestacion paersonal de: servicio consiste en ta efectiva ejecucion de la labor por
parte del trabajador o contratista segun sea la moclalidad, este elemento exige el
desarrollo de todo el estuerzo personai @1 el desarrollo de la actividad
encomendada.
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Wulicac y restablecimiento del derscina
Radicacion: 15758-33-33-002-2016-00045-C.
Demandanie Moises Antonio Nific Carreria
Demandado. SENE.

Al aterrizar este concepto al caso concreto, tenerros que de la prueba documental
allegada por las partes, tales como la copia de las ordenes de servicio y/o trabajo,
contratos de prestacién de servicios, certificacicres, acta de inicio y actas de
liquidacion, se puede concluir que evidentemente el demandante prestd sus
servicios personales de rnaneara personal y directa en favor del SENA Regional
Boyaca como instructor impartiendo formacién profesional y técnica en los
programas relacionades con el bloque modular de actividades derivadas de la
soldadura, carpinteria metalica, forja y armador de perfileria en acero, soldadura de
mantenimiento y i{amina entre otras, claro esté, sin alvidar que en el afio 1999 dichas
labores se concentraron an dar instruccion y apoyo en las areas contable y del
sector ceramico y alfarero

De suerte que no se discute que los servicios prestadas por el demandante iniciaron
en el ario 1999 y se prolongaron de manera interrumpida hasta el afio 2016, por lo
que se encuentra acreditado el primer requisito, puesto para la ejecucion de los
objetos contratados, no se apoyé en personal distinto a su propia capacidad v
formacion profesional, curnpliendo actividades intuitu personae.

La remuneracion.

La remuneracion constituye la retribucion justa en dinero ¢ en especies de la labor
ejecutada, si bien es cierto para el caso concretn y segun la forma de vinculacion
por la modalidad de prestacion de servicios se le ha denominado honorarios, es
claro que las actividades desplagadas por el demandante en favor del entidad
demandada fueron debidamente remuneradas, situacion que es probada por las
propias minutas de las ordenes de trabajo y/o servicio, los contratos de prestacion
de servicios, sus actas de liquidaciéon, documentas que sefalan concretamente &l
valor y la forma de pago cancelado al contratista por la gjecucion del objeto
contratado (f1. 10-66, 170-246- 224-246 CD. fl. 270, v se corrcbora con la certificacion
expedida por el Coordinador de! Grupo de Apoyo Administrativo Mixto del SENA
que refiere los pagos mensuales efectuados en favor del demandante (f.76 a 84).

De esta forma queda plenamente demostrade que la lakor ejecutada por el
demandante y en favor de la entidad demandada conto cor una remuneracion,
aspecto que estructura uno de los elementas necesarios para demostrar la
existencia de un contrato realidad a la luz de la normatividad y jurisprudencia citada.

Vinculo contractual como instructor-presuncion ce subordinacion

La subordinacion es quizé el aspecte que cobra mayor relevancia en este tipo de
controversias en donde se busca demostrar la existancia de un contrato realidad, v
hace referencia a la sujecion del trabajador a drdenes, horarios. instrucciones,
modo, tiempo o cantidad de trabajo, imposicién de regtamentos y demas aspectes
que limiten su autonomia e independencia.

Observa el Despacho que para aquellos contratos en los cue el sefior MOISES
ANTONIO NINO CARRENQ para cumplir el objeto contratado, desarrollo
actividades como instructor del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, esta
amparado por la presuncion de subordinacion puesto que se asimila a la labor
docente ya que se entiende que ésta no se desarrolla de forma independiente, sino
que por el contrario conlleva una prestacién perscnal y subordinada al cumplimiento
de ordenes, reglamentos, planes y principios integrales cel servicio publico de
educacién, para el caso concreto el demandarte debia scatar las directrices
impartidas para los programas curriculares impartidos por la entidad contratante
para el cumplimiento tanto del plan estratégico, como de los objetivos misionales,
ademas gue se sometia a los reglamentos que ai efecto profirieran las autoridades
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Demandado; SENA.

que regulan la lzbor educatva no formal en el pals, circunstancias que afectan de
manera directa ia independancia y autonornia del demandante y desdibujan la
figura contractial de prestacion de servicios, llevando a concluir que el elemento
de subordinacits para los contratos suscritos er donde el demandante desempeno
la funcion de instructor, se encuentra legalmente inferida y debe ser protegida en
el reconocimier:o de una relacion laboral.

En el mismo sentido, se debe tener en cuenta que dentro de los objetos
cortractuales pactados ertre las partes en Litis, existen algunos cuyo objeto fue
brindar o impartir formacién profesional, es decir sue la ejecucion se encamina en
el cumplimientc de actividades propias de los instructores del SENA, sin que
importe la dencminacion dada en el acto juridico, el contratista cumple
materialmente a funciar establecida en el articulo 2 del Decreto 1426 de 1998, que
sefala que cargo de Instructor a saber:

“Comprende los emplecs cuyas funciones principales consisten en impartir
formacion profesional, desempefiar actividades de ccordinacion académica de
ia farmacicér e investigacion aplicada.”

Asi las cosas, se @stablece que en los siguientes contratos No. 340 y 848 de 2003,
112 de 2004, 90 v 273 de 2005 y 187 de 2006, el demandante desarrolla actividades
propias del cargo de instrucior del SENA, puesto que se debia brindar o impartir
formacion orofesional. que e propia del nucleo func onal de diche cargo, por lo cual
se tendra que para los pariodos de ejecucion, el demandante se desempefio como
instructor en similares circunstancias v condiciones a ia labor del docente de la
planta de perscnal de la entidad y por ende también le es aplicable la presuncion
de subordinacion antes exglicada.

Valga precisar que tampoco se excluye de la presuncion de subordinacion el
contrato 235 de 2012 cuyo objeto es la prestacidn de servicios personales en el
pregrarna de farmacién integracién con la media del segundo semestre de la
vigencia 2012 para la orientacion de competencias laborales a través de la
formacién por vroyectos yio otras técnicas didacticas activas en el area de
soldadura. puesto gue su alcance y contenido es idéntico a las actividades
ejecutadas paor el demandante en calidad de instructor mediante los contratos No.
336y 906 de 2013, 209 de 2014, 573 de 2015 y 610 de 2016, el cual estuvo dirigido
a integrar la formacién profesional para el tradajc que imparte el SENA con la
educacion media vocacional

Contratos de prestacién de servicios en los gue no se presume subordinacion

Analizado el objeto contractual de cada uno de los contratos suscritos por el
demandante y respecto de ios cuales reclama el reconocimiento de la relacion
laboral v pago de acreencias, encuentra el Despacho que algunos contratos
comprenden se salen de ‘a Orbita de la labor de instructor, por lo tanto no puede
presumirse ei elemento de la subordinacion de una relacion laboral, sino que se
impone al demandante la carga de probaria este elemento tal como lo senaié el
Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca en la sentencia de Octubre de 2017
citada en precedancia’® puasto gue estos recaen sobre una obligacion de hacer
para la ejecucidon de !abores en razon de la experiencia. capacitacion y
forrnacion profesional de una persona en determinada materia, por lo que “no se
puede considerar como una actividad que esté sujeta a una subordinacion y
dependencia.

3 Tribuna! Administrztivo de Boyaca, Santenciz del 26 de Octubre de 2017, Pagina &
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En efecto, en ios siguientes contratos se desarroilaren tabores relacionadas con la
orientacion, elaboracion, formulacion o implementacion de proyectos y programas,
corresponden a actividades que no se encaminan directamente con el area misional
y continua de la entidad demandada, sino que por el contrario obedecen a la
ejecucion de proyectos de caracter esporadico o un.co y que por {o tanto no son
permanentes, sino de duracién limitada, razdn por la cual no se presume el
elemento de ia subordinacion en los siguientes contratos: No.834 de 1999, 171 de
2009, 121 de 2010 y 151 de 2011.

En este orden, se encuasntra que el demandante para tales contratos, no la
subordinacion como elemeanto estructurador de una relacién laboral, pues en estos
casos no se demostré que fueran emitidas érdenas par parte de funcionarios de la
entidad demandada, como tampoco se acreditd el despliegue de poderes
correctivos o requerimientos como los que se efectlian a un empleado de planta, si
bien es cierto, que se allegaron las minutas de contrato, las actas de inicio v
liquidacién, asi como certificacicnes de la existericia del vinculo contractual, esta
prueba documental no logra probar la subordinacion, Ios c.aales debieron estar
encaminados a demostrar el desarrollo del contrato v no simpiemente de su firma
0 suscripcion y liquidacion, es decir no se demostro por parte del demandante las
verdaderas circunstancias bajo las cuales se ejecutd cada uno de estos objetos
contractuales.

Bajo este escenario, se impoene concluir que en realidad existic para tales contrates
fue una verdadera relacion de coordinacion de actividades propias de los contrates
de prestacion de servicios regulados por la Ley 8¢ de 1993 en busca de un correcto
cumplimiento del objeto pactade, sin que con ello s viera afectada la autonomia e
independencia del demandante.

Por las razones anotadas. se desestimaran las pretensiones en lo referente a tales
contratos cuyo objeto no se desarrolla para cumplir labores c2 instructor, sino con
el montaje de unidades productivas, la orientacion, elaboracioén, formulacion o
implementacion de proyectos y programas, erire otros, y en consecuencia se
acogen los argumentos sefialados en la contestacion de la demanda v en las
alegaciones finales presentados por la entidad demandada basados en la
“inexistencia de fa obligacion” asi como la "buena fe”.

15. CONCLUSION

Por todo lo analizado, ha de senalarse que ent-e el demandante Moisés Antonio
Nirio Carrefio y el SENA-Regional Boyaca se suscribieron de forma interrumpida
varios centratos de prestacion de servicios profesionales entre el afio 1999 a 2016,
en los cuales a partir de la autonomia de la voluntad, las partes acordaron no
constituir vinculo o relacion laboral alguna entre la entidad territorial y la contratista,
rigiéndose para todos los efectos legales por la Ley 80 de 1993, con base en los
contratos y la prueba documental allegada se cemostrd que existid la prestacion
personal de los servicios por parte del demandante y la remuneracidén pactada a
titulo de honorarios como retribucion a la labor desarroliada, sin embargo en lo que
respecta al tercer elemento constitutivo de una verdadera relzcion laboral referents
a la subordinacion, encontré el Despachc que en la rnayoria de los casos el objeto
contractual correspondié a la labor de instructor, la cual seglin la norma y
jurisprudencia en cita, se asimila al ejercicio de la labor docente formal, que lleva
implicita la subordinacién y limitacién de la autonomia e independencia del
demandante
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En conclusidn, se accgesran las pretensiones de la demanda tendientes al
reconocimiento de una relicion laboral para los periodos de tiempo en los cuales
el demandante suscribio contratos con la entidad demandada en calidad de
insfructor o atines, los cualas corresponden a los siguientes Contratos: No 408 de
1999, 196 de 2001, 574 de 2001, 960 de 2001, 281 de 2002, 577 de 2002, 151 de
2003, 340 de 2C03, 848 de 2003 112 de 2004, 090 de 2005, 0273 de 2005, 187 de
2006, 358 de 2011, 131 v 285 de 2012, 336 de 2013, 906 de 2013, 209 de 2014,
575 de 20115 v 610 de 2016,

lLo antericr sin zerjuicio cel fendmeno de la prescripcion que recae respecto del
reconccimiento de algunas prestaciones laborales, tema que se analiza en el
capitulo que sigJue.

16. PRESCRIPCION EN iEl. CONTRATO REALIDAD

El Despachc de rnanera oficiosa analizara @ excepcién de “prescripcion”
advirtiendo gue tratandose de derechos laborales derivados de la existencia de una
relacién laboral oculta der-ro de un contrato de prestacion de servicios, su
interpretacién ne ha side pacihca.

ElConsejc de Estado a parir de la sentencia de fecha 6 de marzo de 2008, radicada
con numero interno 2152-06, siendo ponente el Doctor Gustave Eduardo Gomez
Aranguren, indicd que no hay lugar a la prescripcion dz las prestaciones causadas
con ocasitn del contrata realidad, come quiera que 1a exigibilidad de los derechos
prestacionales que emargen de la relacion labora develada, es literalmente
imposible cor anteriorigad & la sentencia que declara la existencia de la relacién
taboral, dado s caréctar constitutivo, de manera pues, que es a partir de tal
decision que nace a la vida juridica el derecho lahoral reclamado y por tanto, no
podria operar en estos casos el fendmeno procesal extintivo.

En recients época en sentancia de unificacion, el Alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo™ reiterd gque aunque es cierto que es desde la sentencia gue se
hacen exicibles las prestaciones derivadas del contrato realidad, también lo es que
el particular cebe reclamar @l reconocimignto de su relacion laboral dentro de un
término prudencial, que no exceda la prescripeion de los derechos que pretende, lo
que significa, que debe solicitar ia declaratoria de |a existencia de esa relacion en
un término no mayor a tres 8108, contados desde la terminacion del vinculo, y para
aquellos contratos sucesives s€ habra de analizar este término desde la fecha de
terminacién de unc y €l inicio del siguiente; de manera literal al respecto la
providencia de unificacién sefialo:

(...) En o concermiente al términc prescriptivo, advierte le Sala que no cabe duda acerca de
su fundamento normative, as decir, los articuios 41 del Decreto 3135 de 1368 y 102 del
Decreto 1848 de 1968, gue reguian el régimen prestacional de los empleados piblicos, segtin
los cuales aquel lapso es de tres (3) afos, que se interrumpe por una sola vez con ef
reclamc escrito del trabafador, en razdn a que Ic que se reclama en este tipo de asuntos
(conlrato reaiidad) es el reconccimients de las presiaciones a gue se tendria derecho si fa
Adminisiracidn no hubiesse ulilizado la figura del contrato de prestacion de servicios para
esconder en la préctica via verdadera relacién laboral,

(....) Porlie tanto, si quien pretende el reconocimiento de la relacion laboral con el
Estado, s¢ excede de los tres afos, contados a partir de la terminacion de su vinculo
contractizal pere reclamar (0s derechos en aplicacicn del principio de fa ".. primacia de la
realidad scbre las formaldades establecidas por ios sujetos de las relaciones faborafes”
(articulo 85 coastitucionzi) se extingue ef derecho a solicitar las prestaciones que se
deriven de aguella, pues dicha situacion se traduciria en su desinterés, que no puede
saportar el Estado, en si condiciéon de empleadar.

“* Consejo de Estado Seczon Segunda, Sentencia de 23 e Agostn de 2016 Expediente (0088-15) CE-
S5UJ2-008-16 M P Carmelo Perdomio Cuéter
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Pero en aqueflos contratos de prestacion de servicios, pactados por un interregno
determinado y que la ejecucidn entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion, frente
a cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de
finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de la existencia del contrato realidad
es precisamente fa vocacién de permanencia en el servicio Por consiguiente, e
correspondera al juez verificar si existié 0 no la citada interrupcién contractual que seia
excluida de reconocimientc y examinade en detalle en cada caso particular. en aras ae
proteger los derechos de los trabajadores. que han sido burladcs por las autoridades
administrativas al encubrir una relacion lahoral bajo contratos de prestacién de servicios.

Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripcion extintiva no es dable aplicar frente
a los aportes para pensién, =n atencién a la condizion periddica del derecho pensionzl,
que los hace imprescriptibles. pues aquellos se cavsan dia a dia v en tai sentido se pueden
solicitar en cualquier epoca. mientras que las prestaciones sociales y salariales, al ser
pagadas por una sola vez, si son susceptibles def mencionado fenémeno, portener ol
caracter de emolumentos econdémicos temporates.

Todo lo anterior, en razén a que el Juez no puede obviar o premiar el hecho de gue
las personas con posibles derechos surgidos como consecuencia de un contrato
de prestacion de servicios, esperen un desmesurado paso del tiempo, para acudir
a la administracion de justicia a fin de que se acceda al reconocimiento deprecado
con fundamento en la linea jurisprudencial sostenida en el asunto.

En el presente caso esta claro que el demandante suscribié contratos de prestacién
de servicio desde el ano 1999 hasta el 2016, respecto de los cuales se presentan
periodos en los que nc hay vinculacidn entre el demandante y la entidad
demandada, es decir que surgen interrupciones entre |a firalizacion de un contrato
y la iniciacién del siguiente, por lo que la prescripcion debe analizarse conforme al
reciente pronunciamientc del Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca'
plasmada en la providencia de fecha 26 de octubre de 2017, en el que la
Corporacion al desatar un recurso de apelacién en un caso asunto similar al que
nos ocupa, fijé un criterio que es consonante can la sentencia de unificacion del
Consejo de Estado en cita, en la cual se fija un {imite temporal para contabilizar el
termino prescriptivo, en los siguientes términos:

Ahcra, no pierde de vista la sala que el articu'v 10 del Decreto Ley 1045 de 1373
sefala

Del tiempo de servicios para adquirir el derecho a vacaciones. Para el reconocimicnio
y pago e vacaciones se computaré el tiempo sarvido en todos los organismos a que
se refiere el articulo 20. de este Decreto, siempre que no haya solucion de
continuidad.

Se entendera que hubo solucién de continuidad cuando medien mas de quince
dias habiles de interrupcion en el servicio a una y otra entidad

Asi las cosas, para determinar la existencia de la interrupcion a la que hizo alusion la
sentencia de unificacicn, ante la existercia de viriculaciones contractuales sucesivas
debe examinarse si hubo sofucion de continuidaa entre una y otra a fin de establecer
st la alegada relacion iaboral puede considerarse finalizada y, de alli se partiré para
la contabilizacion prescriptiva del derecho. Resaltado fuera de texto,

En este orden, el termino prescriptivo se relacionado con derachos prestacionales
que no gozan del caracter irrenunciable e imprescriptible derivados del contrato
realidad, es de tres afos sontados desde la finalizada la relazién laberal y para el
caso de contratos sucesivos en los que entre uno v el siguiente la interrupcién es
superior a 15 dias habiles, en los que dicho término se cuenta de forma individual

Y Tribunal Administrativo de Boyaca, Sentencia del 26 de Octubre ce 2016 Rac. © 5239-3333-752-2015-5-
258-01
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Valga precisar que 2! tiermpo contabilizado cormno interrupcion se cuenta en dias
habhiles desde ¢!l dia siguients de la fecha de finalizacion del contrato anterior hasta
el dia anterior hahil de [ fecha de iniciacion del siguiente contrato, caso en el cual
para que no se configura solucion de continuidad en la prestacion del servicio no
habran de trascurmr mas (15} de quince dias habies como sefiala el Art. 10 del
Decreto Ley 1045 de 1978, norma gue aunque es aplicable dnicamente a los
empleados publicos o trabajadores oficiales de nivel nacional, se cita para efecto
de una mejor comprension de la fitis planteaca, bajo el entendido que se pretende
la declaratoria de existencia de una relacidn laboral en el sector publico.

Conforme a la Tabla No.1 slaboraca en esta providencia, se reflejan los dias de
interrupcién gue trascurrieron entre la finalizacion de un contrato y la iniciacion del
siguiente:, razn nor la cual se colige que los contratos suscritos desde el afio 1999
y hasta la firra del contrato No. 358 suscrito el 12 julio de 2011 (#.36-39) con plazo
de gjecucion de 4.6 meses, f nalizado el 30 de Moviembre de 2011 como senala el
acta de liquidacion No. 232 gue reposa en el a~chivo magnetico (f.270 pagina 165)
ha operado e fendmeno de la prescripeién respecto de los derechos economicos
y prestacicna es pratendides, puesto que la reclamacion adminisirativa se presenta
el 29 de octubre de 2015 (#.3-5) por lo tanto es claro que entre estos dos extremos
temporales ha trascurrido un lapso superior @ tres (3) anos.

Valga precisar que el siguiente contrato suscrito por el demandante con el objeto de
prestar sus servicios cema mstructor, corresponde al No. 131 que data del 25 de
enero de 2012 (f.40-43) es decir habiendo trascurricdo mas de 15 dias habiles desde
la terminacién del contreto anteriormente susciitc y referido en el parrafo
precedente, por lo que hay solucidn de continuidad entre ese contrato y el que se
acaba de referenciar, sin ermbarge se advierte que seguidamente el demandante
suscribe el conirato No. 285 del 11 de Julic de 2012 (f1.44-47) respecto del cual
antes se sefald que si bien rio se estipuld expresamente que se contrato en calidad
de instructor, en el proceso se pudo estabiecer que ias actividades a desarrollar
correspondiercr a esa calidad con relacion a los contratos que le sucedieron.

Asi habida consideracion gue en el interregno entre la finalizacion del contrato No.
131 de 2012 que data del 1 de julio de 2012 segun el informe final de supervision
obrante en archivo magnético (f 270 pagina 74) y la iniciacion del Contrato No.285
que data del 11 de Julic de 2011 (f.44-47) no trascurriercn mas de 15 dias, por lo
tanto no hay solucion de continuidad, de suerte que frente a los dos contratos
tampoco opera el fendmenc de la caducidad puesto que se itera la reclamacion
administrativa para el reconocimiento prestacioral fue radicada el 26 de Octubre de
2015 (f1.3-5) es decir dentre de los tres afios siguientes a la fecha de finalizacion de
éste Ultimo contrato, que data del el 5 de dicembre de 2012 segln acredita el
informe final de supervisidn obrante en archivo magnelico (f.270 pagina 70)

Bajo e! mismo racero, respecto de los contratos suscritos en adelante, es decir
respecto de los Contratos No- 336 de 2013, 906 de 2013, 209 de 2014, 573 de 2015
y 810 de 20186, de forma individual no opera el fenémeno de la prescripcion, por la
misma consideracion juridica que precede, ora que se observa que entre ellos
persiste solucién de continuidad con excepcion de los contratos No. 336 y 906 de
2013, situacién gue influye en la liquidacion del derecho al pago de vacaciones en
dinero, empero no es éhice para que se liquiden las demas que corresponda a las
comunes a un funcionario de la planta de personal del SENA.

En suma, no estan afectados por la prescripcién Ics derechos prestacionales que
surgen desde el 25 de enero de 2012 y en corsecuencia se ordenara restablecer
el derecho al demandante segun los parametros que se sefalan en el capitulo que
sigue.
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17.RESTABLECIMIENTQ DEL DERE.CHO (Parametros)
Reconocimiento de relacion laboral

Conforme a la tesis del contralo rzalidad y la jurisprudencia del Consejo de Estado!?
se declarara la nulidad parcial del acto administrativo contenido en el oficio nimero
2-2015-002394 del 18 de noviembre de 2015, proferido por ef Di-ector Regional del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA- Regional Bovaca, que negé el
reconocimiento de una relacion laboral entre las partes de la litis, asi como las
prestaciones sociales, bonificaciones y demas emolumentos derivados de ella.

La nulidad del acto que se dacretara es parcial en razén a qus existen periodos
contractuales en los que efectivamente no existio relacion laboral como se se@alo
anteriormente, asi en consecuercia se ordena el restablecim ento del derecho, en
primer lugar mediante la declaratoria de existensia de a relacidn laboral entre el
sefior MOISES ANTONIO NINO CARRENO y el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, durante los periodos comprendidos entre las siguientes fechas, a saber:

e 30 de marzo al 30 de abril de 1999
s 19 de febrero de 2001 al 30 de abril de 2007
o 12 dejulio de 2011 al 30 de enero de 2016

Se exceptua de este recoriocimiento, aquelics lapsos de tiempo en que el
demandante permanecid cesante, es decir sin estar vinculado mediante contrato
de prestacion de servicios.

Aportes pensicnales

Al demandante le asiste el derecho al computo dzl tiempo en gue estuvo vinculado
a la entidad demandada para efectos pensionales, o cual conlleva al pago de las
cotizaciones patronales legales que se debian efectuar por dicho concepto,
teniendo en cuenta que dicha prestacion periédica, irrenunciable también lo es que
no se somete al termino prescriptivo.

Al efecte resulta aplicable el Sistema de Seguridad Social Integral previsto en la
l.ey 100 de 1993, el cual garantiza el cubrimiento de las contingsncias en pension,
por eso nuestro ordenamiento juridico sefiala que dicha prestacion social es
cubiertas per las partes que integran la relacidén laboral, asi que en materia
pensional durante la ejecucion de un contrato laboral, de la tasa de cotizacion, el
empleador cubre el 75% vy el trabajador el 25% (articulo 20 de Ley 100 de 1993,
modificado por la Ley 797 de 2003).

Por tante, al liquidar el valar de la condena no se podra tener en cuenta la totalidad
de dichos montos, sino la cuota parte patronal que el SENA no trasladé al respectivo
Fondo de Pensiones, teniendo en cuenta las siguientes reglas:

a) k| periodo para el cual el demandante tiere derecho a reconocimiento y pago
diferencias en materia de apcrtes pensionales es el correspondiente a los periodos
comprendidos entre ¢l 30 de: marzo al 30 de abril ce 12399; 19 ¢z febrero al 30 de abr |
de 2007 y del 12 de julio de 2011 al 30 de enero de 2016 con excepcion de los

interregnos en {os que ro hubo contrato vigente.

b} El ingreso base de liquidacion de las prestaciones sociales del demandante,
corresponde al valor mensuat pactado por honorarics en cada uno de los contratos ae
prestacion de servicios.

13 Seccian Segunda del Conseio de Estado, previdencia del 29 de enero de 2015, Radicacién namero: 25000-
23-25-000-2008-00782-02(4149-133), Consejero Ponente: doctora Sandra Lisset lcarra Vélez.
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¢) La entidad demandadia debera reintegrar al demardante la cuota parie patronal que
no trasladd al respeciivo Fondo de Pensiones al gue se encontraba afiliado, en el
equivalents zl valor que asumio en condicidr de contratista (Articufos 15y 157 de la Ley
100 de 1933).

d) La entidad demandada <eberd pagar al Fondo de pensiones al que se encuentre
afiliado el demandante, |a diferencia que resube entre el valor reintegrado al
contratista v ¢l monto guLe debia pagar por concepto de aporte patronal al sistema
general de szgundad social en pensiones o el total del aporte patronal en aquellos
casos 2n que no se realzz aporte alguno, segun coiresponda, con base en el ingreso
base de liquidacion sefiaiade en el literal b) de este capitulo.

Liquidacion de prestaciones sociales

Las prestaciones scciales @ cargo de! empleador pretendidas por el demandante
se sefialan. primas de servicio de junio y diciembre, prima de navidad, de
vacaciones, vacaciones, bonifficacion por servicios prestados, prima quinquenal,
cesantias e intereses de las cesantias y las demés que correspondan a las que
comunmente percibe un empleado de la planta de personal del SENA, aplicable a
los periodos en que se mantuve vinculacidon en calidad de instructor, formador o
afines como se determmnd en los capitulos gue anteceden, los cuales no estan
afectados por ¢ fendmeno prescriptivo, es decir desde la suscripcion del contrato
No. 131 del 25 de enero de 2012 (fl. 40-43)

Como guiera que |a labor dasempenada por el demandante al servicio del SENA,
se ejecutd bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios, en los que el
demandante percibid como retribucion, un determinado valor de honorarios, en
consecuencia la carga prestacional debera liquidarse con base en el precio pactado
en cada uno de los contratas por tal concepto, segun lo pagado de forma mensual,
circunstanszia gue fue esclarecida mediante la sentencia de unificacion del Consejo
de Estado™".

En consecuencia para liguidar la carga prastacional solicitada a titulo de
restablecimienio dal derechin, la entidad demandada ha de tener en cuenta los
siguientes parametros:

a) El ingreso base de liguidacién de las presiaciones sociales de demandante,
corresponce al vaior mensual pactado por honorartics en cada unc de los contratos
de prestacion de servicios.

b) Los extremos temporales que se deben iquidar las prestaciones sociales
carresponoe a cada unc de los plazos pactades en los contratcs de prestacion de
servicios @3 decir aguellos durante los cuales efectivamente el demandante presto
sus servicios v no estan afectados perla prescripeion, que corresponde a los periodos
de ejecucion de los contratos: 131 y 285 de 2012, 336 y 906 de 2013, 209 de 2014,
573 de 2075 y €10 de 2016, cuyos extremos temoorales estan determinados en la
tabla slaborada en esta providencia.

c} El demandante tiene derecho a la liguicacion y pago de las prestaciones sociales
comunes o legales qua devergada un empleados de planta de la entidad
gemandada.

d) Los pericdes @ iquicar prestaciones scociales corrasponde Unicamente respecto de
los cuales no recae la prescripcidon extintiva del derecho, sin perjuicio del
reconocimiente v page de los aportes a seguridad social eén pensiones.

" Consejo de Estad:, Seczion Segunda, Sentencia del 23 de Agosto de 2016. Expediente (0088-15) CE-SUJ2-
005-16 M P. Carrel: 22:domo Cuéter (i) ¢l ingreso sobre el cual han ce calcularse las prestaciones dejadas
de percibir por &l maestro-contratists correspondera a los honorarios pactados, por las razones indicadas en la
motivacién
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18.PRONUNCIAMIENTO SOBRE EXCEPCIONES

En este proceso se encuentra acreditada de manera parcial la excepciéon
denominada inexistencia def derecho” ya gue si bien es cierto que se reconoce la
existencia de una relacion laboral para aquellos periodos en los que el demandante
presto sus servicios a la entidad demandada en calidad de instructor o formador,
también lo es que no accede a tal pedimento, en relacién con la ejecucion de otros
contratos a partir de los cuales se ejecutaron labores relacionadas con el montaje
de unidades productivas, la orientacion, elaboracion, formulacion o implementacion
de proyectos y programas, entre otras, circunstancias que demuestran que el acto
administrativo enjuiciado, mediante el cual se niega &l reconocimiento de la relacion
laboral con el demandante, en tales aspectos concratos, el acto no se haya viciado
de ilegalidad, de suerte que le asiste razén a la defensa de ia demandada al seftalar
que no hay lugar a reconocer el derecho prestacional reclamado frente a la
ejecucion de tales contratos.

Los anteriores argumentos. nos arrastran a la excepcion propuesta y denominada
buena fe en las actuaciones de fa entidad, puesto que se trata de una presuricién
legal con rango constitucional, empero la tesis sostenida en ia demanda sobre
contrato realidad y el hecho que no se acceda plenamente a la totalidad de las
pretensiones, no proviene de dicha presuncién.

Finamente en lo que respecta a la excepcién planteada como ausencia de claridad
de en las pretensiones, se debe sefalar que la misma no corresponde a una
excepcion meritoria, por lo que revisado del sustento factico de la demanda y de su
contestacion, asi como de las pruebas allegadas por las partes. llevan a concluir
que las pretensiones de la demanda versaron sobre la totalidad de los contrateos
suscritos por el demandante con el SENA, sumado a ello, en las etapas de
saneamiento y control de: legalidad, la entidad demanda no hize manifestacion
alguna al respecto, por lo que se tendra por suparado tal aspecto y se tendra por
no probada tal excepcion.

19.INDEXACION

Los valores reconocidos se ajustaran de conformidad con el articulo 187 del
CPACA, desde el momento en que se hicieron exigibles hasta la fecha de ejecutoria
de la presente providencia, dando aplicacion a la siguiente férmula:

R=RH x Indice final

indice inicial

El valor presente (R) se determina muiltiplicando ¢! valor histarico (RH), que es la
diferencia resultante, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precics
al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de asta
Sentencia, entre el indice inicial vigente a la fecha en que debio realizarse el pago.

Por tratarse de pagos periddicos aplicables a los plazos contractuales en que €l
demandante presté sus sarvicios al SENA, |a formula se aplicara separadamente
por cada periodo en que efectivamente se prestd el servicio per el demandante,
conforme a los contratos y convenios suscritos por ‘a demandarte.

20.CONDENA EN COSTAS

Teniendo en cuenta que las pretensiones prosperan de forma parcial el Despacho
no impondra ccndena en costas de conformidad con el numeral 5 del Art. 365
CGP, suerte que siguen también las agencias en derecho, por cuanto se accede
parcialmente las pretensiones, en sentido que iguaimente se declara la nulidad del
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acto enjuiciado de forma parcial y se ordena el restablecimiento del derecho,
también lo es que no receroce relacion laboral parz aguellos periodos contractuales
en donde no se demostro i3 subord:nacidér come elemento integrante del contrato
realidad, igualmente se declard probada de manera oficiosa la excepcion de
prescnpeion.

21.DECISION

£n mérito de lo expuesto. &l Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Sogamose, ‘Administrancic Justicia en nombre de ia Republica de Colombia, y por
autoridad de la Ley”

FALILA:

Primero.- Declarar NO fundada la excepcion denominada “Buena fe” y ausencia
de claridad de en las prefensiones por las razones expuestas en esta sentencia.

Segundo.- Declarar fundada parcialmente la excepcién denominada: “inexistencia
def derecho” lzlzoral v prestacicnal reclamado en relacidon con los contratos de
prestacion de sarvicios Mo 334 de 1999, 171 de 2009, 121 de 2010y 151 de 2011,
por las razones expuestas en la parle motiva.

Tercero.- Declarar ia nulidad parcial del acto administrativo contenido en el oficio
namero 2-2015-002394 del 18 de noviembre de 2015, proferido por el Director
Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Boyaca, en lo que
refiere a la negacién de reconocimiento de una relacion laboral entre la entidad
dernandada y el sefior MCISES ANTONIO NINO CARRENQO y ademas niega el
pago de prestaciones sociales no prescritas y aguellas que se derivan de la
ejecucion de achividades cemo instructor o formador, por lo expuesto,

Cuarto.- Declarar la existencia de relacién laboral entre el sefior MOISES
ANTONIO NINC CARRENC v el Servicio Nacional d= Aprendizaje SENA, derivados
de la ejecucidn ce los objelos contractuales ejecutados por el demandante durante
los periodos comprendidos entre el 30 de marzo al 30 de abril de 1999; del 19 de
febrero de 200° al 30 de abril de 2007 y del 12 de julio de 2011 al 30 de enero de
2016, con excepcion de los interregnos en los que no hubo contrato vigente,
periodos que se declaran computan para efectes pensionales, de conformidad con
lo expuesto en la presente providencia.

Quinto.- A titulo de restablecimiento del derecho, condenar al Servicio Nacional
de Aprendizaje -- Ragional Bovaca a reintegrar y pagar a a favor del sefior MOISES
ANTONIO NINO CARRENQ identificado con cédula de ciudadania No. 7.212.811,
el equivalente a ios porcentajes de cotizacidn al sistema de seguridad social en
pension, en la cuota parte patronal que la entidad no traslado al respectivo Fondo
de Pensiones, aplicado al periodo comprendido entre el 30 de marzc al 30 de abril
de 1999; del 19 de febrero da 2001 al 30 de abril de 2007 y del 12 de julio de 2011
al 30 de enero ce 2015, con excepcion de los interregnos en i0s que no se ejecutd
contrato, en la forma y parametros sefialados en la parte motiva.

Sexto.- A titule de restaplecimiento del derecho, condenar al Servicio Nacional de
Aprendizaje - Regional Boyaca a pagar en favor del sefior MOISES ANTONIO
NINO CARRENQ identificado con céduia de ciudadania No.7.212.811, el
equivalente a las prestacicnes sociales comunes que devengan los empleados
de planta de la entidad, liguidadas de corformidad con los parametros sefalados
en la parte motiva de esta providencia, tomando come base de liquidacion el valor
mensual pactado come precio de contrato por concepto de honcrarios, aplicada a
los periodos de gjecucion de los contratos suscritos desde el 25 de enero de 2012
de conformidad con lo expuesto en la presente providencia.
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Séptimo.- Declarar de oficio, parcialmente probada la excepcidn de prescripcion
de los derechos prestacionales derivados de los contratos suscritos por el
demandante en el periodc comp-endido entre el afic 1999 al 2011, con excepcion
de los aportes pensionales que son imprescriptibles, bajo los parametros y por las
razones expuestas en la parte motiva.

Octavo.- Negar las demas pretensiones de la demanda.
Noveno.- Las sumas resultantes a favor de la demandantg, se ajustaran en su
valor con base en el IPC certificado por el DANE, en aplicacién de la férmula

indicada en la parte considerativa de |a presente grovidencia.

Décimo.- La entidad demandada debera cumplir la presente sentencia dentro de
los términos y previsiones de los articulos 189, 192 y 195 del CPACA.

Décimo primero.- No condenar en costas en esta instancia.
Décimo segundo.- En firme esta providencia, archivar el expediente, pravia

liquidacién de gastos y devolucidn de excedentes, si a ello hubiere lugar.

NOTIFIQUESE Y CUNMFLASE

NELBON . VIER I. EMUS CARDCZO
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