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“ATEC” RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SOGAMOSO

Sogamoso, mayo trece (13) del afio dos mil veinte (2020)

Referencia: Reparacion Directa

Radicado: 15693-33-31-002-2011-00255-00

Demandante: ~MARIA BEATRIZ CAMARGO Y OTROS

Demandado: CORPOBOYACA, HOLCIM, USOCHICAMOCHA y otros

1. ASUNTO

Corresponde al Despacho? decidir de fondo la demanda que ha dado origen al proceso
de la referencia, mediante sentencia en primera instancia.

2. PRETENSIONES

En ejercicio de la accion de reparacion directa consagrada en el articulo 86 del CCA, la
parte demandante por intermedio de apoderado, solicita que se declare que las
entidades y particulares demandadas abajo relacionadas son extracontractual y
administrativamente responsables en forma solidaria por los dafios sufridos por las
victimas, los cuales fueron causados en el inmueble denominado California ubicado en
el Municipio de Nobsa, que se materializan en errores o fallas en los principios ecoldgico
de cuidado, prevencion, correccion, mitigacion, compensacion de los impactos y efectos
ambientales por ausencia de un plan de seguimiento ambiental, monitoreo y
contingencia respecto al Cafio Liberal.

En consecuencia, busca que se condene a las entidades demandadas, a pagar los
perjuicios materiales que a continuacion se indican:

Dafo Lucro

Emergente cesante Total

Demandante

Beatriz Camargo 68.109.000| 83.900.000| 152.009.000

Jose Nestor Caro Rodriguez

79.500.000 79.500.000

231.509.000

Solicita ademas que se indemnice por la afectacion al buen nombre o good will rubro
que estima en el 15% del valor tangible de la propiedad y el 85% de su valor intangible
esto en favor de la sefiora MARIA BEATRIZ CAMARGO.

Pretende ademas el pago de perjuicios morales en la suma equivalente a 100
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) para cada uno los siguientes
demandantes:

1 Una vez establecida la inexistencia de causales de nulidad que invaliden lo actuado y la estructuracién de los
presupuestos procesales para ello (Son aquellos requisitos que deben estar presentes en todo proceso, para que
al Juez le resulte posible proferir una sentencia de mérito con efectos de cosa juzgada material, sobre las
pretensiones y excepciones propuestas. Ellos son: a) demanda en forma; b) competencia; c) capacidad para ser
parte; e) capacidad procesal y f) legitimacién en la causa).
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MARIA BEATRIZ CAMARGO (Propietaria del predio - Victima directa)
JOSE DAVID VALENZUELA (C6nyuge —fl.85)

CESAR DAVID VALENZUELA CAMARGO (Hijo — fl.78)

MARIA ISABEL VALENZUELA CAMARGO (Hija — fl.88)

JOSE NESTOR CARO RODRIGUEZ (Socio del cultivo)

ELSA ALICIA LLANOS (Socia del cultivo)

ERIKA CARO LLANOS (Hija de los socios —fl.89)

SEVASTIAN CARO LLANOS (Hijo de los socios —f1.90 )

YESICA LORENA CARO LLANOS (menor hija de los socios —fl.91)
LAURA VANESA CARO LLANOS (menor hija de los socios —f1.92)

Igualmente que se paguen intereses moratorios y que se ordene el cumplimiento de la
correspondiente sentencia con base en los articulos 176 y 177 del CCA.

Considera que los dafios referidos son atribuibles a las siguientes entidades que
conforman la parte pasiva de la demanda, por lo que pide que la condena se realice
de forma solidaria en contra de las siguientes: Nacidon- Instituto Nacional de
Concesiones INCO (Adscrito al Ministerio de Transporte); Corporacion Auténoma
Regional de Boyaca —CORPOBOYACA; Departamento de Boyaca; Municipio de
Nobsa y por fuero de atraccion a las sociedades: HOLCIM Colombia S.A., CSS
Constructores S.A. y USOCHICAMOCHA.

3. FUNDAMENTOS FACTICOS

Sefiala la demanda que la sefiora MARIA BEATRIZ CAMARGO es propietaria de la
finca California ubicada en la vereda Centro del Municipio de Nobsa, identificada
catastralmente con el N° 00-00-009-0033-000.

Indica que la sefiora CAMARGO contrajo matrimonio con el sefior JOSE DAVID
VALENZUELA y que dentro de esa unién nacieron CESAR DAVID VALENZUELA
CAMARGO y MARIA ISABEL VALENZUELA CAMARGO.

Adiciona que la propietaria del bien a finales del 2009 se lo entregé al sefior JOSE
NESTOR CARO RODRIGUEZ cuya esposa es la sefiora ELSA ALICIA LLANOS y sus
hijos son ERIKA CARO LLANOS, SEVASTIAN CARO LLANOS, YESICA LORENA
CARO LLANOS y LAURA VANESA CARO LLANOS, para cultivar cebolla, empezando
con 7 libras de semilleros que para Febrero de 2010 fueron trasplantados, indicando
que la cosecha se efectia cada 4 meses.

Agrega que las entidades y particulares demandados por accion u omisién han
materializado errores o fallas respecto de los cauces o lechos naturales de aguas que
vienen de la parte alta del Municipio de Nobsa y que ademas reciben las aguas de
escorrentia o aguas lluvias que se encausan a través de las quebradas Grande o
Guaquira que baja por el costado occidental de area urbana, la cual, a su vez recibe
las aguas de las quebradas Los Santos, Las Pilas y Chorro de las Pistas.

Aduce que por el costado oriental, baja el agua de la quebrada Bonza, la cual, a su
vez recibe las aguas de la quebrada Morales, quebrada Cerezal, quebrada las Lochas
y quebrada la Orqueta, aguas que bajan todas direccionadas hacia la parte baja del
municipio de Nobsa y son recibidas por una quebrada natural llamado Cario Liberal.

Indica que las autoridades demandadas permitieron modificar cauce natural de Cafo
Liberal y en su reemplazo disefiaron y construyeron un nuevo canal con el mismo
nombre, el cual, desde su disefio no se ajusto a la realidad del medio ambiente natural,
ya que se usurpd la zona de reserva o ronda para instalar una tuberia de menor
capacidad al flujo de aguas que alli se vierten, ademas, de efectuar sobre ella,
construcciones en beneficio particular tales como cercas, muros, parqueaderos,
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alcantarillas, entre otras, provocando represamiento de aguas que inundan fincas,
entre ellas la de la sefiora MARIA BEATRIZ CAMARGO, la cual fue convertida en
laguna de contaminacion ambiental y desastre ecoldgico.

Resalta que los errores y omisiones de la parte demandada se materializan en el
abandono en la aplicaciéon de regulaciones y principios ecolégico- ambientales de
cuidado, control, manejo, prevencion, pre-cautela, mitigacion y compensacion,
sumado a que no existia plan de seguimiento ambiental, monitoreo o contingencia
segun la naturaleza del proyecto obra o actividad, lo cual ocasioné inundaciones al
predio de la sefiora MARIA BEATRIZ CAMARGO desde el mes de Febrero de 2010,
a lo cual afiade, que el hecho ha sido tolerado por el Municipio de Nobsa y sus
funcionarios, quienes han evadido sus oOrdenes y obligaciones constitucionales y
legales, sin tener en cuenta el ordenamiento territorial y las normas que regulan el uso
de suelo.

Manifiesta que el Municipio de Nobsa permitié que la empresa Holcim de Colombia
S.A. invadiera y se apropiara de la zona de ronda o de reserva natural del lecho del
actual Canfo Liberal instalando una pequefia tuberia con cabezote de alcantarilla que
impide el paso de agua provocando el represamiento actual, creando un cuello de
botella el cual se extiende a sus laterales donde esta construido el talud, jarillén o muro
de contencion que sirve a la via de ingreso y salida del area urbana del municipio
referido, que forma parte del enorme estancamiento de agua.

Adiciona que el ente territorial vierte aguas negras y residuales que al desembocar en
el Cafo Liberal retroceden de los represamientos provocados inundando la finca
California, dichas aguas son conducidas con una deficiente técnica y se mezclan con
las aguas estancadas o represadas formando la laguna de contaminacién ambiental
putrefacta toxica y peligrosa.

Manifiesta que el municipio de Nobsa disefi6 la Avenida San Roque, obra inconclusa,
pero utilizada entre los afios 2010 y 2011 para enterrar la tuberia de aguas negras y
residuales, cafieria que se tapona al no resistir el flujo constante. Asevera que las
aguas junto con el lodo se servian en la finca de la demandante.

Indica que la Corporacion Autonoma Regional de Boyaca-CORPOBOYACA, no ha
actuado en forma diligente y eficiente para evitar el dafio objeto de la demanda, prueba
de ello es que mediante la Resolucion No 1165 del 30 de Abril de 2010, dicha
Corporacioén sancioné a Holcim de Colombia S.A., y ordend la destruccién de la tuberia
y de las construcciones realizadas sobre el lecho del Cafio Liberal y la adecuacion de
la de la zona de ronda o reserva, permitiendo el normal y natural flujo de aguas, no
obstante, la empresa hace caso omiso y ninguna autoridad exige el cumplimiento de
las 6rdenes impartidas.

El demandante sefiala que el Departamento de Boyaca no ha realizado gestiones
frente al conflicto medio ambiental surgido que afecta a inmuebles que eran
productivos y que pasaron a estar absolutamente destruidos.

Sefala que debido al poder econdmico que ostenta Holcim, dobleg6 a toda autoridad
local, departamental, nacional e internacional, apropiandose de la zona de reserva o
de ronda para instalar a su antojo una tuberia, construir parqueaderos privados,
jardines, entre otros, propiciando el represamiento de aguas que convirtieron predios
productivos como la finca California, en una laguna de contaminacién ambiental, toxica
y peligrosa, como en efecto lo determind CORPOBOYACA en la Resolucion N° 1165
del 30 de Abril de 2010.
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Acota que el Instituto Nacional de Concesiones INCO y su contratista Solarte y Solarte
CSS Constructores S.A., no hacen mantenimiento a las cunetas de la autopista o via
central, lo cual permitié que se hicieran taponamientos a la altura de su planta asfaltica,
con lo que rematé el exiguo desagle existente por este costado de la via respecto de
las aguas estancadas o de escorrentia afectando las tierras, hoy convertidas en laguna
de contaminacion ambiental.

Indica que USOCHICAMOCHA jamas ha cumplido con su objeto social de “drenaje a
gran escala”, que si se hubiese cumplido hubiera sido suficiente para que
conjuntamente con las demas entidades demandadas evitaran el estancamiento de
aguas, las cuales afirma que convirtieron la finca California en una laguna de
contaminacion ambiental toxico-peligrosa, resaltando igualmente que esta entidad
genero las facturas para el cobro de servicios por la ocurrencia de las inundaciones.

Agrega que las demas entidades demandadas no han cumplido con los mandatos
constitucionales, legales y de normas vigentes relacionadas con la proteccién del
medio ambiente como patrimonio de la humanidad, pues con la inundacion con aguas
estancadas, contaminadas sumergieron a la finca California en una laguna de
contaminacion ambiental toxico-peligrosa, sumada a la contaminacién atmosférica de
la quema de toda clase de residuos toxico peligrosos afectando la salubridad publica,
lo cual es evidente en los archivos poblacionales del Municipio de Nobsa donde se
registran mas de 150 seres humanos con malformaciones congénitas y afectaciones
a unas 30.000 personas debido a estas fuentes de contaminacion, catalogando a esta
municipalidad como la segunda o tercera zona mas contaminada de Colombia y del
planeta Tierra.

En cuanto a los dafios de orden material afirma que la finca California de propiedad de
la sefiora MARIA BEATRIZ CAMARGO, tiene una pérdida de mas de del 95% por
extincion de toda forma de vida natural en su microflora y microfauna, afectaciéon del
ecosistema, contaminacion del suelo y del medio ambiente, pérdida total de la casa de
habitacién por extrema humedad y hundimiento de pisos, olores putrefactos por la
descomposicion de la materia organica acrecentada por las aguas residuales o agua
negras del alcantarillado vertidas sobre el predio, lo que impide explotar pastos o
cultivar en el terreno perdiendo alimentos y formas de subsistencia derivadas de la
productividad de la finca, sumado a la total inutilizacién del suelo sin que se advierta
ninguna medida o mecanismo de mitigacion, restauracion, compensacion o
indemnizacion por la tragedia, ruina y peligro.

En lo relativo a la afectacidon del good will explica que ello se produjo por cuanto no se
pudo seguir con la actividad comercial para la cual se encuentra destinado el bien que
es la produccion de cebolla.

En cuanto a los perjuicios morales manifiesta que la situacién descrita ha ocasionado
en los demandantes gran incertidumbre, desconfianza, desesperacion y angustia al
ver su casa Y finca en ruinas, versen obligados a ser desarraigados de su tierra y no
poderla disfrutar, asi mismo, indica que vender a bajos precios su ganado y en general
soportar las condiciones en las que queddé su inmueble después de las inundaciones.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Asociacién de Usuarios del Distrito de Riego y Drenaje de Gran Escala del Alto
Chicamocha y Firavitoba USOCHICAMOCHA por intermedio de apoderada contesto
la demanda (fls.294-305) sefala que los hechos de la demanda no son ciertos y carecen
de soportes técnicos y juridicos que puedan generar algun tipo de responsabilidad de
la entidad, por ello se opone a las pretensiones de la demanda, pues estima que no
existe dafio antijuridico que le sea imputable a la entidad.
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Manifiesta que no ha materializado errores o fallas por accién u omision respecto a los
cauces o lechos de aguas existentes, ni mucho menos ha realizado o dejado de
realizar acciones que perjudiquen o alteren el cafo liberal, contrario sensu las
funciones que le corresponden a la entidad respecto de este canal son las de
administrar las obras de adecuar las tierras que conforman el distrito de riego y que en
ese momento eran de propiedad del INCODER funcién que ha venido desempefiando
a cabalidad a través del desarrollo de actividades de mantenimiento dragado y limpieza
de los canales que forman parte integral del distrito, lo cual no significa que se deba
hacer mantenimiento de los cauces mencionados por el demandante.

Respecto de la apropiacion de la zona de reserva o ronda natural que se menciona en
la demanda, precisé que las ocupaciones ilegales de los cauces o modificaciones de
los mismos son una actividad que recae en cabeza de Corpoboyaca, quien ha
reconocido su deber de proteccion de conformidad con lo sefialado en la Resolucion
No 1165 de 2010 por medio del cual se decidié un trdmite sancionatorio ambiental.

En cuanto a la relacion de causalidad mencionada por los accionantes, reitera que
Usochicamocha no ha generado acto u omision alguna que haya producido dafios a
los demandantes, su funcién se ha venido cumpliendo a cabalidad, a través de actos
propios del contrato de administracion ha suscrito con el INCODER desde el 24 de
marzo de 1995, en el cual se estableci6 como objetivo principal de la entidad la
administracion, operacion y conservacion de las obras existentes en el distrito de
adecuacion de tierras del alto Chicamocha. De manera que los demandantes deben
verificar a que entidad le compete la reparacion del presunto dafio.

Aclaré que no es de su competencia efectuar labores de mantenimiento de toda la
cuenca hidrogréfica ni de todas las quebradas adyacentes al Rio Chicamocha, sino
solo de aquellas que tienen que ver con sus asociados.

Agrega que en general los hechos presentados en la accidn de la referencia son meras
expectativas e interpretaciones poco técnicas respecto de la probleméatica planteada,
ya gue se confunde la exposicion de los hechos con la solicitud repetitiva de medidas
cautelares y obras finales sin responder a criterios técnicos por parte del demandante,
pues narra situaciones tales como bomba atémica, residuos toxicos peligrosos,
contaminacion atmosférica, afectaciones fisiolégicas, congénitas y sicofisicas, laguna
de contaminacion ambiental toxico-peligrosa, las cuales deben ser demostradas por
los accionantes asi como la responsabilidad de Usochicamocha en tales situaciones.

Asevera que a Usochicamiocha no le constan las situaciones narradas en los hechos
de la accién, por lo cual es deber del actor probar el nexo causal entre las
inundaciones, las afectaciones presentadas y las labores realizadas por la asociacion
que representa.

La compafiia HOLCIM Colombia S.A., a través de apoderado judicial, contesta al
escrito inicial (fls.389-433) manifiesta que se opone a todas las pretensiones de la
demanda, habida cuenta que carecen de toda razén y sustento factico y juridico, por
lo que no estan llamadas a prosperar, pues desconocen abiertamente las actuaciones
desplegadas por la entidad, que siempre estuvieron amparadas por la Ley y por los
instrumentos de control y manejo ambiental debidamente otorgado por la autoridad
competente.

Indica que la primera pretension esbozada por la parte actora, no resulta procedente,
en razon a que a la empresa no le asiste responsabilidad alguna por el presunto dafio
reclamado, agrega que el pedimento se basa en un presupuesto erroneo, pues habla
de un cuerpo de agua al hacer referencia al cafo liberal, cuando el mismo no existe,
lo que existe es un canal, una obra de ingenieria civil de caracter artificial, la cual no
tiene zona de ronda o reserva natural, razén por la cual todo presupuesto factico en el
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que se basa la presente accién es falso, explicando que no se trata de un cuerpo de
agua al que no se aplica el Codigo de Recursos Naturales, ni la normativa ambiental
vigente; en relacion con las pretensiones segunda a quinta, manifiesta que las
indemnizaciones solicitadas no se pueden reconocer pues estima que no existen los
presupuestos juridicos necesarios para que configure la responsabilidad de la entidad,
ni los medios probatorios que lleven a concluir la existencia de dafios materiales o
morales y/o afectaciones al good will, cuando este ultimo procede para comerciantes
y establecimiento de comercio, calidad que no ostenta el predio, ni el demandante.

Al contenido factico sefala, que de acuerdo con lo manifestado en la demanda para el
mes de Febrero de 2010 la finca California estaba en perfectas condiciones tanto que
se sembraron 7 libras de semilleros de cebolla, sin embargo en ese mismo mes
cambiaron las condiciones por las supuestas inundaciones, infiere que no existe
claridad por la parte actora de las inundaciones.

Agrega que los presuntos represamientos de agua no se dieron como consecuencia
de las acciones u omisiones de la Holcim y tampoco por la usurpacion de la zona de
ronda pues el Cario Liberal en realidad en un Canal de Aguas artificial.

Explica que no compete a Holcim la aplicacion de “elementales regulaciones principios
ecologicos ni la aplicaciéon de un plan de seguimiento ambiental” respecto de los
cauces o lechos naturales de la parte alta del Municipio de Nobsa, pues los mismos
no se encuentran dentro de su area de influencia y dicha tarea corresponde
Gnicamente a las autoridades competentes en la materia; considera que conforme con
la definiciébn de Plan de Manejo Ambiental sefialada en el Decreto 2820 de 2010 la
construccion del Canal Liberal no requeria de licencia ambiental, razén por la cual
ninguna autoridad publica ni empresa privada debia disefiar o elaborar un plan de
manejo ambiental para el mismo.

Reitera que el Canal Liberal nunca ha sido un lecho, cauce natural o cuerpo de agua,
por corresponder a una obra de ingenieria civil de caracter artificial construida como
parte de un distrito de riego, por ende, no le son aplicables las disposiciones
relacionadas con la proteccion de “zona de ronda o de reserva natural” contempladas
en el Art. 83 del Decreto 2811 de 1974, por lo que no se puede hablar de robo,
usurpacion o apropiacion de las areas circundantes al canal, pues esta obra no tiene
zona de ronda o reserva hatural, ya que éstas franjas son propias de rios y cuerpos de
agua.

Respecto a la instalacion de tuberia de menor capacidad de flujo de las aguas que alli
se vierten por parte de Holcim, manifiesta que en principio se construy6 una estructura
de drenaje que funcionaba como vox coulvert de la cual especifica sus dimensiones,
advirtiendo que tal estructura no obstruia el libre transcurrir de las aguas y funcionaba
eficazmente como mecanismo de drenaje, por lo que no se puede hablar de que ello
fuera la causa de las inundaciones que enuncia la parte demandante.

Frente a la existencia de la sancion impuesta a la empresa por parte de la Corporacion
Auténoma Regional de Boyaca mediante la Resolucion N° 1165 del 30 de abril de
2010, indicé que dicho acto administrativo vulnerd el debido proceso por lo que se
interpuso recurso de reposicion el cual fue decidido mediante la Resolucién N° 1970
del 22 de julio de 2010, disponiendo reponer en su integridad el acto referido por la
parte demandante, debiéndose continuar el proceso administrativo que culminé con la
orden de adecuar el vox coulvert ya referido.

Aduce que la compaiiia no cuenta con licencia ambiental para efectuar la quema de
residuos toxicos de ninguna especie, por lo cual las manifestaciones del demandante
son difamatorias.
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Presenta objecion al avalu6 aportado por la parte demandante el cual no se tendra en
cuenta en razén a que por auto del 28 de Octubre de 2019 el Despacho dispuso no
tomar en consideracion el mencionado dictamen (fl.1757).

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), sucesora del Instituto Nacional de
Concesiones (INCO) a través de apoderado contesta la demanda (fls.721-734),
solicitando la vinculacion al proceso del Consorcio Solarte Solarte, con quien la ANI
celebré el Contrato de Concesion N° 377 de 2002 para el desarrollo del proyecto vial
Bricefio-Tunja-Sogamoso, ello debido a que no es posible establecer que compartan
la misma personeria juridica con la demandada CSS Constructores SA que forma
parte del extremo pasivo de la Litis.

Agrega que el contrato de concesion fue suscrito con el Consorcio Solarte Solarte,
quien de acuerdo con la clausula séptima del contrato debe operar y mantener todos
los trayectos del proyecto y aclara que la sociedad CCS Constructores no tiene
incidencia sobre el contrato y por lo mismo no es quien debe responder por los dafios
a terceros porque ello es deber del contratista a través de la constitucion de garantias.

Igualmente advierte que segun el Decreto 4165 de 2011 se modifico la naturaleza
juridica y la denominacién del Instituto Nacional de Concesiones INCO por la de
Agencia Nacional de Infraestructura, como una agencia nacional estatal de naturaleza
especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
adscrita al Ministerio de Transporte, la cual con la referida normatividad cuenta con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica.

Respecto de las pretensiones de la demanda indico que se opone a su prosperidad, al
considerar que las mismas carecen de fundamento factico, juridico, técnico y
probatorio que permita concluir que en el presente caso la entidad ha causado alguno
de los perjuicios alegados, comoquiera que su actuacién se desarrollé con apego a la
Constitucion y la Ley.

Advierte frente a los hechos de la demanda que de acuerdo con el FIM N° 095-32187
la sefiora MARIA BEATRIZ CAMARGO se encuentra inscrita como titular de derechos
sucesorales en cuerpo cierto y no como propietaria, indica que si bien existieron
inundaciones en el predio referido las mismas no fueron causadas por acciones u
omisiones de la ANI pues no se ha incurrido en construcciones o en usurpaciones del
Cafio Liberal o su ronda.

Indica que la via paralela al predio objeto de la demanda se encuentra bajo operacion
y mantenimiento del Consorcio Solarte Solarte de conformidad con el contrato N° 377
suscrito con el INCO, dicha concesionaria efectda el mantenimiento de la via, explica
ademas no le consta que dicha concesionaria haya efectuado taponamientos o
cunetas a la altura de la plata asfaltica ubicada en el entorno topografico indicado en
la demanda ni en algun otro lugar de la via a su cargo.

Resalta que en el presente caso no se encuentra probado que los perjuicios alegados
se hayan ocasionado por una falla en el servicio por parte de dicha entidad.

Adicionalmente efectlo llamamiento en garantia de la Aseguradora QBE Seguros S.A
(fl.737-739) en razon a la suscripcion de la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual No 120100001155 a fin de cubrir la condena en caso de que sea
declarada la responsabilidad de la entidad.

CSS Constructores S.A mediante apoderado contesta la demanda (fls.761-763)
oponiéndose a las pretensiones y sefialando que no le constan los hechos de la
demanda debido a que no es contratista de la ANI y por lo mismo, no le corresponde
hacer el mantenimiento de las cunetas de la autopista via central.
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Indica que no es cierto que esa empresa hubiese modificado el lecho del Cafio Liberal,
pues no lo disefd, ni construyo, resalta que tampoco le robd, usurpd ni se apropio de
Su zona de reserva.

Corpoboyaca contesta la demanda mediante escrito radicado el 1 de Octubre de 2013
(f.825-833), de forma extemporanea, luego de la fijacion en lista (fl.720).

El Departamento de Boyaca y el Municipio de Nobsa no contestaron la demanda y
la Corporacién Autbnoma Regional de Boyaca.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

QBE Seguros S.A., (fls.1002-1016) dio contestacion al llamamiento en garantia que
efectuara la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI y a la demanda, manifestando
gue el contrato de seguro tiene unos amparos y exclusiones que han sido acordados
por ambos extremos de la relacion contractual, en donde tanto los amparos como las
exclusiones son condiciones generales de la poliza de responsabilidad civil
extracontractual, por lo que la aseguradora solo estaria obligada a indemnizar en el
caso en concreto Unica y exclusivamente donde se llegase a demostrar que hubo
responsabilidad por parte de la entidad asegurada.

Agrega que dentro de las condiciones generales de la poéliza es obligacion demostrar
la responsabilidad civil del asegurado con los perjuicios patrimoniales reclamados sin
gue se tenga previsto el lucro cesante, ni el dafio moral.

Frente a la demanda indica que en su mayoria los hechos no son ciertos y que no le
constan los supuestos facticos derivados del presunto dafio en atencion a que no es
del resorte legal de la ANI el mantenimiento de la via pues dicha obligacion se trasladé
en forma expresa a través del contrato de Concesion N° 377 de 2002.

5. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el 30 de Agosto de 2011 (fl.209) correspondiéndole por
reparto al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Santa Rosa de Viterbo, sin
embargo su tramite se inici6 en el Juzgado Segundo Administrativo de Circuito de
Santa Rosa de Viterbo en Descongestion (fl. 210).

Mediante auto de 22 de Febrero de 2012 se dispuso la admision de la demanda y se
ordend la notificacion de las entidades demandadas (fl.213-215), la empresa HOLCIM
S.A. repuso el auto referido (fls.265-270) el cual se desaté por el Juzgado de
conocimiento en auto del 26 de Septiembre de 2012 confirmando el proveido recurrido
(fls.385-388).

El proceso de fij6 en lista por 10 dias desde el 14 de Agosto hasta el 28 de Agosto de
2013 (fl.720) término dentro del cual las entidades demandadas debian contestar la
demanda.

Por auto del 11 de Septiembre de 2013 se acepto la vinculacion de la Sociedad QBE
Seguros S.A. como llamada en garantia de la Agencia Nacional de Infraestructura y se
ordend la respectiva notificacion (f1.820-822).

Mediante providencia del 27 de Noviembre de 2013 el Despacho de conocimiento abrio
el proceso a pruebas (fls.1033-1037), frente a las pruebas negada la empresa Holcim
S.A. interpuso recurso de apelacion (f.1038-1041) que fue desatado en auto del 04 de
Junio de 2014 (fl.1050-1054) revocando parcialmente el proveido de primer grado y
decreta la inspeccion judicial al predio objeto de la Litis.
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Mediante auto del 23 de Julio de 2014 (fl. 1058-1059) el Juzgado Tercero Administrativo
de Descongestion de Duitama avoca conocimiento, ordena obedecer y cumplir lo
resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca y se fijo hora y fecha para llevar a
cabo la inspeccidn judicial solicitada y las pruebas testimoniales decretadas.

Se reciben testimonios: el 04 de Septiembre de 2014 (fls.1122-1130; 1133-1134); el 25
de Septiembre de 2014 (f.1169-1181); 06 de Noviembre de 2014 (fl.1277-1283); 11 de
Diciembre de 2014 (fl.1304-1308); se practican los Interrogatorios de parte el 02 de
Octubre: (f.1240-1242, 1268) y 11 de diciembre de 2014 (fl.1301-1302) y el 22 de enero
de 2015 (1310-1313). Por auto del 21 de septiembre de 2015 (f.1395) ordena correr
traslado a las objeciones al dictamen y requiere el pago de honorarios.

Por auto del 20 de Mayo de 2016 (fl.1412) este Despacho Judicial avoca conocimiento
mediante la orden iniciar el incidente de objeciones al dictamen pericial decretado. Por
auto del 12 de agosto de 2016 (fl.1417) se continla la practica probatoria; por auto del
12de septiembre de 2016(fl.1439) se decide un recurso de reposicion; el 20 de enero
de 2017 se adelanta diligencia de inspeccion judicial (fl.1456); por auto del 27 de febrero
de 2017 (fl.1537) se ordena relevar del cargo al perito y se designa otro; por auto del
12 de junio de 2017 (fl.1547) se fijan honorarios al perito; por auto del 4 de septiembre
y del 30 de octubre de 2017 (fl.1550y 1554) se requiere el pago de honorarios.

Por auto del 29 de enero de 2018 (f.1558) se dispone desistida las objeciones; por auto
del 5 de marzo de 2018 (fl.1578) se repone auto, se da por cumplida carga procesal,
por auto del 28 de mayo de 2018 (fl.1604) se dispone abstenerse de resolver recurso
de reposicion y por auto del 13 de agosto de 2018 (fl.1609) dispuso estarse a lo ya
resuelto. Por auto del 3 de diciembre de 2018 (fl.1697) se ordena correr traslado al
dictamen pericial

Por auto del 18 de febrero y del 27 de mayo de 2019 (f.1715 y 1719) se requiere al
perito para que aclare el dictamen; por auto del 22 de julio de 2019 (fl.1741) rechaza
trAmite de objeciones al dictamen, decisién que no se repone conforme al auto del 26
de agosto de 2019 (fl.1749);

Por auto del 28 de Octubre de 2019 (fl.1755-1757) se dispuso limitar los testimonios
decretados en la audiencia del 27 de Noviembre de 2013, dejar sin efectos el dictamen
pericial rendido por el sefior Remberto Ulises Camargo; se declara cerrado el periodo
probatorio y se ordena correr traslado para que las partes presenten alegatos de
conclusién y al Ministerio Publico para que rinda concepto.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

Por disposicion del auto del 28 de octubre de 2019 (fl.1755-1757), que ordend el traslado
comun por 10 dias para alegar.

Corporacion Autonoma Regional de Boyaca-Corpoboyaca en sus alegaciones
finales (fls.1759-1761) indica que no es responsable de los sucesos naturales que dieron
origen al desbordamiento del Canal Liberal, por cuanto tal hecho se convierte en una
situacion de fuerza mayor en el cual no tiene injerencia alguna, por lo que considera
gue no estaria legitimada para formar parte de la causa pasiva.

Agrega que los hechos de la demanda no son extrafios por cuanto naturalmente por las
caracteristicas técnicas de la zona, las temporadas de fuertes lluvias siempre causaran
inundaciones en ese sector, maxime cuando la zona, en antafio correspondia a lagunas
y franjas donde descansaban las aguas, como quedd demostrado en la fotografia que
data de 1918, adicionalmente que teniendo en cuenta el grado de inclinacién de la zona
en la que se produjeron los hechos, asi como la cota del canal liberal, se observa que
los dafios que pretende la parte actora le sean indemnizado, no tienen nexo causal con
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la entidad, reafirmando asi la inexistencia de la falla en el servicio, la ausencia de
elementos que estructuren responsabilidad y la falta de legitimacién en la causa por
pasiva.

Resalta que respecto de a las construcciones y demas procesos urbanisticos, la
responsabilidad recae directamente en el Municipio de Nobsa, quien debe hacer
seguimiento y vigilancia a su territorio en busca de lograr total sumision y respeto al uso
de suelos y por tanto, en el evento de evidenciar actos que atenten contra su EOT debe
implementar los correctivos necesarios para frenar tal situacion, mas aun si de los
sucesos se origina una amenaza o vulneracion de derechos, pues como resultd
probado a lo largo del proceso, la zona en que esté ubicada la vivienda del demandante
se encuentra dentro de la ronda del canal liberal o canal Nobsa y es alli donde en antafio
descansaban naturalmente las aguas y como la naturaleza siempre busca recuperar su
curso se tornan normales y esperadas las inundaciones alegadas en la demanda.

Aduce que la gestion y el funcionamiento de las plantas de aguas residuales PTAR, no
se encuentra dentro de sus competencias de la entidad, pues ello le corresponde a los
Municipios, por tal razén no es procedente endilgarle responsabilidad por ese hecho a
CORPOBOYACA.

Aclara que la Corporacién, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y el
Decreto 1594 de 1984, adelanté proceso administrativo ambiental de caracter
sancionatorio en contra de Holcim S.A., concluyendo que contravino las normas
ambientales contenidas en los Decretos 2811 de 1974, 1541 de 1978, al omitir
obligaciones e incurrir en prohibiciones, relacionadas con el cauce y la proyeccion y
preservacion del recurso hidrico denominado canal liberal, imponiéndole la demolicién
de un box coulvert a su costa, ya que se adelant6 sin el correspondiente permiso y no
atendio las recomendaciones técnicas contenidas en la medida preventiva impuesta.

Colige que no existe nexo de causalidad entre los hechos de la demanda y la conducta
desplegada por la Corporacién Autbnoma Regional de Boyaca.

El Municipio de Nobsa se presenta alegatos de conclusién (fl.1762-1765) dentro de la
oportunidad procesal, en los que indica que no estan probados los elementos de la
responsabilidad administrativa, resltando que el peritaje aportado por la demandante y
rendido por Remberto Camargo, se dej6 sin efectos y por tanto no prueba la existencia
del dafio e indica que esta probado que para la época de los hechos, se presentaron
hechos imprevisibles derivados de la fuerte temporada invernal, que sumado a la
geomorfologia del valle alto del Chicamocha, es susceptible de inundaciones, como
explica la cita del Consejo de Estado de 2014, por lo que considera que no se puede
endilgar ninguna responsabilidad al municipio, por lo que pide se declaren imprésperas
las pretensiones.

El Departamento de Boyacd, en sus alegaciones finales (f.1766-1771), en los que
expone que conforme al material probatorio, los sucesos por los cuales se pretende la
indemnizacién devienen de las obras realizadas por Holcim y por el deber que le asiste
al municipio de Nobsa y de los propietarios de los predios, respecto del mantenimiento
de quebradas y manejo de aguas que discurren (Ley 142 de 1994) mediante la
construccion de una PTAR y sobre la prevencion de desastres.

Explica que la falla en el servicio como titulo general de imputacion, conforme a citas
del Consejo de Estado de 2008, debe estar probado, indicando que cuando se trata de
desastres naturales, la obligacién indemnizatoria nace cuando se omiten deberes de
prevision, prevencion y atencion. Expone ademas que la fuerza mayor es un eximente
de responsabilidad, para sustentar que las inundaciones ocurridas en 2010 y la fuerte
temporada invernal configuran un hecho imprevisible e irresistible, sumado a las
caracteristicas geomorfologicas del lugar, que lo hace susceptible a inundaciones.
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De contera sostiene la falta de legitimacion material en la causa de la entidad que
conduce a la negacion de las pretensiones, puesto que el departamento no es titular de
la carga de cumplir la pretension formulada, apoyado en sentencia de 2010 del Consejo
de Estado (Rad. 1275-08).

QBE Seguros expuso sus alegatos finales (f.1783-1785) en los que expone que la
aseguradora no debe asumir las eventuales condenas que se declaren a la ANI dado
gue las excepciones propuestas estan acreditadas. Explica que conforme al Art. 1081
del C.Co.se produjo la prescripcion teniendo en cuenta que entre la fecha de los hechos
en 2010 y la fecha de vinculacion de la aseguradora y no la fecha de presentacion de
la demanda; argumenta ademas la indemnidad de la aseguradora indicando que los
perjuicios que se pretenden indemnizar no estan cubiertos por la pdliza de seguros, que
se limita a amparar dafios derivados del giro normal de las actividades del INCO,
planteando el hipotético caso, cubre dafios que sufra la entidad y no los que sufran
terceros, ni los que causen terceros, como el Consorcio Solarte, con quien la ANI
suscribié un contrato de concesion para realizar estudios y obras por su cuenta y riesgo
como contratista.

Holcim Colombia S.A. en sus alegatos finales (fls.1786-1795) luego de proponer como
problema juridico sobre la responsabilidad de las entidades y particulares demandadas
por un presunto perjuicio causado a un inmueble, lo atiende indicando en primer lugar
gue en este caso son ausentes los elementos de la responsabilidad, empezando porque
no se probd que se hubiere generado un dafio causado a la finca California, haciendo
referencia que por estos mismos hechos, los mismos aqui demandantes interpusieron
accion popular (2010-1440) que fue fallado en primera instancia por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, negando por falta de pruebas sobre la afectacion.

Indica que el avalio practicado al inmueble contiene errores graves; resalta que la
demandante no demostro afectacion del “good will” y no tiene la calidad de comerciante;
cita la decision adoptada por este mismo juzgado en el proceso 2011-0195, indicando
que fueron negadas las pretensiones, siendo un caso idéntico, en el que se considero
gue la empresa no contribuy6 en la causacion de ningun dafio.

Aduce que en este caso no se demuestra el hecho generador de dafio, puesto que se
sefala la existencia de un cafio, cuando se trata de un canal construido por el ser
humano y administrado por Usochicamocha. En cuanto al box coulvert construido,
conforme a la inspeccion realizada y los testimonios, se demostré que no obstruye el
discurrir de las aguas, sino que fue mejorado en cumplimiento de las ordenes y no
sancion, dadas por Corpoboyaca.

Indica que no esta probada la causa eficiente, por tanto el nexo causal, del dafio, ni que
sea atribuible a Holcim, sino que las pruebas llevan a indicar que cualquier dafio, fue
provocado por las fuertes lluvias de la época en el sector y no la falta de mantenimiento
del canal y que tampoco esta probada la falla en el servicio, pues cuenta con todos los
permisos ambientales para desarrollar su actividad, por lo que no esta en el deber de
reparar ningun dafo; sefiala ademas que la demandante no probd la culpa (factor
subjetivo) o error grave, estipulada en el Art. 63 del Codigo Civil, dado el caracter
privado de la empresa.

Detiene su analisis concreto respecto de las pruebas practicadas, asi respecto de la
inspeccion judicial sefiala que se evidencid que la cota del predio esta por debajo del
canal y que el box coulvert no genera estancamiento de aguas, que se hicieron los
ajustes requeridos y que el canal liberal no es un cause natural, sino que fue construido
por el hombre para recoger aguas lluvias, el cual no tiene la capacidad suficiente para
contener las aguas que se acumulan en temporada de lluvias. Resalta el testimonio de
Jorge Diaz Valdiri, dadasu experiencia y con el cual se demuestran las inconsistencias
del avalio comercial realizado al predio y de las actividades productivas que sefiala se
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realizaban en el predio al momento de la inundacion, ni su cuantificacién. Con el
testimonio de Pedro hernandez Juan Carlos Bonilla indica se demuestra que se
inundaron otros predios ademas del de la demandante, dada la topografia de los
terrenos que no permite salir el agua por gravedad y que las lluvias de la época fueron
excepcionalmente altas, que afectaron todo el valle, sin que el canal tuviera la
capacidad para evacuar las aguas y que el box coulvert construido por Holcim, no tuvo
ninguna incidencia, por lo que luego de fija unas conclusiones, solicita que se declaren
probadas las excepciones de mérito y se nieguen las pretensiones de la demanda.

CSS Constructores S.A. y la parte demandante, no presentaron alegatos de
conclusién. El Ministerio Publico no rindié concepto.

7. EXCEPCIONES PROPUESTAS

El Despacho estudia en primera medida las excepciones propuestas por las
demandadas, pues de prosperar impedirian un pronunciamiento de fondo sobre las
pretensiones de la demanda irrogadas en su contra, se procedera asi:

7.1. Asociacién de Usuarios del Distrito de Riego y Drenaje de Gran Escala del
Alto Chicamochay Firavitoba — Usochicamocha. (fls.294-305)

Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Manifiesta que ha cumplido su objeto social, en especial, en lo referente al drenaje a
gran escala; precisa que existen obras como alcantarillas y cunetas que al parecer
generan represamiento o estancamiento de las aguas del Cafio Liberal, por lo cual se
producen inundaciones a las tierras aledafias, sin embargo, tales obras fueron
construidas por Holcim y por el INCO a través de CSS Construcciones SA, en
consecuencia, el medio de control no puede dirigirse en contra de la asociacién que
representa, pues no ejecutaron las obras que generan el presunto dafio.

Agrega que el objeto del contrato de administracion suscrito el 24 de marzo de 1995
con el INAT, consiste en administrar, operar y conservar las obras existentes en el
Distrito de Adecuacion de Tierras del Alto Chicamocha, cuestion que ha cumplido,
especialmente en lo que se relaciona con el Cafo Liberal que es un drenaje principal
gue hace parte del distrito de riego y drenaje del Alto Chicamocha.

Aduce que sobre el cafio en cuestién se han desarrollado todas las actividades de
mantenimiento con maquinaria de Usochicamocha o alquilada, no obstante las
inundaciones no se pudieron evitar pues no se logré drenar el agua en razon a la obra
gue pasa por el frente de la empresa Holcim, la cual, se encuentra por arriba del nivel
del canal y es de muy poca capacidad para el tamafio del mismo.

Para resolver ésta excepcién, se precisa que la asociacion es una entidad sin animo
de lucro, que de acuerdo con la clausula tercera literal b) del contrato de administracion
de distrito, suscrito con el Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras - INAT, tiene la
obligacion de operar y dar mantenimiento a todas las obras, instalaciones, equipos,
maquinaria y demas muebles e inmuebles que conforman el Distrito y dar el debido uso a
dichos bienes para la prestacion de los servicios de Riego y Drenaje (fl. 323-325).

De otra parte, segun lo previsto en el articulo 1° de la Ley 41 de 19932, la finalidad de
la construccion de obras de adecuacion de tierras consiste en el mejoramiento y el
incremento de la productividad de las actividades agropecuarias, velando por la
defensa y conservacion de las cuencas hidrograficas. Del mismo modo, el articulo 3°
de la citada norma dispone que el servicio publico de adecuacion de tierras comprende

2 Por la cual se organiza el subsector de adecuacién de tierras y se establecen sus funciones.
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la construccién de obras de infraestructura destinadas a dotar a un area determinada
con riego, drenaje, proteccion contra inundaciones y reposicion de maquinaria. Ahora,
el articulo 4° de la referida disposicion establece que el Distrito de Adecuaciéon de
Tierras es la delimitacion del area de influencia de las obras de infraestructura
destinadas a dotar un area determinada con riego, drenaje o proteccion contra
inundaciones.

Adicionalmente, segun se desprende de la contestacion a la demanda presentada por
este extremo procesal y de la documental obrante a folios 333 a 339 del expediente,
el Canal Liberal o Nobsa es un drenaje principal que hace parte del distrito de riego y drenaje
del Alto Chicamocha y Firavitoba cuenta con una longitud de 3160 metros lineales en los
cuales se ha adelantado permanentemente mantenimiento con maquinaria pesada...

Por otra parte, es del caso definir que la accion tiene por objeto demostrar que el
presunto dafio al bien inmueble denominado California se produjo como consecuencia
de las inundaciones ocurridas en el mes de Febrero de 2010, cuestion, en la que le
asiste responsabilidad Usochicamocha dado que su objeto principal consiste en la
prestacion de los servicios de drenaje, los que incluyen el mantenimiento del canal,
circunstancia, que habria coadyuvado al incremento del nivel freatico y de contera al
desbordamiento del canal.

Asi las cosas, el Despacho considera que la responsabilidad de Usochicamocha
deviene de las presuntas omisiones relacionadas con las obras de mantenimiento del
Canal Liberal, lo que habria contribuido a que se presentaran las inundaciones del
predio de la sefiora MARIA BEATRIZ CAMARGO y que presuntamente ocasionaron
dafios y perjuicios a los demas demandantes. Entonces, en relacion con lo anotado en
el medio exceptivo propuesto, pese a que en el plenario no se encuentre demostrado
que la demandante sea usuaria del Distrito de Adecuacion de Tierras del Alto
Chicamocha y Firavitoba, del escrito aportado por este extremo procesal es dable
colegir que el Canal Liberal o Nobsa, estd administrado por esa persona juridica, por
lo mismo le asisten obligaciones en cuanto a su mantenimiento.

De otra parte, conforme a lo preceptuado en los articulos 1°, 3° y 4° del Decreto 41 de
1993, le corresponde al ente administrador del distrito de adecuacion de tierras la
construccion de obras tendientes a mejorar la productividad de las tierras bajo su
influencia, lo que también implica el mantenimiento de las mismas.

Colofén de lo expuesto es que Usochicamocha se encuentra legitimado por pasiva
para comparecer dentro del proceso de la referencia, pues no se discute el deber de
efectuar el mantenimiento del Canal Liberal como afluente relativo y antropico del rio
Chicamocha y de esta manera evitar que se produzca el desbordamiento del mismo.
Asi las cosas, debido a la funcion de mantenimiento del Canal Liberal por parte de
Usochicamocha, es del caso negar el medio exceptivo propuesto.

Inexistencia de nexo causal entre los perjuicios alegados por el accionante y el
cumplimiento de las obligaciones y funciones de Usochicamocha

Considera que no le asiste responsabilidad por el dafio objeto de la demanda, toda vez
que, no adelantd obras que ocasionaran las inundaciones en los predios riberefios al
Canal Liberal por el contrario, adelant6 labores para su limpieza y mantenimiento.

Manifiesta que Usochicamocha tiene la funcién de administrar las obras de adecuacion
de tierras que conforman el distrito de riego y drenaje de Gran Escala del Alto
Chicamocha y Firavitoba en cabeza del INCODER, dentro del cual se encuentran los
predios objeto de la presente accion en torno a los que se efectuaron obras de
adecuacion e ingresaron a procesos de concertacion para desarrollar obras de drenaje
y riego que tenian la finalidad de hacerlos mas productivos.
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Aduce que Usochicamocha tiene un compromiso continuo frente al mantenimiento y
conservacion de los bienes y canales que estan bajo su administracion, sin que se
pueda predicar responsabilidad frente a todos los cauces de las quebradas, pues su
competencia se extiende solo respecto a los cauces y canales que administra.

Agrega que de conformidad con lo previsto en la Ley 41 de 1993 y el articulo 2 del
Decreto 1881 de 1994, se cobraran tarifas a los usuarios para financiar los costos
reales de la administracion, el mantenimiento y la operacion de los distritos, la
reposicion de maquinaria y equipos y la proteccién de las respectivas cuencas y el
consumo de agua, razon por la cual, para el afio 2010, ya se encontraba destinado el
presupuesto el cual fue aprobado mediante la Resolucion N° 114 de 2010. En ese
contexto, advierte que al usuario del distrito también le asisten obligaciones como el
pago de las tarifas.

Sobre la excepcion propuesta se advierte que es un argumento insuficiente para atacar
las pretensiones de la demanda, en la medida que la entidad admite su deber de
mantenimiento del canal de drenaje aludido en este proceso judicial, empero se
anticipa que al no probarse la existencia de un dafio cierto, es obvio que tampoco se
podra demostrar un eventual nexo de causalidad, por carencia de materia y en ese
orden prospera la excepcion.

Improcedencia de la accién

Manifiesta que Usochicamocha no tiene el caracter de autoridad ambiental, pues es
una asociacion que administra las obras de un Distrito de Adecuacion de Tierras por
lo que sus actuaciones estan condicionadas especificamente a la administracion de
obras y bienes que conforman el Distrito de Riego y Drenaje.

Explica que el patrimonio publico es un conjunto de bienes, derechos y obligaciones
qgue se le atribuyen al Estado, por lo anterior, el cauce del rio Chicamocha y sus
canales de drenaje hacen parte del todo unitario que se atribuye al Estado, no obstante
su ronda de proteccion esta destinada a la conservacion del recurso agua, sin que ello
implique el desconocimiento de derechos adquiridos por los riberefios 0 propietarios
de dichos cauces a quienes también les asiste el deber de proteger, mantener y
conservar los recursos existentes en su entorno. Concluye que si bien, al Estado le
asiste el deber de proteger las cuencas y cauces, también corresponde a los habitantes
de las riberas velar por su conservacion eficaz.

Frente a este argumento, el Despacho indica que por disposicion legal, la accién de
reparacion directa constituye en el medio adecuado para procurar el resarcimiento de
dafos, por lo mismo la accién es procedente, solo que en este caso se vincula en este
proceso a la asociacién, pese a su naturaleza privada, por fuero de atraccién, siendo
entonces infundada la excepcion propuesta.

Ocupacion ilegal de las zonas de conservacién del Rio Chicamocha y sus
canales de drenaje

Este extremo procesal, luego de disertar en torno a los limites del derecho a la
propiedad privada, manifiesta con apoyo en la sentencia C-189 de 2006 que la
mencionada prerrogativa encuentra una talanquera en la obligacion que le asiste a los
particulares de preservar del medio ambiente y concluyé que en el presente asunto,
los demandantes se encuentran ocupando ilegalmente la franja de conservacion que
le asiste al rio Chicamocha y sus canales de drenaje de conformidad con el esquema
de ordenamiento territorial del Municipio de Nobsa.

Con relacion a los medios exceptivos de meérito esbozados, se advierte que no
modifican o extinguen la pretensién, por lo que se resolveran de forma junto con el
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fondo de la controversia planteada, sin embargo de forma pristina se anuncia que no
prosperan por cuanto ninguna se encamind a controvertir la demostracion del dafio
como elemento primordial de la responsabilidad, en cuya ausencia hace que sea
innecesario abordar el estudio de los demas elementos como el nexo causal entre el
perjuicio reclamado y las obligaciones de la entidad invocado.

Ademas, la entidad accionada tampoco acredita que los aqui demandantes hubieren
ocupado de forma ilegal zonas de conservacion del rio de influencia o sus canales de
drenaje, ni que las mencionadas zonas tengan ese tratamiento juridico a efectos de
determinar la presunta ilegalidad, por lo que en el argumento no ataca las
pretensiones, por lo cual se niega por infundada la excepcion.

7.2. Holcim (Colombia) S.A. (fls.389-433)

Holcim no ha usurpado, invadido, ni apropiado ninguna “zona de ronda o reserva
natural”

Manifiesta que la demandante fundamenta la presunta responsabilidad de Holcim S.A.
en la supuesta usurpacion, invasion y apropiacion de la zona de ronda y reserva natural
del Cafio Liberal, sobre el particular aclara que el referido cafio no existe, pues se trata
de un Canal, por esa razon, las disposiciones relacionadas con la proteccién de la faja
paralela a la linea de las mareas maximas o la del cauce permanente de rios y lagos
que los demandantes entienden como zona de ronda o reserva natural no se aplica al
presente asunto, ello de conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo 83
del Decreto 2811 de 1974. Explica que debido a lo anterior, no se aplica en este asunto
la imprescriptibilidad e inalienabilidad, sobre lo que dice la demanda, es zona de ronda
y reserva.

Agrega que al ser el canal una obra civil, no es factible aplicarle las normas del Codigo
de Recursos Naturales, de acuerdo con lo estipulado en los articulos 1 a 3 de esa
normativa, pues la proteccion que el mismo dispensa se restringe a los recursos
naturales renovables.

Narra que el Canal Liberal fue construido en los afios 40 por Electraguas, segun plan
de desarrollo 1990-1994 (Prueba No. 12) en el curso del proyecto Drenaje del Alto
Chicamocha (hoy Distrito de Riego y Drenaje de Gran Escala del Alto Chicamocha),
ulteriormente el INCORA entregd la administracion del referido canal de drenaje a
USOCHICAMOCHA quien actualmente tiene a su cargo los bienes que hacen parte
del mismo de acuerdo a lo previsto en el articulo 58 del Reglamento Especifico de
Funcionamiento de esa entidad sin &nimo de lucro.

Adiciona que tanto el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, como el Municipio
de Nobsa en su PBOT, reconocen el Canal Liberal como un canal de drenaje desde
su construccién, que ha estado libre de rebosamiento e inundaciones en los predios
que lo circundan.

Expone que dentro del proceso de licenciamiento ambiental (Prueba No.1 a 6) y
urbanistico (Prueba No0.9) de las actividades desarrolladas por Holcim S.A. fue
necesaria la realizaciéon de estudios técnicos que permitieran precisar los recursos
naturales que podrian afectarse con la actividad industrial, dentro de dichos estudios
nunca se consideré el Canal Liberal como un cuerpo de agua natural, por lo cual no
cuenta con zona de ronda o reserva.

Sefala que Holcim no ha contribuida al supuesto dafio, dado que el canal Liberal (con
extensiéon de 3.100 m) recoge aguas de escorrentia, que sirve para conducir agua para
el riego de cultivos en tiempo seco y como drenaje de dos quebradas naturales de los
cerros de Nobsa.
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Indica que la posibilidad de inundacion es latente ante un evento de precipitacion,
debido a la construccion de rellenos utilizados por terceros, la conformacion de
jarillones y la falta de mantenimiento en los vallados disefiados para conducir las aguas
de los predios inundados del rio Chicamocha, situaciones que pueden conllevar al
represamiento de las aguas y no corresponden a acciones u omisiones de Holcim sino
de terceros. Adiciona que el box coulvert construido por la empresa, no represa las
aguas, sino que las ayuda a salir (Prueba No. 16), ademéas que dicha estructura se
mantiene en buenas condiciones por lo que su funcionamiento es 6ptimo.

Al respecto, el Despacho acota que en efecto estd probado que la empresa
demandada, no invadié un reserva o cuerpo natural de agua, puesto que las aguas
gue recorren el cafo liberal son de escorrentia y la construccion del mismo es obra de
la mano del hombre para que sirva como drenaje, empero si bien se trata de un hecho
probado, es claro que no esta dirigida a atacar las pretensiones de la demanda, sino
que se limita a comprobar este hecho y refutar si las afirmaciones del libelo
introductorio.

Sefiala que Holcim no esta obligada a elaborar un plan de seguimiento ambiental,
monitoreo, contingencia y abandono de los causes naturales de agua, indicando de
gue no existen en el ordenamiento juridico, sino Unicamente los planes de manejo
ambiental PMA (Decreto 2820 de 2010), que no le es exigible.

No se configuran los elementos de la responsabilidad, Holcim no es la causa
eficiente, ausencia de nexo causal y acreditacion del hecho de un tercero como
causante del dafio- eximente de responsabilidad.

Indica con apoyo en apartes jurisprudenciales del Consejo de Estado, que para que
sea procedente imputar responsabilidad civil deben concurrir los elementos de culpa,
dafo y nexo de causalidad. Adiciona que tanto la ocurrencia del hecho ilicito como la
produccion del dafio deben estar demostrados plenamente por quien los alega para
que esté acreditada la responsabilidad.

Indica que en el presente asunto no se ha demostrado el hecho debido a que la
empresa demandada ha actuado en forma correcta y diligente, es decir que no existen
defectos en su actuar, ni omisiones que permitan configurar el hecho dafioso, agrega
gue las supuestas causas no son atribuibles a Holcim pues su actuar no tiene ninguna
injerencia en los hechos que son base de la accion.

Manifiesta que en el presente asunto no se encuentra demostrado el elemento de nexo
causal, pues, Holcim S.A. no tiene relacion con los supuestos dafios que se alegan
debido a que las inundaciones se produjeron por la actuacion de terceros y respecto
al hecho dafoso explica que no se encuentra probado y tampoco resulta procedente.

Expone que las actividades que realiza Holcim se encuentran amparadas por actos
administrativos expedidos por las autoridades ambientales respectivas. Reitera que el
Canal Liberal no es un cuerpo natural de agua, por lo mismo, no es dable aplicar las
regulaciones contempladas en el Coédigo de Recursos Naturales en especial las
previstas en su articulo 83. En ese contexto enfatiza que la empresa demandante no
invadio ni usurpo la ronda del Canal Liberal, porque la misma no existe.

Expone que en el presente caso el demandante no demostré los fundamentos en los
cuales basa el presunto dafio alegado, en consecuencia, no es procedente acceder a
la indemnizacién solicitada. Manifiesta que el actor arguye que existe un presunto
hecho dafioso o una falla en el servicio por el supuesto incumplimiento en la
elaboracion del Plan de Seguimiento Ambiental Monitoreo, Contingencia y Abandono,
los cuales, no existen en el ordenamiento juridico y, ademas, el PMA no es exigible al
Canal Liberal por expresa disposicién del Decreto 1076 de 2015.
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Explica que el hecho de contar con la licencia ambiental cumplida cabalmente, implica
que no existe dafio antijuridico alguno que pueda ser imputado a quien es beneficiario
de la licencia.

En cuanto al argumento que afirma que debido a la construccion del box coulvert al
interior del canal por parte de la empresa se hubiere impedido el libre discurrir de las
aguas, no ocasiona el efecto alegado por la actora, puesto que no allegé medio de
prueba con suficiencia técnico que arrojara esas conclusiones, sino que se limita a
discernimiento subjetivo plasmado en el libelo introductorio de la demanda.

Indica ademas que el actuar de terceros ha contribuido a la sedimentacién y
colmatacion de la tuberia que conduce aguas hacia y desde el Canal Liberal, asi mismo
qgue las obras de infraestructura vial represan y no permiten el drenaje de las aguas
estancadas, sefialando que se evidencia mal manejo en la administracién del Canal,
por lo que la responsabilidad por el presunto dafio se encuentra radicada en terceros.

En este caso, es menester reiterar que ante la ausencia de pruebas que acrediten la
existencia de un dafio sufrido por el demandante, se itera que no puede verificarse si
existe un eventual nexo de causalidad, puesto que ante la carencia del elemento
primordial de la responsabilidad, no se podra verificar el nexo de causalidad, cuya
consecuencia forzosa es que prospere la excepcion.

No existen dafios morales y materiales que puedan ser imputados a Holcim -la
prueba que se aporta como “Avalio comercial rural” adolece de errores graves

Resalta que no todo dafio es indemnizable, a su juicio, es pasible de indemnizacion
siempre que el dafio que cumpla con los siguientes presupuestos: (i) que sea
antijuridico; (ii) que siendo antijuridico resulte imputable a una conducta; y (iii) que se
trate de una carga que la persona que la sufre no esté en la obligacion de soportar.
Agrega que dentro del expediente no se encuentran probados los perjuicios morales
alegados debido a que el dictamen aportado para acreditarlos carece de conceptos
basicos que no permiten tener conocimiento de los supuestos perjuicios reclamados.

Adiciona que la conducta del actor se plantea como generadora del dafio y que es
evidencia de ello el hecho de que no hubiese acudido dentro de las oportunidades
pertinentes a las autoridades competentes para pedir su intervencion, ademas, el
presunto dafio se produjo como consecuencia del aumento subito e intempestivo de
las lluvias, en tales condiciones, no es procedente hablar dafios morales.

En cuanto a los dafios materiales, explica que el mismo no es directo, cierto y tangible,
tanto es asi que los calculos realizados en el avallo comercial presentado como
prueba contiene célculos que se consideran fuera de la realidad, lo impide que se
identifiguen los supuestos perjuicios materiales.

En lo relacionado con el desmejoramiento directo sobre el patrimonio, arguye que no
debe prosperar pues dicho menoscabo hace parte del riesgo mismo que genera la
actividad agroindustrial, la cual esta sometida a factores externos irreversibles e
imprevisibles.

El Despacho anticipa que este argumento sera tenido en cuenta como eje central de
la tesis desarrollada en esta providencia, en la que por falta de pruebas se concluye
de forma pristina la ausencia de responsabilidad por no acreditaciéon del dafio que
pretende el demandante que sea indemnizado.
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Los demandantes no tienen calidad de comerciantes ni han constituido un
establecimiento de comercio, razén por la cual los supuestos dafios por
afectacion al good will no pueden ser declarados, en tanto que las
indemnizaciones por dicho concepto solo proceden para aquellos que
desarrollan actos de comercio

Aduce que el good will corresponde al buen nombre y/o prestigio que tiene un
establecimiento de comercio, entonces, el primer presupuesto para que sea viable
reclamar la afectacion del mismo es que se trate de un establecimiento de comercio,
cuestidn que no esta acreditada en el presente asunto, debido a que los actores se
dedican al cultivo de cebolla. Explica que los demandantes no prueban que en el predio
de la referencia se desarrollen actos mercantiles y la afectacion misma al bueno
nombre del predio, argumento al que el Despacho asiente en sentido que la parte
demandante no probd la detentacion de este componente patrimonial del demandante,
ni que se hubiere afectado por la conducta de las demandadas, por lo cual la excepcion
es prospera.

7.3. Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, antes Instituto Nacional de
Concesiones — INCO (fl.728-731)

Responsabilidad de mantenimiento y conservacion de la via en cabeza del
Concesionario Solarte Solarte

Indica que en el caso en que el demandante lograra probar que el anegamiento ocurrio
por falta de mantenimiento y conservacion vial que se traduciria en la falta de
manteamiento de las cunetas el llamado a responder en forma directa es el
concesionario Solarte Solarte a titulo de omision de las obligaciones derivadas del
contrato de concesion N° 377 de 2002.

Inexistencia de responsabilidad patrimonial por parte de la ANI - no se presenta
falla o falta en el servicio a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura, lo
gue ocasiona rompimiento del nexo causal

Aduce que en el presente caso no se ha demostrado la presunta falla en el servicio
por parte de la ANI, por el contrario esta acreditado que ha cumplido con los deberes
contractuales de direccion, vigilancia y control por lo que el nexo de causalidad se
rompe.

Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Manifiesta que, si bien el demandante arguye una presunta responsabilidad por parte
de la ANI, en la imputacién factica o de hecho no se aclara en qué medida la entidad
incurrié en hechos u omisiones que produjeran el presunto dafio objeto de la demanda.

El Despacho resolvera en conjunto las tres excepciones propuestas, debido a que las
mismas pretenden demostrar que la ANI carece de legitimacién por pasiva para acudir
al proceso, la cual, a juicio de esta entidad corresponde Unicamente al Consorcio
Solarte Solarte.

Inicialmente, es necesario aclarar que si bien el Contrato de Concesion N° 377 del 15
de Julio de 2002 se suscribié con el Concesionario Solarte Solarte segun se observa
en la Minuta del contrato que obra en medio magnético a folio 809 del expediente, de
acuerdo con la clausula primera del documento denominado cesion del contrato N°
377 del 15 de Julio de 2002 la ANI autorizd y aprobd la cesion del contrato de concesion
del proyecto BTS a la sociedad CSS Constructores S.A. en el estado actual de la
ejecucion del mismo con todos los derechos y obligaciones.
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De manera que, para resolver las excepciones propuestas se entendera que las
obligaciones derivadas del contrato de concesion al cual se hace referencia le
corresponden a CSS Constructores S.A., igualmente, y por esta razon se entiende
resuelta la solicitud de vinculacion procesal elevada en la contestacion de la demanda
por la ANI negandola habida cuenta que las obligaciones materia de la Litis estan en
cabeza de la sociedad mencionada no siendo necesaria la vinculacion del Consorcio
Solarte Solarte.

Asi las cosas, para resolver es del caso tener en cuenta que la Agencia Nacional de
Infraestructura de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 4165 de
2011, tiene por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y
evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publico Privada (APP), para
el disefio, construccién, mantenimiento, operacién, administracion y/o explotacion de la
infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o
relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto
de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las
normas que regulan la distribucién de funciones y competencias y su asignacion.

Entonces, la entidad mencionada debe desarrollar las funciones tendientes a la
explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos, para el
cumplimiento de tal fin el articulo 4° de esa norma establece las funciones a su cargo,
dentro de las cuales se encuentra la planeacion, elaboraciéon y ejecucion de los
proyectos para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o
explotacion de la infraestructura publica y de los servicios conexos, ademas de la
estructuracion técnica, legal y financiera de los proyectos de concesion u otras formas
de asociacién publica o privada.

Es claro que la ANI no tiene a su cargo la intervencién en directa en la ejecucion de
los contratos de concesién, sino que actla como administrador de estos, es asi que
para el caso que nos ocupa, por medio del Contrato de Concesion N° 0377 del 2002,
suscrito entre el INVIAS y el Consorcio Solarte Solarte, que posteriormente seria
cedido a la empresa CSS Constructores S.A., tenia por objeto:

“El objeto del presente Contrato, de conformidad con lo previsto en el articulo 32,
numeral 4, de la Ley 80 de 12993 y en la Ley 105 del mismo afio, es el otorgamiento al
CONCESIONARIO de una concesion para que realice, por su cuenta y riesgo, los
estudios y disefios definitivos, las obras de construccién, rehabilitacion y mejoramiento,
la operacién y el mantenimiento de los Trayectos, la prestacion de servicios y el uso de
los bienes de propiedad del INVIAS dados en concesion, para la cabal ejecucion del
Proyecto, bajo el control y vigilancia del INVIAS y demas entidades competentes que
determine la ley, y con la financiacién que el CONCESIONARIO obtenga de los
Prestamistas y provea de sus propios recursos

y los Pagos Estatales que seran destinados a financiar para del costo de la obra que
debera realizar el CONCESIONARIO en virtud del Contrato, incluida la Deuda
Subordinada de los Accionistas

(--)

En desarrollo del objeto del Contrato, el CONCESIONARIO debera realizar todas las
obras previstas en el Alcance Basico y el Alcance Condicionado para todos los
Trayectos y el mantenimiento y construccion de los Puentes del Proyecto de
conformidad con lo establecido en los Pliegos las Especificaciones Técnicas de
Construccion, Rehabilitacion y Mejoramiento, las Especificaciones Técnicas de
Operacion y Mantenimiento, el mismo Contrato, el Cronograma de Priorizacion de
Obras, (...)”
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Ahora, de acuerdo con las obligaciones legales y las contraidas en el Contrato de
Concesion N°0377 de 2002 (f.809), al INVIAS en la etapa de preconstruccion le
correspondia administrar del contrato, entregar los trayectos requeridos al
Concesionario, desarrollar la expropiacion administrativa de los predios necesarios
(clausula quinta); y colaborar para el licenciamiento ambiental (clausula 23); en la
etapa de construccidn la entidad tenia las obligaciones de depositar en la cuenta de
pagos del Fideicomiso los pagos estatales del contrato, ceder al concesionario los
recaudos de los peajes (clausula 6); y cumplir con las obligaciones de valorizacion
(clausula 25); finalmente, en la etapa de operacion y mantenimiento era obligacion
de la entidad depositar en la cuenta de pagos del Fideicomiso los pagos de los afios
correspondientes a la etapa de operacion; cumplir con las obligaciones prediales
(clausula 21); cumplir con las obligaciones en materia ambiental (clausula 23); cumplir
con las obligaciones en materia de gestion social actualizando la ficha social de los
predios afectados supervisando la ejecucion del Plan de Gestién Social y prestar
apoyo al concesionario (clausula 24).

De manera que no existe fundamento para imputar responsabilidad alguna a ANI
debido a que no se encuentra acreditado que dentro de las obligaciones legales y
aquellas inherentes al contrato de Concesion N° 00377 de 2002, esté la de efectuar
la limpieza de las cunetas de la autopista central o via central para de esa manera
evitar taponamientos en la planta asféltica, y evitar el cierre del desaglie existente por
este costado de la via respecto de las aguas estancadas o de escorrentia, convertidas en
laguna de contaminacién ambiental, como afirma el demandante.

En tal virtud, se declara probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva de la ANI, no siendo menester analizar y decidir la de “Falta de material
probatorio”.

7.4. CSS Constructores S.A (fl.761-762)

Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Manifiesta que las presuntas omisiones que causaron las inundaciones no son
responsabilidad de CSS Constructores S.A. pues no le asistia el deber de
mantenimiento de las cunetas de la via.

Para resolver esta excepcién, se recurre al Contrato de Concesion N° 0377 del 2002,
el cual fue objeto de cesion a la empresa CSS Constructores S.A., con las mismas
obligaciones iniciales (fl.809).

Entonces, segun las etapas de ejecucidn del contrato la empresa cesionaria tenia las
siguientes obligaciones: en la etapa de pre-construccion constituir el Fideicomiso y
fondear las cuentas necesarias (clausula 27); obtener el primer cierre financiero
(clausula 5); hacer los disefios propios y definitivos para adelantar las obras (clausula
5); cumplir con las obligaciones en materia predial (clausula 21); cumplir con las
obligaciones ambientales, entre ellas, la elaboracion de los estudios ambientales que
para el efecto estableciera la autoridad ambiental respectiva (clausula 23), cumplir con
las obligaciones prediales (clausula 5); cumplir con las obligaciones en materia de
gestion social, tales como, identificar las predios afectados por las obras a desarrollar
y ejecutar los planes y actividades previstos en el PGS (clausula 24); y realizar el
mantenimiento de los trayectos recibidos (clausula 5). Durante la etapa de
construccion y operacion el cesionario debe elaborar el Plan de Manejo Ambiental
(clausula 23); desarrollar el Plan de Gestion Social inherente a esta etapa del contrato
(clausula 24); construir, rehabilitar y ejecutar en forma completa las obras
comprendidas en el contrato, poner en funcionamiento la infraestructura de la obra 'y
evidenciar el cierre financiero (clausula 6). En la etapa de operacion vy
mantenimiento debe la empresa operar y mantener todos los trayectos, cumplir con
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las obligaciones en materia predial, cumplir con las obligaciones en materia ambiental,
en gestion social y en valorizacion (clausula 7).

De manera que, de acuerdo con las obligaciones del contrato es evidente que persiste
la obligacion de la empresa CSS Constructores S.A., de efectuar labores de
mantenimiento de la via efectuando limpieza de la misma, cuestion que concuerda con
la imputacion factica efectuada en la demanda que se refiere a la limpieza de las cunetas
de la autopista central o via central para de esa manera evitar taponamientos en la planta
asfaltica, a fin de que no se cerrara el exiguo desagle existente por este costado de la via
respecto de las aguas estancadas o de escorrentia afectando las tierras hoy convertidas en
laguna de contaminacion ambiental (tal como lo afirma el demandante en el escrito inicial).

En suma, el Despacho no encuentra acreditada la falta de legitimacion en la causa por
pasiva de la empresa CSS Constructores SA, por lo que el asunto se resolvera de
fondo.

7.5. QBE Seguros S.A., (fls.1002-1016) llamada en garantia por la Agencia Nacional
de Infraestructura

Se advierte que al resolver la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
de la ANI se determin6 que no existe fundamento para imputar responsabilidad por la
pretension esgrimida por la parte demandante, en tal virtud, procede declarar que QBE
Seguros S.A. no debe concurrir al presente proceso y en esa razon el escrito de
excepciones no sera estudiado en tanto que a través del mismo se pretende enervar
las pretensiones tanto de la demanda como del llamamiento en garantia.

8. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver se contrae a determinar, si se debe declarar la
responsabilidad administrativa y patrimonial a titulo de falla en el servicio de las
entidades publicas demandadas: Corpoboyaca, Departamento de Boyaca, Municipio
de Nobsa y las sociedades comerciales Holcim SA, CSS Constructores SA y sociedad
de personas USOCHICAMOCHA, por los presuntos dafios materiales e inmateriales
presuntamente causados a la sefiora Maria Beatriz Camargo y al sefior José Néstor
Caro Rodriguez, como consecuencia de las inundaciones ocurridas en el mes de
Febrero de 2010 en el inmueble de propiedad de la primera, denominado “California”
ubicado en el Municipio de Nobsa.

Surge un segundo problema juridico que concierne a establecer sulas entidades antes
indicadas, son responsables de indemnizar los perjuicios morales que invocan sufrir las
siguientes personas: José David Valenzuela, César David Valenzuela Camargo, Maria
Isabel Valenzuela Camargo, Erika Caro Llanos, Sevastian Caro Llanos, Elsa Alicia
Llanos, Yesica Lorena Caro Llanos y Laura Vanesa Caro Llanos.

Para el efecto, debera determinarse si en el presente asunto, se encuentra acreditado
el dafo alegado por los demandantes y en caso afirmativo verificar si el mismo resulta
imputable a las demandadas, en caso contrario, no sera menester su analisis.

9. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO APLICABLE

Para resolver el problema juridico planteado, en principio se aborda el tema de las
responsabilidad del estado, asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la
Constitucion Politica, el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los
dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento al articulo 86 del Cédigo
Contencioso Administrativo que consagra la accion de reparacion directa, cuyo ejercicio
dio origen al presente proceso y que establece la posibilidad que tiene el interesado de
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demandar la reparacion del dafio cuando su causa sea un hecho, una omisién, una
operacion administrativa o la ocupacion temporal o permanente de un inmueble por
causa de trabajos publicos o por cualquier otra.

En este caso la parte actora estructurd su argumentacion hacia la configuracion de una
FALLA EN EL SERVICIO, régimen que supone para la prosperidad de las
pretensiones de la demanda, la acreditacion de los elementos constitutivos de la
responsabilidad de la administracion, lo que comporta probar que se produjo un
incumplimiento de los deberes legales de las autoridades publicas. La falla existe
cuando hay incumplimiento pleno de los deberes, igualmente ocurre cuando la
administracion cumple, pero lo hace de manera tardia o de forma defectuosa.

El régimen de falla en el servicio, desde el punto de vista de la distribucion de la carga
probatoria, se sub-clasifica en: falla probada y falla presunta. Se trata en realidad del
mismo régimen, so6lo que en unos casos la falla debe probarse y en otros se presume.

Sobre el particular, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha precisado que la falla
del servicio ha sido en nuestro derecho, y continua siendo, el titulo juridico de
imputacion por excelencia para desencadenar la obligacion indemnizatoria del Estado;
en efecto, si al Juez Administrativo le compete una labor de control de la accion
administrativa del Estado y si la falla del servicio tiene el contenido final del
incumplimiento de una obligacién a su cargo, no hay duda de que es ella el mecanismo
mas idoneo para asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza
extracontractual®.

También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el articulo 2°
inciso 2°, consistente en que las autoridades de la Republica tienen el deber de
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades “debe entenderse dentro de lo que normalmente
se le puede exigir a la administracion en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo
gue razonablemente se espera que hubiese sido su actuacién o intervencién acorde con las
circunstancias tales como disposicion del personal, medios a su alcance, capacidad de
maniobra etc., para atender eficazmente la prestaciéon del servicio que en un momento dado
se requiera™, asi las obligaciones que estan a cargo del Estado - y por lo tanto la falla
del servicio que constituye su trasgresion - han de mirarse en concreto frente al caso
particular que se juzga, teniendo en consideracion las circunstancias que rodearon la
produccion del dafio que se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de
que disponian las autoridades o las personas juridicas de derecho privado vinculadas,
para contrarrestarlo®.

Se le exige al Estado la utilizacién adecuada de todos los medios de que estéa provisto,
en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto; si el dafio se produce
por su incuria en el empleo de tales medios, surgira su obligacion resarcitoria; por el
contrario, si el dafio ocurre pese a su diligencia no podra quedar comprometida su
responsabilidad®.

Con fundamento en lo anterior, debe este Despacho Judicial establecer si en el
presente asunto se configuraron los elementos para declarar la responsabilidad de la
Administracion, tales como: (a) un dafio o lesion de naturaleza patrimonial o
extrapatrimonial, cierto y determinado; (b) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a una autoridad publica y (c) cuando hubiere lugar a ella, una

3 Corte Constitucional, Sentencias del 13 de julio de 1993, expediente No. 8163 y del 10 de marzo del 2011,
expediente 17.738, entre muchas otras.

4 Corte Constitucional, Sentencia del 8 de abril de 1998, expediente No. 11837.

5 Corte Constitucional, Sentencia del 3 de febrero de 2000, expediente No. 14.787

6 Consejo de Estado, Providencia del 7 de abril de 2011, Radicacion nimero: 52001-23-31-000-1999-00518-
01(20750), CP Mauricio Fajardo Gémez

22



Referencia: Reparacion Directa

Radicacion: 15693-33-31-002-2011-00255-00
Demandante: Maria Beatriz Camargo y Otros
Demandado: Corpoboyaca y otros

relacion de nexo de causalidad entre ésta y aquél, es decir, que el dafio se produzca
como consecuencia directa de la accion o la omision atribuible a las entidades y
particulares accionadas.

10.0BJECION AL DICTAMEN PERICIAL - (ERROR GRAVE)

En el sub-lite la parte demandante pretende la declaratoria de responsabilidad de las
entidades demandadas y las sociedades vinculadas por los perjuicios presuntamente
irrogados con ocasion a las inundaciones presentadas en el predio de su propiedad
denominado California ubicado en el Municipio de Nobsa, durante el invierno del mes
de Febrero del afio 2010, aduciendo que las inundaciones se produjeron por el redisefio
del Canal Liberal, lo cual causo el represamiento de las aguas.

En primer lugar, se advierte que seria del caso analizar el dictamen pericial aportado
con la demanda denominado AVALUO COMERCIAL RURAL (fl.96-113) rendido por el
Perito Avalador Ulises Camargo Manosalva, sin embargo tal como se indic6 en el
recuento del tramite del proceso judicial en proveido del 28 de Octubre de 2019 (fl.1744-
1757) se dispuso no tomar en cuenta ese dictamen, en atencion a que el perito no se
hizo presente en la audiencia de contradiccion. Del mismo modo, no se analizara el
testimonio rendido el testigo técnico Jorge Diaz Valdiri, debido a que a través del
mismo, se busco debatir la referida experticia.

En segundo lugar, se analizara la objecion por error grave del dictamen pericial
ordenado por el Juzgado y solicitado por la parte demandante, el cual verso sobre la
estimacion de los perjuicios generados por el dafio que se pretende indemnizar con la
demanda (fl.1336-1343), el cual fue rendido por el auxiliar de la justicia José Otoniel
Martinez Martinez, cuyas conclusiones fueron las siguientes:

a) Sefala que el hecho que gener6 el proceso de la referencia fue la inundacion que se
presentd en la vereda centro del municipio de Nobsa en la fecha principal Mayo de 2010, en
donde se ocasionaron diversas alteraciones a los inmuebles ubicados en ese sector
especialmente a pérdidas de diferentes cosechas, pérdidas en los pastos y dejar unos predios
totalmente inservibles para sembrar, también se presentaron pérdidas de la casa de
habitacion.

b) Las inundaciones se dieron principalmente por las lluvias naturales pero el represamiento
de las aguas se presentd por acciones u omisiones de diferentes estamentos, tanto publicos
como privados, y en decisiones administrativas que permitieron construcciones y alteraciones
en el Cafio Liberal provocando desbordamiento e inundacion.

c) Las principales modificaciones al Cafio Liberal fueron de propiedad privada, entre otras la
construcciéon de una pequefa represa en el Cafio Liberal, al que le construyeron una
canalizacion de paso, que ademas de ser insuficiente fue construida a un nivel mas alto de la
naturaleza del cafio o la quebrada.

d) Debido a la presencia de maquinaria en las cercanias de la empresa Holcim Colombia S.A.,
el auxiliar de la justicia considera que hubo fallas en las modificaciones relacionadas con el
trabajo efectuado para evitar inundaciones y que se deben modificar las obras para prevenir
dafios irreparables como los presentados en el afio 2010.

e) El predio qued6 en estado arido, por lo cual fue necesario aplicar abonos vy fertilizantes
utilizando magquinaria y herramientas como tractor, retroexcavadora y mano de obra.

f) Indica que los dafios morales deben ser estimados por el Juzgado, de acuerdo a la
Jurisprudencia sobre la materia.

g) En cuanto al dafio emergente indica que el valor que se dejo de recibir y se perdio por la

inundacion y la pérdida de la cosecha de cebolla sembrada y que en este caso fueron 7 libras
de cebollay solo se recogi6 el producido de una libra con esfuerzos de recoleccion y seleccién
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por el estado en que quedé el predio. Se confirmoé que por cada bulto de semilla sembrada en
condiciones normales, como las existentes hasta el momento del suceso, se obtenia un
promedio de 200 bultos de cebolla, cuyo valor era de $170.000; con base en esa informacién
indico:

6 libras de cebolla como pérdida total
Produccioén por libra: 200 bultos de cebolla
Pérdida en bultos: 6X200=1200 bultos
Pérdida en valor: 1200X170.000=204.000.000

Lo anterior se traslad6 a valor presente tomando como base el 1.1% de interés mensual,
durante 48 meses, lo cual arroj6 un resultado de $311.712.000.

h) En lo relativo al lucro cesante explica que se da por el valor de utilidad neta de la
productividad en cada uno de los 4 afios que existio el perjuicio y con un valor promedio por
bulto en todos los afios.

La produccion por afio correspondio a 4 libras de semilla sembrada o 1440 bultos de cebolla
anuales.

Valor por bulto de cebolla $90.000

Valor de los costos incurridos promedio por bulto es de $71.500.

Valor de la utilidad neta por bulto $90.000 menos los costos $71.500 = %18.500, Produccién
en bultos de cebolla en los 4 afios es de 1400 X 4= 5.600 bultos

Valor del lucro cesante en los 4 afos es de $5.600X18.500=$103.600.000

i) El valor para reactivar el terreno, es decir utilizaciéon de tierra fertilizada, tractor,
retroexcavadora, mano de obra es de $4.250.000.

j) Valor total de las pérdidas solo para la sefiora Beatriz Camargo es de $419.562.000
Como fuentes de informacion el auxiliar de la justicia tomo:

a) La demanda, el valor de las pretensiones, las contestaciones, los soportes aportados por
cada una de las partes, el valor del cultivo informado por la demandante, asi como los valores
gue se hubieren obtenido de haberse dado la cosecha de cebolla.

b) Informacién suministrada en el Municipio de Nobsa en donde se advirtié que la empresa
Holcim Colombia S.A. tenia maquinaria y trabajadores en labores de mantenimiento, arreglos
y modificaciones en las obras que habia realizado en tiempos anteriores y que causaron los
perjuicios conocidos publicamente.

c) Se averigu6 el precio de la cebolla en el momento del suceso y en los afios siguientes para
tener informacioén real de las pérdidas, asi como lo dejado de ingresar como produccién del
predio en los afios siguientes a la inundacion hasta el 2014 que es cuando el predio empez6
una etapa real de nueva produccion en cosecha aprovechable, pero se observa que el predio
aun no se encuentra al 100% en cuanto a productividad. Se encontré que el precio del producto
no es el mismo todos los afios, por lo tanto el lucro cesante se calculé promediando el valor
del bulto en los afios que no existié cosecha con el valor Unicamente de utilidad real o ganancia
neta y con base en la produccion obtenida en siembra por libras que se puede aprovechar en
la capacidad del terreno.

Ahora bien, en el tramite de la solicitud de aclaracion y complementacion del dictamen,
el auxiliar de la justicia indica que la cantidad de cebolla producida por libra sembrada,
no se encuentra en ningun registro, por lo que se dio credibilidad a los agricultores de
la region, quienes fueron entrevistados y coinciden en un promedio de produccion de
200 bultos cosechados por libra sembrada, cuyo precio varia segun la demanda y la
oferta y que el valor de $90.000 dado al promedio de venta en el lucro cesante, es un
supuesto que esta explicado en forma clara (fls.1358-1360).
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La Empresa Holcim Colombia S.A. (fls.1370-1378) sustenta la objecidn por error grave
del dictamen pericial, indicando que el auxiliar de la justicia se extralimité en el objeto
de la prueba, pues emitié juicios de opinion y conclusiones juridicas sobre hechos que
no constituian el objeto de su peritaje y que hacen parte del litigio que debe absolver
el Juez, concluyendo que el dafio objeto de la demanda, estaba probado y que se
habia generado por las acciones u omisiones de las demandadas.

Agrega que no se tomoé en cuenta el hecho de que en la demanda se indique que el
predio California, no era productivo en un 100% para la sefiora Beatriz Camargo,
debido a que fue entregado a finales del 2009 el sefior Néstor Caro para sembrar
cebolla, por lo mismo la productividad del bien se redujo al 50%. Estima que este es
un error en el calculo de los presuntos perjuicios.

Expone que el perito no allega un soporte contable del dafio emergente, tampoco se
investigd si la demandante llevaba una contabilidad, asi fuera informal sobre sus
ingresos y egresos, para poder demostrar los supuestos dafios, no se acredita que se
hayan sembrado 7 libras de cebolla, como tampoco que las mismas produjeran 200
bultos, asi mismo no se aport6é ninguna fuente contable relacionada con el precio final
del producto, por lo que el mismo se excedié en un 47%.

Aduce que no se aplico en debida forma la formula de indexacién en atencion a que
se aplico una tasa mensual y fija del 1.1%, lo cual desconoce la dinamica y variabilidad
de los cambios de los precios de la economia en general y sobredimensiona el
resultado final.

Expone que se incurre en error al contabilizar doblemente el supuesto perjuicio por la
produccion de las 6 libras de semilla 'y 200 bultos de cebolla, toda vez que calcula unos
ingresos por la venta del producto (como dafio emergente) y ademas unas utilidades
por la misma venta (lucro cesante) sobredimensionando los resultados finales.

En cuanto al lucro cesante expone que el perito parte de la base de la produccién de
7 libras de semillas sin demostrar el origen de esa cifra y de la produccion total que
generan esas libras pues en algunos apartes sefala que corresponden a 1440 y en
otros a 1400 bultos. Adicionalmente, no se demuestra la fuente de la cual se extrae el
valor de los costos de produccién, tampoco el valor total de venta y el costo de los
insumos el cual estima en forma constante para un periodo de 4 afios.

Por otra parte, se estima un valor de reactivacion del terreno en un monto de
$4.250.000 sin aportar fuentes contables, documentales o técnicas.

La Corporacién Auténoma Regional de Boyaca (fls.1387-1388) presenta objecion
por error grave del dictamen pericial rendido, advierte que el auxiliar de la justicia
desborda el objeto del dictamen contratado, al afirmar que las entidades demandadas
por accion u omision provocaron el desbordamiento e inundacién de los predios y por
ende la pérdida de los diferentes cultivos y pastos y hasta el dafio en las viviendas,
dejando de lado que la experticia ordenada, debia versar sobre los presuntos dafios
ocasionados por el hecho objeto de la demanda.

Indica que los resultados plasmados en el dictamen, no se soportan a través de
pruebas que den certeza y claridad sobre los calculos efectuados, entonces estos
surgen de afirmaciones subjetivas; en cuanto al lucro cesante, afirma que este, se
calcula sobre la base de 4 afios de presunta improductividad del bien, sin que se
alleguen soporte que lo demuestren.

La Empresa CSS Constructores S.A. (fls.1384-1386) objet6é por error grave el
dictamen pericial, afirma que el dictamen no se sustenta en soportes para definir los
valores a los que arrib6 el auxiliar de justicia en cuanto a los precios de la semilla, el
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bulto, la inversidén, el rendimiento de cada libra; tampoco allega los estudios realizados
para determinar la aridez del suelo, las evidencias de los trabajos realizados para
combatirla y su valor, los estudios en donde se sefiale que a la demandante, le era
posible sembrar en su predio, 7 libras de semillas de cebolla cada afio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 238 del derogado CPC, norma vigente
al momento de decretar la prueba y por lo mismo aplicable en este momento procesal
para su practica, tramite y valoracion, por transicion normativa, sefiala que una vez
presentado el dictamen pericial decretado, se correra traslado a las partes para que
soliciten aclaraciones y complementaciones y cuando las mismas no sea suficientes,
se podra objetar el dictamen por error grave, el que debe ser determinante en las
conclusiones a que hubieren llegado los peritos o debe haber surgido en estas; en ese
caso debe pedirse las pruebas para su demostracion y el Juez debe resolver la
objecién en la sentencia o en el auto que resuelva el incidente dentro del cual se
practico el respectivo dictamen.

Para definir sobre las objeciones al dictamen el Despacho decreté un segundo
dictamen pericial, imponiendo la carga procesal de asumir los costos a cargo de los
objetantes; para tal efecto, se posesioné al auxiliar de la justicia Wilson Henry Nifio
Ricaurte, quien rindié la segunda experticia (fls.1619-1695), el cual fue objeto de
aclaracion (fl.1722-1732), arribando a las siguientes conclusiones:

a) El predio California estuvo improductivo desde el mes de Mayo de 2010 (fecha de la
inundacion) y hasta el 15 de Noviembre de ese mismo afio época en que se arreglé el inmueble
por parte de los propietarios.

b) Daflo emergente que corresponde al valor o costo perdido por el cultivo de cebolla sembrada
en el predio en el momento de la inundacién fue de $33.215.000

c) Dafio emergente que corresponde al costo de arreglar la tierra es de $14.650.000

d) El valor del lucro cesante lo estima tomando como base las ganancias dejadas de recibir
desde Mayo de 2010 hasta 1° de Noviembre de 2018, para ello incluyé el valor de venta de un
bulto de cebolla para el primer afio multiplicado por el nimero de bultos a producir dado el
tamafio del predio dicha operacion arrojo un total de $91.785.000 al cual se le aplicé el interés
legal bancario para un total de $151.308.337. Igualmente se toma en cuenta una segunda
cosecha producida entre el 1° Noviembre de 2010 hasta el 1° de Noviembre 2018 fecha en la
que se terminé de arreglar el bien que arrojé un total de $145.622.377. Adiciona el valor de
$23.416.560 correspondiente al valor del arreglo del inmueble.

En total el lucro cesante ascendié a $558.672.358 divido en cuotas partes del 50% para la
sefiora Beatriz Camargo y 50% para Néstor Caro.

Las fuentes de informacién que sustentaron el dictamen fueron:

a) Encuesta al sefior Aristides Pulido, cultivador de cebolla del predio colindante al que es
objeto de la demanda, quien indico que el valor del arriendo para el cultivo de cebolla era de
$1.000.000 para un area de 5.000m? que dentro de esa area podian cultivarse 4 libras de
cebolla, que el semillero de una libra estaba mas o menos a $1.000.000 y que duraban en
crecer 2 a 2.5 meses y que el semillero del cultivo de cebolla dura aproximadamente 4 meses.
Adicionalmente, que una libra de cebolla produce 150 a 200 bultos.

b) Consulta telefénica al titular del recibo por concepto de extendida de tierra en el predio
afectado por la inundacion por un valor de $11.750.000 en donde se pregunt6 sobre la
veracidad del recibo mencionado (fl.1630).

c) Consulta telefénica al titular del recibo por concepto de venta de cal, por valor de $2.000.000
en donde se pregunto sobre la veracidad del recibo en cuestion y su valor (f.1631).
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d) Informacion aportada por el Ingeniero Agronomo Oscar Ferney Gutiérrez en el que indica
gue una libra de cebolla produce aproximadamente 200 bultos de 50 kilos y que en una
hectérea de tierra caben aproximadamente 7 libras de cebolla. Adicionalmente, se reporta que
es necesario efectuar un proceso de limpieza del predio para evitar consecuencias
fitosanitarias y efectuar medidas de enmienda como la aplicaciéon de CAL. Por lo tanto, el perito
tom6 como validos para la estimacion del dafio los recibos aportados para la limpieza y
adecuacion del suelo (fls.1655-1657).

e) Boletin de precios de CORABASTOS para Mayo de 2010 en donde se corroboré que el
precio de la libra de cebolla fue de $2050 el bulto de $102.500, considera que estos valores
corresponden con los establecidos en la demanda.

f) Para la obtencion del lucro cesante, indica que tomd en cuenta, el informe efectuado por una
contadora publica (fls. 1682-1694).

Sobre el particular, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 30 de
Mayo de 2019, preciso6’:

“Cuando la norma se refiere a error grave, esta haciendo alusioén a “(...) aquel que de no
haberse presentado, otra habria sido la solucién o el sentido del dictamen, por haber
recaido éste sobre materias, objetos o situaciones distintos de aquellos sobre los cuales
debe versar la pericia o cuando el perito dictamina en sentido contrario a la realidad y de
esa mangra altera en forma ostensible la cualidad, esencia o sustancia del objeto
analizado®”.

De acuerdo con lo anterior, no se trata de una deficiencia cualquiera que se pueda
presentar en el dictamen pericial, sino que el error grave que permite la prosperidad de la
objecién, de acuerdo con la cual el dictamen no podra ser tenido en cuenta, es aquel que
conduce a que el mismo tenga bases equivocadas de tal entidad o magnitud, que se
cambian las cualidades propias del objeto examinado, o sus atributos, por otros que no
tiene; o se toma como objeto de observacién y estudio, una cosa distinta de la que es
materia del dictamen; “(...) pues apreciando equivocadamente el objeto, necesariamente
seran erréneos los conceptos que se den y falsas las conclusiones que de ellos se deriven

(..)%"

Es claro entonces, que la objecion por error grave es distinta del cuestionamiento que
se pueda hacer a la calidad del dictamen pericial, desde el punto de vista de sus
apreciaciones, inferencias, juicios o deducciones, es decir, del resultado de la valoraciéon
que el juez haga de la prueba practicada.”

Con apoyo en el pronunciamiento del maximo de esta jurisdiccion, se resuelve la
objecién propuesta, la cual se fundamenta en varias cuestiones, la primera de ellas es
la extralimitacion del objeto del dictamen, explican los objetantes que el auxiliar de la
justicia se extralimité en cuanto al objeto de la prueba debido a que emiti6 juicios de
opinién y conclusiones juridicas en el sentido de considerar probado el dafio y ademas
la causa del mismo que segun sus afirmaciones correspondié a las acciones u
omisiones de las demandadas.

Sobre el particular se advierte que el objeto del dictamen pericial consistido en la
estimacion de los perjuicios materiales de la demanda, los cuales se discriminan en
lucro cesante y dafio emergente, sin embargo en el decurso del dictamen el auxiliar

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “A”, CP Maria Adriana Marin, fecha 30 de mayo de 2019,
radicacion N° 05001-23-31-000-2001-00055-01(40719)

8 [48] “El error consiste en la disparidad, discordancia, disconformidad, divergencia o discrepancia entre el concepto,
el juicio, laideay la realidad o verdad y es grave cuando por su inteligencia se altera de manera pristina y grotesca
la cualidad, esencia o sustancia del objeto analizado, sus fundamentos o conclusiones, de suerte que resulta
menester, a efectos de que proceda su declaracion, que concurran en él las caracteristicas de verosimilitud,
recognocibilidad e incidencia en el contenido o resultado de /a pericia”. Consejo de Estado, Seccion Tercera,
sentencia del 31 de octubre de 2007, expediente 25177, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

9 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, auto de septiembre 8 de 1993. Expediente 3446. Cita anterior
en Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 31 de octubre de 2007, expediente 25177, CP Mauricio
Fajardo Gomez.
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designado efectud aseveraciones en relacion con el dafio objeto de la demanda en las
gue se indica que se encuentra probado y ademas de ello, sefiala que se debio a las
acciones u omisiones de las entidades y particulares vinculados al medio de control.

Adicionalmente a la explicacion dada por el perito, se observa claramente que en el
avalio presentado por la parte demandante, se describen cuestiones de caracter
estrictamente técnico, relacionadas con las causas de las inundaciones, de donde se
colige que tales afirmaciones exceden el objeto del dictamen y son carentes de
idoneidad cientifica del perito, puesto que se le encomendd por solicitud de la parte
interesada, la estimacion del monto econdmico de los dafios a ser indemnizados.

En tal virtud, se advierte el error grave, puesto que se distorsiono el objeto dictamen
debido a que recay06 sobre materias y situaciones distintas a aquellas sobre los cuales
debia versar. Ademas, en el dictamen no se acredita la profesion u ocupacion de perito,
cuestion que dificulta conocer si contaba con la probidad técnica necesaria para emitir
conceptos relacionados con la causa eficiente de las inundaciones.

Sobre el particular, en reciente pronunciamiento de 2019, de la Seccién Primera del
Consejo de Estado??, se precisé lo siguiente:

“...)

149. Con base en los antecedentes jurisprudenciales expuestos, la Sala precisa que el
error grave procede, entonces, en aquellos eventos en los cuales el dictamen incurra
en ostensibles yerros entre lo que era su objeto y lo realmente estudiado, de lo que se
sigue que el perito ha ido en contra de la naturaleza o la esencia del objeto de prueba,
contraponiéndolo con la realidad.

(..)

A lo anterior se suma que en el desarrollo de la peritacion el perito no indica en que
metodologia basa los resultados y que los datos tomados para adoptar las
conclusiones se basan los datos de la demanda, el valor de las pretensiones, las
contestaciones, los soportes aportados por cada una de las partes, lo informado por la
parte demandante y la informacion suministrada en el Municipio de Nobsa respeto de
la maquinaria que tenia Holcim S.A., en las cercanias al predio objeto de la demanda.

De lo anterior se infiere que no existe evidencia que soporte las conclusiones a las que
arribé el perito avaluador, por lo que el dictamen no ofrece certeza, ni contiene soportes
de sus conclusiones, por lo cual se encuadra dentro de uno de los presupuestos
contemplados en la jurisprudencia del Consejo de Estado, para que la experticia se
encuentre viciada por error grave, en este caso, de no haberse presentado este error,
otra habria sido la conclusién o el sentido del dictamen. Lo anterior, por cuanto los
datos que origina la experticia del auxiliar de la justicia, no se encuentran soportados.

Ahora bien, de acuerdo con lo antes descrito se advierte que en el curso de la objecion
al dictamen pericial, se decretd otra experticia, para el efecto se comparan las
conclusiones a las que arribaron cada uno de los auxiliares de la justicia:

Dictamen N° Otoniel Martinez Dictamen Wilson Nifio Ricaurte
Dafio emergente: Dafio emergente:
6 libras de cebolla como pérdida total Valor o costo perdido por el cultivo de
Produccion por libra: 200 bultos de cebolla | cebolla sembrada en el predio en el
Pérdida en bultos: 6x200=1200 bultos momento de la inundacion fue de
Pérdida en valor: $33.215.000.
1200x170.000=204.000.000

10 Consejo de Estado, Seccion Primera, CP Hernando Sanchez Sanchez, fecha 9 de mayo de 2019, radicacion N°
25000-23-24-000-2009-00199-01
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Al resultado aplico tasa del 1.1% de interés
mensual por 48 meses, total $311.712.000.

Costo de arreglar la tierra es de

$14.650.000

Lucro cesante.

La produccién por afio correspondié a 4
libras de semilla sembrada o 1440 bultos
de cebolla anuales.

Valor por bulto de cebolla $90.000

Valor de los costos incurridos promedio por
bulto es de $71.500.

Valor de la utilidad neta por bulto $90.000
menos los costos $71.500 = %18.500.
Produccién en bultos de cebolla en los 4
afos es de 1400 X 4= 5.600 bultos

Valor del lucro cesante en los 4 anos es de

Lucro cesante:

Toma como base las ganancias dejadas de
recibir desde Mayo de 2010 hasta 1° de
Noviembre de 2018 y valor de venta de un
bulto de cebolla, valor total $91.785.000, al
gue aplicé el interés legal bancario,
resultado $151.308.337.

Toma en cuenta una segunda cosecha
producida entre el 1° Noviembre de 2010
hasta el 1° de Noviembre 2018 fecha en la
que se terminé de arreglar el bien que
arrojo un total de $145.622.377.

$5.600X18.500=%$103.600.000
Valor del arreglo del inmueble $23.416.560
Valor de reactivar el terreno, es decir
utilizacion de tierra fertilizada, tractor,
retroexcavadora, mano de obra es de
$4.250.000

Lucro cesante total $558.672.358, divido
en cuotas partes del 50% para Beatriz
Camargo y Néstor Caro, cada uno.

Se observa que los valores adoptados por cada uno de los auxiliares distan
sustancialmente, asi como también la base de donde emergen, sin embargo en el
segundo dictamen, si bien el perito aporta evidencias de recibos de caja, se observa
gue los mismos no cuentan con las formalidades para ser tenidos como veraces, dada
su excesiva informalidad, por ello, pese a que se haya consultado la opiniéon de
profesionales en contaduria e ingenieria como afirma, al tener los soportes utilizados
falencias que les restan credibilidad, no es posible otorgar la certeza necesaria a las
cifras presentadas y en ese contexto se advierte que la segunda experticia tampoco
puede ser tenida como base para cuantificar el presunto dafio.

Por lo expuesto, no es posible para esta instancia valorar los dictamenes rendidos
pues se itera que carecen de los soportes necesarios, idéneos y suficientes para
acreditar las conclusiones aducidas, las cuales fundamenta Unicamente en su dicho
para el primer caso y para el segundo en soportes contables que no contienen las
formalidades basicas.

Por lo anterior es claro que los dictamenes son carentes de soporte técnico, financiero,
econdémico y en general de ausentes de probidad, por lo cual no se pueden valorar las
cifras aportadas, puesto que no arrojan certeza en relacion causa generadora del
dafo, sino que se limita de manera ingenua a estimar el monto del perjuicio. En estas
condiciones, se advierte la ocurrencia de un error grave en las pericias por cuanto los
dictamenes tienen conclusiones yerros de tal magnitud, que llegaron a distorsionar el
objeto de la pericia, las cuales por demas, no arrojan resultados fidedignos frente al
dafos que se pretende indemnizar.

Analizado lo anterior, el Despacho declarara probada la objecion por error grave del
dictamen pericial solicitado por la parte demandante y decretado por el Despacho, asi
mismo, por las razones expuestas se anuncia que no se tendra en cuenta el segundo
dictamen aportado al carecer de los soportes técnicos necesarios para dar credibilidad
a los valores arrojados, en consecuencia, no se les otorgara valor probatorio.
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11.TACHA DE TESTIGOS

El apoderado de HOLCIM propone tacha (Art.217 y 218 del CPC) a los testigos MARIA
LUISA SAICHOQUE y GERZAN DAVID CORREDOR (fl.1124-1130) indicando que la
primera tiene amistad con la parte demandante y el segundo tiene interés porque
manifesto ser victima de los hechos narrados.

El apoderado de HOLCIM propone tacha (Art.217 y 218 del CPC) a los testigos
HORACIO ANONIO PACHON ARIZA y OSCAR FERNANDO TORRES CORREDOR
(f.1277-1283) bajo el argumento que la parcialidad se ve afectada por su relacion de
dependencia con USOCHICAMOCHA.

El apoderado de la parte demandante propone tacha (Art.217 y 218 del CPC) al testigo
JOSE DANIEL MONTANEZ AFRAICANO (fl.1304-1306) indicando que estan
parcializado por su relacion de dependencia laboral con HOLCIM.

Siendo esta la oportunidad procesal sefialada en el articulo 218 del CPC (Decreto1400
de 1970), aplicable en este caso dada el transito normativo, el Despacho se pronuncia
respecto de la tacha de sospecha formulada por los apoderados de la contra parte
gue solicitd la prueba testimonial antes referenciada, aduciendo en todos los casos,
que se afecta su imparcialidad en la medida que el testigo tiene relacion de amistad
con la demandante en el primer caso y una relacion dependencia con la entidad que
solicita la practica probatoria.

Al respecto se precisa que la relacion de amistad en el primer caso, si bien hace parte
del fuero interno de las personas, en este caso el dicho de la testigo no se asemeja a
una amistad intima, ademas recuérdese que la sefiora Maria Luisa Siachoque para el
momento de la diligencia contaba con 80 afios de edad, es decir con madurez mental
suficiente para comprender el alcance de la diligencia y de las consecuencias de faltar
a la verdad, ademas que de sus dichos no se desprende que conlleve un interés
oscuro o indebido en su declaracién, sino que se limita al conocimiento que tiene de
los hechos que se le preguntan.

En segunda medida respecto de los demas testigos tachados, frente a la relacion de
dependencia laboral que hubiere existido entre el testigo y la entidad demandada, no
es motivo suficiente para restarle credibilidad a su declaracién, por cuanto cada
deponente respondio sin evidenciar matices de parcialidad, o de interés en las resultas
del proceso, toda vez que las preguntas que formulé la sefiora Jueza y los abogados
que intervienen, fueron contestadas mediante relato objetivo frente a los hechos que
presencio, gracias precisamente a que sus actividades se desarrollan eln cercanias
del sitio donde se presentaron las inundaciones y demas aspectos, objeto de prueba,
puesto que no de otra manera hubieren podido ser testigos de tales hechos.

Noétese que el interrogatorio de cada testigo tachado fue atendido de manera
espontanea, sefialando las razones por las cuales aquellas circunstancias facticas
llegaron a su conocimiento, circunstancia que conlleva a valorar tales testimonios,
junto con los demas elementos de juicio recaudados dentro de este proceso y en
consecuencia no prosperan las tachas formuladas.

12.DEMOSTRACION DEL DANO

El dafio antijuridico es un elemento indispensable para la configuracion de la
responsabilidad del Estado, tiene su origen pristino en la Constitucién Politica de 1991,
empero no fue definido en forma expresa, sino indeterminado, de ahi que la definicion
mas préxima ha sido elaborada por la jurisprudencia, entendido como aquel perjuicio
gue es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo, es decir,
es el menoscabo de las facultades juridicas para disfrutar de un bien, ya sea
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patrimonial o extrapatrimonial. En palabras del Consejo de Estado, “fel dafio] consiste
en la pérdida, deterioro, afectacion o vulneracién de un derecho subjetivo o de cualquier otro
interés juridico, que si resultan atribuibles a la administraciébn generan la obligacion de
indemnizar.”*

Esa alta Corporacion ha sido reiterativa al advertir, que el dafio, a mas de ser el primer
elemento de la responsabilidad del Estado, como es obvio, es un elemento
imprescindible para la configuracion de ésta, de tal suerte que “sin él, no hay lugar a
declararla, por lo que en su ausencia, resulta inoficioso verificar si se halla 0 no demostrada la
imputacién del dafio a la entidad demandada.”'?

Para que el dafio antijuridico pueda ser indemnizado, este debe ser cierto y estar
plenamente probado. En el asunto puesto a consideracién, de acuerdo con las
pretensiones y los hechos de la demandada, el dafio que se prende indemnizar se
deriva de las inundaciones ocurridas en el afio 2010, las cuales provocaron dafios en
los siguientes aspectos: (fls. 14 y 15)

‘DE ORDEN MATERIAL. —la suma de 231.509.000 (...)

DANO EMERGENTE. Que se reclama para la propietaria del fal finca California, sefiora
Beatriz Camargo, por concepto de la destruccion y afectacion del suelo — Recuperacion
de HAS 1.351.54 m? $68.109.000

2. LUCRO CESANTE.- Para Beatriz Camargo la suma de ($83.900.000) y José Néstor
Caro Rodriguez, la suma de $ ($79.500.000) discriminados asi: 14 libras de semilla, desde
el afio 2009 a 2010, produccioén esperada (...); Bultos cosechados (...) Valor del bulto
venta (...) valor pérdida (...); cosecha compariia;

3.- Perjuicios de orden moral (...) 200 SMLMV
4.- POR AFECTACION AL “BUEN NOMBRE o GOOD WILL”

1.- Se incorporaron legal y oportunamente las siguientes pruebas, allegadas para
acreditar el dafio, en primera medida sobre la propiedad se arrima copia de la escritura
publica N° 706 del 04 de Junio de 1975 contrato de compraventa de la Finca California
a favor de la sefiora Maria Beatriz Camargo (fls.64-66) registrada a folio de matricula
inmobiliaria 095-32187 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Sogamoso, segun certificado de tradicion (fl.67).

Valga acotar, que conforme a la diligencia judicial de interrogatorio de parte rendido el
11 de Diciembre de 2014 por la sefiora Maria Beatriz Camargo (fl.1302) se establece
gue manifesto que el predio en referencia, fue vendido el afio anterior a la diligencia, a
su hijo, sefior César David Valenzuela Camargo, una extension de dos fanegadas.

2.- Con el fin de sustentar la pretension indemnizatoria del dafio moral, se allegan al
expediente documento idéneos sobre la conformacion del nacleo familiar de la sefiora
Maria Beatriz Camargo con su conyuge José David Valenzuela, quienes procrearon
dos hijos: César David y Maria Isabel Valenzuela Camargo, como acreditan los
registros civiles de matrimonio y de nacimiento respectivamente (fl.85-88); también se
acredita con documentos idoneos ad sustantiam actus, la conformacion del matrimonio
del sefior José Néstor Caro Rodriguez con la sefiora Elsa Alicia Llanos Diaz (fl.208)
guienes procrearon cuatro hijos: Erika, Sevastian, Yesica Lorena y Laura Vanesa
Caro Llanos (f.89-92).

11 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 30 de enero de 2012, MP Stella Conto Diaz Ref. No. 1999-
00964-01(23017)

12 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 3 de febrero de 2010, MP Ruth Stella Correa Palacio, Ref.
1998-00088-01 (18425)
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Valga precisar que la participacion del sefior José Néstor Caro Rodriguez deviene de
la afirmacién sobre la conformacion de una sociedad de hecho para realizar en el afio
2011 un cultivo de cebolla, como se desprende de la declaracion rendida por Maria
Beatriz Camargo (fl.1301 reverso), complementada con la declaracion de la sefiora
MARIA LUISA SIACHOQUE, quien que es testigo de referencia respecto de la
sociedad resefiada, por cuanto indica que su conocimiento deviene de la informacion
que le suministraba la misma sefiora Maria Beatriz Camargo (fl.1125-1128) de ahi que
eleve pretensiones indemnizatorias por dafio material.

El interrogatorio de parte practicado a SEVASTIAN CARRO LLANOS el 02 de Octubre
de 2014 (fl.1240) afirma que tiene conocimiento sobre la sociedad de hecho para
cultivar cebolla, en entre Maria Beatriz Camargo y José Néstor Caro, puesto que indica
que se conformoé hace diez afios atras, version que es desmentida precisamente por
el segundo nombrado, quien sefiala en su interrogatorio que la mentada relacion tiene
una antigliedad inferior a un afio y medio con anterioridad a la referida inundacion de
mayo de 2011, periodo en el cual sacaron dos cosechas mas (fl.1241); Estas
afirmaciones son coincidentes con los dichos de MARIA BEATRIZ CAMARGO (fl.1301
reverso a 1302)

JOSE NESTOR CARO RODRIGUEZ en su interrogatorio de parte (fl.1240-1243) sefiala
de forma imprecisa que en el afio 2010 o 2011 realiz6 un cultivo de cebolla en sociedad
con MARIA BEATRIZ CAMARGO, en la cantidad de 7 libras de semilla, cuyo valor se
estima en dos millones de pesos cada libra, de las cuales rescat6 220 bultos, que para
la época costaban $200.000 la carga, explicando que para fecha de la diligencia, esa
misma carga tiene un valor que oscila entre $100.000 y $130.000, contrario a lo
sefalado por la mayoria de deponentes recaudados en este proceso, afirma que para
esa época las lluvias fueron normales respecto a otros afios, pero que el cultivo se
inundo, generando una pérdida, que atribuye a que HOLCIM instal6 un tubo muy
pequefio en el cafio liberal.

Rinde interrogatorio de parte SARA CAROLINA JIMENEZ (fl.1268) en calidad de
representante legal de HOLCIM, quien reconoce que la empresa construyé sobre el
canal Liberal un vox coulvert, pero indica que el mismo fue disefiado por personas
técnicas y expertas.

3.- Reposa registro fotografico (f.93-95) del que se indica en la demanda que se trata
de la finca California, en el que se puede observar la presencia de aguas entre los
cultivos de cebolla, las cuales tiene impresa la fecha del 12 de Junio de 2010, fecha
gue no concuerda con lo dicho por la demandante Maria Beatriz Camargo en su
interrogatorio de parte, en el que refiere que la inundacion del predio tuvo ocurrencia
en mayo de 2011 (fl.1301 reverso) refiriéndose incluso el valor de la cosecha en ese
mismo afio 2011, imprecisién temporal en la que también incurre el demandante José
Néstor Caro (fl.1240) al decir que no recuerda si el cultivo se realizo en el afio 2010 o
2011, quien también se refiere a los precios de la cosecha para ese afio, por valor de
$220.000 en promedio la carga de cebolla cabezona, estimacion que coincidente con
la primera deponente, también coincidentes en afirmar que el cultivo abarcaba 7 libras
de semilla para una produccion estimada de 1400 bultos, de los cuales se cosecharon
110 cargas aproximadamente, afirman.

4.- La circunstancia descrita en precedencia, concuerda con lo manifestado por los
testigos Martha Esperanza Duefias de Archila, quien en la declaracion que rindio el 04
de Septiembre de 2014 indica que la inundacion del predio fue parcial (f.1124), asi
mismo la sefiora Maria Luisa Siachoque (fl.1125), quien expone sobre los hechos de la
demanda, que le consta la realizacién de cultivos de cebolla y que estando lista para
cosecha, la lluvia inund6 el predio, sefialando que la tuberia de desague del cafio
libera era deficiente.
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Asi también concuerda con la narracion de la afectacion sufrida hecha por la
demandante Maria Beatriz Camargo en desarrollo del interrogatorio practicado en la
audiencia de pruebas, al preguntarse por parte de la ANI (fls.1301-1302) sobre el
perjuicio que sufrié6 a causa de las inundaciones a lo que respondio, que sembr6 7
libras de semilla y que pudo rescatar una, que desanego el predio con motobomba.

Holcim pregunta si para la fecha de la diligencia (2014) tenia sembrado algun producto
en el predio, a lo cual la sefiora Camargo contesta: En el momento actual no tengo nada
sembrado pienso sembrar frijol (...). Adicionalmente, se le pregunta por esta parte si antes
del 2011 y con posterioridad a ese afo el predio se inundo, a lo que la deponente
contesta: No sefior la inundacién de mi predio fue en el 2011 (...)

5.- Corpoboyaca allega copia del expediente de la actuacién sancionatoria iniciada en
contra de laempresa Holcim S.A., con ocasion de la queja presentada por el Secretario
de Obras Publicas del Municipio de Nobsa, al respecto se precisan las actuaciones
mas relevantes:

e La queja presentada el 23 de Abril de 2008 se fundamentd en los siguientes
hechos: la empresa Holcim realiz6 el taponamiento del cafio la libertad en el sector de la
ampliacién en el municipio de Nobsa, ocasionando inundaciones en el sector frente a la
Empresa mencionada. (fl.3 Anexo 2)

e Corpoboyaca emite concepto el 11 de Julio de 2008, en el que se describié la
problematica asi: Una vez en el municipio de Nobsa se realizd inspeccién ocular al sitio
de los hechos, en donde se pudo establecer que debido a los grandes aguaceros que se
han presentado en los Ultimos dias en la zona, en la parte baja del municipio se han
originado inundaciones de gran magnitud, situacién originada por la topografia plana del
terreno, sedimentacion del cauce del canal natural existente en la zona aledafa a la
inundacion; a lo anterior se le suma el represamiento de la canalizacion sobre la via de
acceso a la empresa Holcim de Colombia.

Mas adelante se precisa: En el trayecto del cafio Liberal se pudo observar que el cauce
esta estancado por juncos y material sedimentado debido a la falta de mantenimiento y la
poca pendiente que existe en el terreno, por declaraciones de los asistentes, a este no se
le realiza ningln mantenimiento desde hace mas de 15 afios, en todo el recorrido el canal
tiene un ancho aproximado de 4.50 m.

En las instalaciones de la empresa de Holcim se pudo observar que el canal se encuentra
en las mismas condiciones de colmatacion, incrementandose el problema con la
canalizacién que impide el libre discurre (sic) de las aguas del cafio Liberal

(...)

El canal Liberal es obstruido por una canalizacién que hace parte de la via mencionada,
construido inicialmente con una tuberia 36" continua, luego; con un canal Trapezoidal, en
esta obra se presenta que la cota batea es mayor que la que tiene el canal, aspecto que
genera represamiento de aguas; esto se pudo verificar con una vara midiendo la altura de
la lamina de agua. La longitud de la estructura es de 120 m aproximadamente, a la salida
de la canalizacion se encontrd una estructura en concreto con un ancho de 2.0 m y con
una altura de la lamina de agua de 0.40m. aproximadamente. (fls.3-10 Anexo 2)

e Por medio de la Resolucion 751 del 13 de Agosto del 2008 (fl.11-20 Anexo 2,
CORPOBOYACA formulé cargos en contra de la empresa Holcim S.A. por
encontrar acreditada la obstruccion de Canal Liberal debido a la construccion de
un box coulvert, en la parte resolutiva se preciso:

ARTICULO PRIMERO: Imponer como medida preventiva a empresa HOLCIM
(COLOMBIA) S.A., identificada con NIT.860009808-5, la presentacion en un término
improrrogable y perentorio de quince (15) dias contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo de los disefios, pianos, célculos y memorias técnicas de
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las obras que garanticen el libre discurrir de las aguas en la canalizacion construida,
estructura que debe permitir el paso total del caudal por el canal Liberal, para que este
no se represe, pierda velocidad y no genere sedimentacién en el cauce. Asi mismo
debera ejecutar las obras de operaci6n y limpieza en el sitio donde se encuentra la
obra realizada.

(...)
ARTICULO TERCERO: Formulense los siguientes cargos en contra de la empresa
HOLCIM (COLOMBIA) S.A., (...)

* Construir obras que intervienen con el cauce de una corriente de agua, sin solicitar la
respectiva autorizacion, alterando su cauce y obstruyendo el libre discurrir de las
mismas, contraviniendo lo establecido en los articulos (sic) en los articulos 8 literales
a)c)d)yf),9, 102, 132 del Decreto 2811 de 1974, 1 numerales 3 y 10 del Decreto
1449 de 1977, 30, 104, 192, 209, 238, numeral 3 literales a, c y f, y 239 numeral 1 del
Decreto 1541 de 1978.

» Generar factores de degradacion ambiental al no implementar las medidas necesarias
a fin de prevenir los efectos adversos a los recursos naturales del area de influencia
del proyecto, ni acatar los principios para el adecuado use de los mismos,
contraviniendo lo normado en los articulos 9 del Decreto 2811 de 1974 y 192 del
Decreto 1541 de 1978. (Fl. 35-45)

Mediante Resoluciéon N° 1165 del 30 de Abril de 2010 (Fls.46-52 Anexo 2),
CORPOBOYACA le impuso una sancion a la empresa Holcim S.A. al encontrar
acreditada la infraccion ambiental endilgada en el pliego de cargos y ordend la
demolicion del box coulvert pues detenia el paso de las aguas y ademas se
adelanto sin permiso de la autoridad ambiental. Decision que fue impugnada y se
repuso mediante Resolucion N° 1970 del 22 de julio de 2010, en virtud de la
violacion al debido proceso de la empresa Holcim S.A. (Fls. 29-34 Anexo 2).

El 16 de septiembre de 2010, CORPOBOYACA efectud una visita ocular (fls.67-69
del Anexo 2) al Canal Liberal en la zona que le corresponde a la empresa HOLCIM
S.A., en la que se evidencio (...) - A lo largo del canal Liberal se pudo evidenciar la
presencia de un alto grado de sedimentacién debido a la eutrofizacion por presencia de
material vegetal. - Los predios que se encuentran entre el canal Liberal y la autopista que
conduce a Sogamoso se encuentran inundados en la superficie de estas aguas, se
desarroll6 una serie de plantas acudticas, dichas aguas no presentan olores
desagradables. - Dentro de los predios de la empresa Holcim, el canal Liberal se pudo
evidenciar la ausencia del material vegetal, ya que dicha empresa realizd6 un
mantenimiento manual para retirar dicha vegetacion. (...) - La estructura del Box en el dia
de la visita se evidencié que el agua que transportaba el canal Liberal transcurria
libremente por dicha estructura, teniendo en cuenta que en los dias anteriores no se han
presentado precipitaciones que aumenten el caudal de los afluentes de dicho canal. - A la
entrada del canal (Box Coulvert) como a la salida se pudo evidenciar gran cantidad de
sedimentos, pudiéndose verificar en el registro fotogréafico anterior mente registrado. - La
empresa Holcim (Colombia) S.A. esta en el proceso de contratacion de la modelacion
hidraulica del Box Coulvert, incluyendo calculos memorias y planos de la estructura como
se encuentra construida actualmente y con la modelacion verificar si el box posee la
capacidad de transportar las aguas que conduce el canal liberal; teniendo en cuenta que
el estudio de drenajes que realizé el Municipio Nobsa con la precipitacion y el area de
influencia el caudal generado corresponde a 19 m3/s. Recomienda, entre otros, (...) -
gue se efectué un andlisis en conjunto del problema de inundacion presentado a través
de un estudio interdisciplinario e institucional encabezado por el Clopad y Crepad debido
a la connotacion de desastre natural.

El 26 de agosto de 2011 CORPOBOYACA efectu6 una visita técnica al Canal
Liberal, encontrando que el box coulvert no era suficiente para lograr el libre
discurrir de las aguas y que presentaba sedimentacion, por lo cual se reiter6 el
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requerimiento a la empresa demandada que aportara los calculos y las memorias
técnicas de las obras (fls.93 reverso-94 del Anexo 2)

e Por Resolucién 1185 de 2013, Corpoboyaca (fls. 107-115 Anexo 2) impuso una
sancion a la empresa Holcim S.A., al encontrar probados los cargos por “construir
obras que intervienen el cauce de una corriente del agua sin solicitar la respectiva
autorizacion, alterando su cauce y obstruyendo el libre discurrir de las mismas (...) y por
generar factores de degradacion ambiental al no implementar las medidas necesarias a
fin de prevenir los efectos adversos a los recursos naturales del area de influencia del
proyecto, ni acatar los principios para el adecuado uso de los mismos {(...).

e Mediante Resolucién 0342 del 10 de febrero de 2015, (fls.121-128 Anexo 2)
CORPOBOYACA resolvié el recurso de reposicion impetrado en contra del acto
antes referido, en el cual se definié lo siguiente: “(...) encuentra la Corporacién
procedente atender lo expuesto en el mismo (se trata del recurso de reposicién) en el
entendido de establecer que el cauce al que hace relacién el presente tramite, es un cafio
de distrito de riego, construido como infraestructura para drenar las aguas y por lo tanto,
no es cauce natural por lo que no requeria permiso de ocupacioén de cauce” por lo cual
dispuso revocar la sancion en cuanto al primer cargo.

En cuanto al segundo cargo, la entidad ambiental adujo que la empresa habia
incumplido las obligaciones relacionadas con la proteccion ambiental, al construir
un box coulvert, sin la capacidad suficiente para permitir el curso de las aguas del
Canal Liberal, decisién sustentada en visita técnica realizada en el lugar, en tal
virtud ordené la demolicion de dicha estructura inicial y en su lugar se ordena su
adecuacion (ampliacién) y hacer el mantenimiento para permitir el paso total del
caudal que discurre, evitando que se pierda la velocidad y la capacidad hidraulica
de la seccion del canal.

Valga sefialar que conforme a la practica probatoria, se ordeno recaudar copias de la
actuacion seguida por Corpoboyaca OOCQ-0014/07 relacionada con una queja por
presunta afectacion ambiental en el predio denominado las Margaritas, de propiedad
del sefior LUIS ANTONIO PINEROS, sin embargo dado que no tiene ninguna relacion
con los supuestos facticos que interesan a esta litis, pese a que tiene n ocurrencia en
cercanias de los predios de HOLCIM, dicha prueba documental se torna impertinente,
por lo tanto no se valora. (Anexo No. 1 contiene 120 folios)

6.- En la inspeccion judicial realizada el 20 de Enero de 2017 (fls.1456-1458), este
Despacho Judicial pudo observar que una diferencia entre la cota del rio Chicamocha
y del canal Liberal, en aproximadamente 2 metros; también se constatd que en el afio
2010 esa diferencia fue mucho mayor, pues debido al nivel de lluvias el rio estuvo a 6
metros del nivel del Cafio Liberal. Asi mismo, se evidencié que para la fecha de la
diligencia en el predio objeto de la demanda habia sembrados de frijol.

En la diligencia se levanto registro fotografico (fl.1535) en el que se observa el cafo
liberal y que se realizan actividades de retiro de maleza y vegetacion acuatica con
maquinaria pesada en algunos tramos; se aprecian las obras civiles construidas sobre
el canal, como el puente de acceso al municipio de Nobsa, del cual se destaca la
presencia de mucha vegetacion acuatica en el canal por falta de mantenimiento, salida
del mismo en su nivel maximo de capacidad para evacuar aguas a través de dos tubos
instalados por debajo del puente; la construccion de alcantarillas que conducen agua
al canal, canales pequefios que condicen aguas de escorrentia al canal y la
construccion de un vox coulvert de gran dimension en predios de Holcim y la presencia
de cultivos de frijol en el predio california

Del acervo probatorio analizado se colige que entre los afios 2008 y 2010 tienen
ocurrencia las inundaciones en los predios que se encuentran en la rivera del Canal
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Liberal, hecho que lo corrobora la investigacion administrativa adelantada por
CORPOBOYACA en contra de la empresa Holcim S.A., en la cual se efectuaron visitas
a los predios en cuestién encontrdndolos anegados, de suerte que se trata de un hecho
suficientemente acreditado.

En este escenario, el Despacho concluye que el material probatorio arrimado, permite
conocer que en los afios 2008 a 2010 se presentaron fuertes lluvias que conllevaron
el desbordamiento del canal Liberal, por lo mismo que se presentaron inundaciones
en los predios aledafios al mismo, construccidén antrdpica que fue construida en el afio
1945 con la finalidad de servir de drenaje y desecacion de los terrenos del area de
influencia, de suerte que sean aprovechados en actividades agricolas, por lo mismo
otra funcion que cumple el canal, es de servir para la captacibn de aguas de
escorrentia y de las quebradas de Bonza y Guaquira del Municipio de Nobsa, que sean
Gtiles para el regadio de los mismos terrenos.

También se pudo comprobar mediante indicios derivados de las pruebas de fuente oral
como el testimonio de OSKAR FERNANDO TORRES CORREDOR (fl.1277) y de la
inspeccion practicada in sito, que el referido canal liberal se encuentra en una cota
inferior a la cota del rio Chicamocha donde éste desemboca, lo que permite intuir por
simple logica, que ante las crecidas del rio, sus aguas en exceso, se devuelven por
gravedad al referido canal, lo que pude incidir en el desbordamiento del mismo.

Se probé ademas que Holcim SA, en el afio 1995 construyd una obra civil sobre el
canal liberal en el tramo que cruza predios de propiedad de la empresa, con una
capacidad reducida y que pudo incidir en el libre discurrir de las aguas que transitan
por el canal en ese sector, sin embargo conforme a la inspeccion judicial, se pudo
constatar que dicha hipétesis fue superada mediante la construccion de un vox coulvert
de mayores dimensiones (5m de ancho x 3m de alto), empero no se aporté prueba
técnica idonea que indicara que la referida construccién de antafio demolida, fuera la
causa eficiente del represamiento propiamente dicho, puesto que en la misma
diligencia resefiada, se indic6 que aguas arriba de este punto, se encuentra instalado
el puente principal de acceso vehicular al Municipio de Nobsa en cuyas orillas se
observo la presencia de bastante material vegetal y colmatacion, que al parecer
obstruyen el flujo corriente del agua que capta el canal, puesto que en el lecho del
cuerpo de agua debajo del puente, se instalaron dos tubos de 36” de diametro, sin que
se conozca técnicamente si son suficientes para drenar dichas aguas.

Valga resaltar la necesidad de la prueba técnica con especialidad en hidraulica, misma
gue en este caso se echa de menos, que hubiere ilustrado al Despacho, si las referidas
obras civiles descritas en precedencia, contribuyen a la captacion de agua en el canal,
para que cumpla una de las finalidades del mismo, que es la de captar agua que sirva
para regadio de la produccion agricola en los predios que se pretendieron desecar con
esa obra (cana liberal) o por el contrario es menester que dichas aguas corran con
absoluta libertad como drenaje de los predios del area de influencia.

S bien es cierto algunos testigos, como MARTHA ESPERANZADUENAS (fl.1122-1124)
y de GERZAN DAVIDCORREDOR (fl.1127-1130) sefialan que las inundaciones de los
predios aledafios al canal Liberal, se pudo haber presentado por la reduccion de la
capacidad del canal que se produjo con la construccion de un vox coulvert en la década
de los afios 90°s en los predios de Holcim SA, para el Despacho, era necesario que
esa circunstancia fuera probada a través del medio de prueba idéneo, que no es otro
que la prueba técnica, misma que se itera, se echa de menos en este proceso. Estas
afirmaciones también las hacen las testigos MARIA LUISA SIACHOQUE (fl.1124-1126)
empero su dicho es de referencia o de oidas de terceros que no identifica
concretamente, por lo mismo sin valor probatorio, al punto que no conoce la obra civil
en comento, pese a que reside en el sector hace muchos afios.
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En cuanto a las pretensiones de la demanda, el Despacho considera que no se allego
material probatorio que permita establecer con mediana claridad, que el predio objeto
de la demanda (predio California), hubiere sufrido todos los dafios de orden material
que refiere y que pretende su indemnizacion, sino que se limita a tasar o cuantificar un
dafio emergente y del lucro cesante estimado, empero no goza de ningun elemento de
juicio objetivo que permita llegar a la aspiracion resarcitoria pretendida con la
demanda, es decir no se probd la existencia de un dafio antijuridico, es decir que no
tuviera que soportar, tan solo se conoce que por la época del afio 2010 se presentaron
fuertes precipitaciones que conllevaron a que se anegaran algunos predios y cultivos
del municipio de Nobsa contiguos al cafio Liberal, empero se colige que dada la
topografia plana del terreno, no pudieron se drenados con la velocidad suficiente que
evitara la afectacion de cultivos y pastos.

En efecto el relato de hechos de la demanda sefiala que a raiz de las inundaciones
descritas, se derivan los dafios materiales en los conceptos de dafio emergente y lucro
cesante, de una parte porque el avalio comercial aportado y practicado en el desarrollo
del proceso, no tiene valor probatorio, por cuanto adolece de error grave en su
realizacion, tal como se analizé lineas atras, siendo entonces un hecho invocado por
los demandantes, pero que no fue probado con medio idéneo y suficiente, puesto que
se limitaron a evidenciar la ocurrencia de unas inundaciones en algunos predios y que
fueron provocadas por las altas precipitaciones y empozamiento de aguas de
escorrentia, afirmando pero sin probar que el Cafio Liberal se trate de un cause natural,
como tampoco probo la falta de mantenimiento hecho hubiere generado dafios de
orden material que alega.

Valga acotar que en el plenario estd probado que el Cafio Liberal es una obra
antrépica, como se colige de la prueba documental relacionada con la actuacion
administrativa adelantada por Corpoboyacéa en contra de Holcim, en la que inicialmente
impuso una medida preventiva, después una sancion pecuniaria y otras medidas, pero
gue después al revisar la actuacion, quedo6 exonerada de la primera.

De contera, la parte demandante tampoco allega ningin elemento de prueba que
demuestre que el predio y el denominado good will, se hubiere afectado, pues no
arrimd prueba pericial, ni ningan otro medio admitido, que permita conocer que
efectivamente el predio California, objeto de la demanda, gozara del mencionado valor
intangible (buen nombre), mismo derecho que se puede y se debe cuantificar conforme
a las regulaciéon comercial; asi aun que en el hipotético caso en que se hubiere probado
que el predio ostentaba ese derecho inmaterial, nada se arrima para probar el
menoscabo econdmico reclamado, ni de la devaluacion del bien.

En suma, en el plenario no se allegé ningin medio de conviccion que permita
establecer la existencia del dafio antijuridico alegado por la parte demandante,
iterando que el dictamen pericial no puede ser valorado como prueba dadas las
falencias de que adolece, puesto que no demuestra hada en relacion con la generacion
del dafio, hipotética lesion de la cual se derivarian el detrimento patrimonial que
pretende ser indemnizado en los términos en que se expuso en la demanda. Sobre el
particular, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha destacado lo siguiente!3:

“Sobre la diferencia entre dafio y perjuicio, en un sentido general, JUAN CARLOS
HENAO senala: ‘En esencia dos consecuencias (de la diferencia entre dafio y
perjuicio) merecen entonces ser tenidas en cuenta desde la perspectiva que aqui
interesa. La primera (...) permite concluir que el patrimonio individual, es el que sufre
el perjuicio proveniente del dafio. El patrimonio no sufre dafio sino perjuicio
causado por aquel. Lo anterior es de utilidad en la medida en que se plantea con
claridad una relacion de causalidad entre el dafio —como hecho, como atentado

13 Consejo d Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 25 de
enero de 2017, exp. 50001-23-31-000-2003-20007-01(33728).
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material sobre una cosa, como lesion- y el perjuicio —menoscabo patrimonial gue
resulta del dafio, consecuencia del dafio sobre la victima-, lo cual permite sentar la
siguiente regla: se indemniza solo el perjuicio que proviene del dafo’ (...)"*
(negrillas originales).

De ahi que no existe certeza en cuanto a la pérdida de la finca en mas de un 95%, ni
de la contaminacion del suelo y del medio ambiente, ni que realmente en ese predio
existieran cultivos, como tampoco se conoce si realmente los demandantes perdieran
su casa de habitacion por la humedad y el hundimiento, puesto que no se acredito la
existencia de la mencionada casa y en tal virtud su estado anterior a la ocurrencia de
las inundaciones, ni tampoco se supo si el proceso constructivo fue el adecuado, nada
arrimo para acreditar un good will del predio, menos que este se hubiere
menoscabado, pues no existe prueba técnica idonea y suficiente, ni tampoco de
referencia que asi lo demuestre o lo permita inferir.

Adicionalmente, no existe prueba técnica o estudios topograficos, geoldgicos,
hidrologicos y técnicos realizados por profesionales expertos en el area con arreglo a
los principios de la ciencia o técnica aplicada, por lo que contrario a generar certeza
de la afectacién del inmueble del demandante, no se postulan como medios de
conviccion que definan con seguridad el dafio o afectacion sufridos.

En consecuencia al no encontrarse acreditada la existencia del dafio, que es el primer
elemento de la responsabilidad al Estado, es innecesario el estudio de los demés
elementos, conclusién certera que lleva a desestimar las pretensiones resarcitorias de
la demanda.

En gracia de discusion, suponiendo que el dafio material existié en el patrimonio del
demandante, se debe tener en cuenta que segun los testimonios técnicos rendidos en
la audiencia de pruebas surtida el 26 de octubre de 2018 (fl.1641-1648), se preciso
respecto a las causas eficientes de las inundaciones lo siguiente:

6.- PEDRO ANTONIO HERNANDEZ BORDA (fl.1169-1175), testigo solicitado por la
empresa Holcim S.A., quien manifiesta bajo juramento que su profesion es la Geologia
Geotecnia, al ser interrogado sobre los hechos de la demanda manifesté que conocié
la situacion del canal Liberal a raiz la visita que hizo al lugar, debido a las fuertes
precipitaciones que se presentaron entre septiembre del afio 2010 y mayo del afio
2011, en la que observo completamente inundado el canal y los predios de la margen
derecha del cauce, observo ademas que las alcantarillas de la via Duitama Sogamoso,
por el lado de Nobsa, estaban taponadas con sedimento, incluso en algunas se habian
botado viajes de volquetas con materia, lo que explicaba en parte, porque una buena
porcién del agua no habia drenado hacia el rio Chicamocha; indica ademas que hizo
un inventario del manejo de las aguas escorrentias del sector y luego buscé fotografias
aéreas del IGAC de los afios 1959-1981 y 1986.

Precisar que existen dos cauces principales de quebrada que drenan el agua
escorrentia del sector de Nobsa y entrega sus aguas al rio Chicamocha, agua que se
entregan sobre una zona de pantano (nivel freatico) donde fue construido el canal
liberal y que esa zona, hace parte de la llanura de inundacién del rio Chicamocha, que
corresponde a la zona hacia donde el rio explaya sus aguas en épocas de maximas
crecidas, pero explica que sobre esa llanura fue construido el terraplén de la via
Duitama Sogamoso y el terraplén de la via que entra a Nobsa por el lado donde esta
ubicada la planta de Holcim. (...) lo cual generé una depresion topogréafica en el sector
comprendido entre los dos terraplenes y el canal liberal, de manera que la zona quedo

14 “original de la cita: cita tomada del texto de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, de 18 de octubre de 2007, exp. 25000-23-27-000-2001-00029-
01(AG), M.P. Dr. Enrique Gil Botero”.

38



Referencia: Reparacion Directa

Radicacion: 15693-33-31-002-2011-00255-00
Demandante: Maria Beatriz Camargo y Otros
Demandado: Corpoboyaca y otros

en una condicién mas precaria de drenaje, con agua acumulada, explica que donde se
ubica una casa, se hizo un levantamiento topografico que mostré que el terreno
inundado estaba en una cota inferior a la del rio Chicamocha y a la del canal liberal.
Agrega que en junio de 2011 encontré que el referido rio, inundo los terrenos de la
margen izquierda.

7.- OSKAR FERNANDO TORRES CORREDOR (fl.1277-1280) De profesién Ingeniero
Electromecanico y trabaja como Jefe de Operacion del riego al servicio de
Usochicamocha, quien inicia su declaracion diciendo que le consta que se presentd
por esa época un fuerte invierno que causoé inundaciones en los predios contiguos a
Holcim, que ademas tiene conocimiento que al Canal Liberal es artificial que tiene
como funcién drenar las aguas lluvias entre el municipio de Nobsa y la autopista,
explica que USOCHICAMOCHA le hace limpieza anual con maquinaria excavadora,
retirando maleza, pero sin alterar la hidraulica, ni el fondo del canal; explica que la
existencia del puente y del vox coulvert dificultan esas tareas.

8.- HORACIO ANTONIO PACHONA RIZA (fl.1280-1282) de profesion Ingeniero
Agrénomo, trabaja como Jefe de Conservacion del Distrito de Riego del Alto
Chicamocha, inicia su relato sefialando que en los afios 2010 a 2012 se presentaron
fuertes lluvias atitpicas, y explica que el canal Liberal fue construido en 1945 por la
empresa ELECTRAGUAS como sistema de desecacion del valle del Chicamocha,
predios que estan por debajo de las cotas del rio del mismo nombre; agrega que
USOCHICAMOCHA realiza mantenimiento del canal una vez por afio con
retroexcavadora de ruedas y de oruga, mediante el retiro de maleza vegetal, en el cual
ocasionalmente participa el Municipio de Nobsa, aclarando que un tramo de 120 m no
se realiza esas actividades porque fue entubado por Holcim, por cuanto es una de las
actividades incluidas en el contrato de administracion, que la asociacioén suscribioé con
el INCODER.

9.- JUAN CARLOS BONILLA CABEZAS, (fl.1173-1175) solicitado por Holcim S.A, quien
luego de abordar una explicacion técnica dada su profesion de Ingeniero civil, elabora
tres aspectos fundamentales: a) El canal liberal no tiene capacidad hidraulica para
drenar las crecientes que le llegan por las quebradas de la parte alta de Nobsa. b). Al
estar el rio Chicamocha en un alto nivel de aguas, asociado a una creciente
extraordinaria, no permite que el canal liberal descargue libremente los caudales es
decir lo ahoga. c) Las obras de drenaje existentes a lo largo del canal disminuye la
capacidad del mismo.

Explica que en el canal se encuentran construidos dos vox coulvert, el primero debajo
del puente de acceso al municipio de Nobsa, integrado por dos tubos de un metro de
diametro y el segundo por una caja alcantarilla en predios de Holcim con una
dimensién de 120 x1.20, los cuales, explica, generan represamiento de agua en el
canal, con probabilidad de desbordamiento aguas arriba, porque esas construcciones
le quitan capacidad de drenar crecidas del canal derivada de lluvias fuertes y seguidas
en el mismo afo.

10.- JOSE DANIEL MONTANEZ (fl.1304-1306) Ingeniero Electromecanico, trabaja hace
19 afios con HOLCIM y actualmente ocupa el cargo de Gerente de Proyectos de
Infraestructura. Empieza su declaracion afirmando que el canal Liberal fue construido
en los aflos 40°scon el fin de hacer manejo de las aguas del alto chicamocha,
actualmente administrado por USOCHICAMOCHA, al cual le hace mantenimiento esa
asociacién, con una longitud de 3.000 ml, indicando que en su recorrido existen siete
construcciones civiles: un puente que permite el ingreso al municipio de Nobsa, un vox
coulrvert construido por Cementos Boyaca, hoy HOLCIM en el afio 1995, al cual la
empresa hace mantenimiento periédico, que ademas no impide que Usochicamocha
realice limpieza al canal; indica que existe otro puente en la via Duitama-Belencito y
cuatro pontones aguas abajo del canal para transito de personas y vehiculos.
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Particularmente explica que en el afio 2010 se presentaron lluvias fuerte atipicas y
considera que el vox courlvert construido por Holcim mediante la instalacién de un tuvo
estad por encima del lecho del canal, debido a las labores de dragado que hace
Usochicamocha, pero que fue construido en el nivel que en ese entonces tenia el
canal; en su relato refiere a las visitas de Corpoboyaca por la intervencion del canal,
pero insiste en que es una obra artificial.

11.- JOSE EDUARDO RAMIREZ RODRIGUEZ (fl.1306 reverso-1308) Ingeniero
Quimico de profesion, empleado de HOLCIM hace 22 afios, explica que le consta que
en el afo 2011 ocurrieron inundaciones de predios aledafios al Canal Liberal
construido en los afios 40°s, administrado por USOCHICAMOCHA, agrega que en
general por el fuerte invierno de la época se afectaron predios del Suamox, Duitama y
Paipa; el cuestionario se centra en las actividades de coprocesamiento de residuos y
otros materiales que utiliza la empresa para producir cemento y algunos aspectos
ambientales

12.- Se recibe interrogatorio de parte al sefior JOSE DAVID VALENZUELA (f.1310)
conyuge de MARIA BEATRIZ CAMARGO vy sus hijos CESAR DAVID y MARIA ISABEL
VALENZUELA CAMARGO (fl.1311-1312), coinciden en reconocer la existencia de la
sociedad mediante acto verbal, de la sefiora prenombrada, con José Néstor Caro, para
siembra de cultivos y afladen que para la época de las inundaciones llovio fuerte,
refiiendo ademas que éstas se produjeron porque el vox coulvert construido por
HOLCIM no tiene capacidad para evacuar el agua de las quebradas que desembocan
en el cafio. Lo anterior es reafirmado en su interrogatorio ERIKA CARO LLANOS
(f.1312 reverso) con excepcion de que las lluvias fueron fuertes, sino normales para la
época y que no hubo obras de mitigacion para contener la ola invernal.

Los pluri-demandantes no acreditaron en este proceso, con ningun medio probatorio,
gue hubieren sufrido las afectaciones de caracter moral que alegan en la demanda,
siendo su deber procesal, soportar sus afirmaciones a través de los medios probatorios
autorizados por el ordenamiento juridico, empero se itera, se echa de menos prueba
alguna al respecto, en consecuencia no hay lugar a acceder a las pretensiones
indemnizatorias por este concepto.

Sobre la carga de la prueba y el deber de probar, el Consejo de Estado en providencia
del 31 de agosto de 2015%° preciso6:

Bajo este contexto es importante resaltar, que la carga de la prueba es “una nocion
procesal que consiste en una regla de juicio, que le indica a las partes la
autorresponsabilidad que tienen para que los hechos que sirven de sustento a las normas
juridicas cuya aplicacion reclaman aparezcan demostrados y que, ademas, le indica al
juez cémo debe fallar cuando no aparezcan probados tales hechos™®.

15 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 31 de Agosto de 2015, Radicacién nimero: 23001-23-31-
000-1998-11014-01(36419) CP Stella Conto Diaz del Castillo

16 PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de derecho probatorio. Bogota: Libreria Ediciones del Profesional. 2007., pag.
249. De manera mas detallada el tratadista Devis Echandia expone lo siguiente: “Para saber con claridad qué debe
entenderse por carga de la prueba, es indispensable distinguir los dos aspectos de la nocién: 1°) por una parte, es una
regla para el juzgador o regla del juicio, porque le indica como debe fallar cuando no encuentre la prueba de los hechos
sobre los cuales debe basar su decision, permitiéndole hacerlo en el fondo y evitandole el proferir un non liquet, esto
es, una sentencia inhibitoria por falta de pruebas, de suerte que viene a ser un sucedaneo de la prueba de tales hechos;
2°) por otro aspecto, es una regla de conducta para las partes, porque indirectamente les sefiala cuales son los hechos
que a cada una le interesa probar (a falta de prueba aducida oficiosamente o por la parte contraria; cfr., nims. 43y 126,
punto c), para que sean considerados como ciertos por el juez y sirvan de fundamento a sus pretensiones o excepciones.”
DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria general de la prueba judicial. Bogota: Editorial Temis. 2002., pag. 405. De lo
anterior, este ultimo autor afirma: “De las anteriores consideraciones, deducimos la siguiente definicién: carga de
la prueba es una nocioén procesal que contiene una regla de juicio, por medio de la cual se le indica al juez como
debe fallar cuando no encuentre en el proceso pruebas que le que le den certeza sobre los hechos que deben
fundamentar su decision, e indirectamente establece a cual de las partes le interesa la prueba de tales hechos,
para evitarse las consecuencias desfavorables.” idem. pag. 406
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Sobre este punto se ha referido la Sala Plena en los siguientes términos?’:

“La nocion de carga ha sido definida como “una especie menor del deber consistente en
la necesidad de observar una cierta diligencia para la satisfaccion de un interés individual
escogido dentro de los varios que excitaban al sujeto”. La carga, entonces, a diferencia de
la obligacién, no impone al deudor la necesidad de cumplir —incluso pudiendo ser compelido
a ello coercitivamente— con la prestacion respecto de la cual se ha comprometido con el
acreedor, sino que simplemente faculta —a aludida carga—; a aquél en quien recae, para
realizar una conducta como consecuencia de cuyo despliegue puede obtener una ventaja 0 un
resultado favorable, mientras que si no la lleva a cabo, asume la responsabilidad de aceptar las
consecuencias desventajosas, desfavorables o nocivas que tal omision le acarree.

“Trayendo este concepto al ambito del proceso y de la actividad probatoria dentro del
mismo, la nocidn de carga se traduce en que a pesar de que la igualdad de oportunidades
que, en materia de pruebas, gobierna las relaciones entre las partes procesales, dicho
punto de partida no obsta para que corra por cuenta de cada una de ellas la
responsabilidad de allegar o procurar la aportacion, al expediente, de la prueba de
ciertos hechos, bien sea porque los invoca en su favor, bien en atencién a que de ellos
se deduce lo que pide o a lo que se opone, ora teniendo en cuenta que el hecho opuesto
esta exento de prueba —verbigracia, por venir presumido por la ley o por gozar de noto-
riedad o por tratarse de una proposicion (afirmacién o negacion) indefinida—"”

A partir de esta nocion, las partes del proceso conocen desde el principio el
comportamiento a seguir, en punto al ejercicio probatorio que requieren desplegar, con el
fin de lograr la aplicacion de los supuestos normativos que invocan y lograr una decision
favorable a sus intereses. De igual forma aceptan las consecuencias positivas como
negativas que finalmente se desprendan, por cuanto, es el producto del debate probatorio
que ellos propician y en el que participan en igualdad de condiciones, el que finalmente le
permite al funcionario judicial decidir.

Valga sefalar que las demandadas: Departamento de Boyaca y Corpoboyaca, alegan
una causal de exoneracion de responsabilidad fundada en que para la época de los
hechos, devino un hecho de la naturaleza derivado de las fuertes lluvias que se
presentaron, hecho ajeno e impredecible a la voluntad de las demandadas, lo cual ha
sido descrito en la jurisprudencia, la doctrina y la legislacion como fuerza mayor.

En cuanto a los elementos esenciales de la fuerza mayor, la jurisprudencia de la
Corporacién ha reiterado que se debe probar la imprevisibilidad e irresistibilidad vy,
ademas, se debe acreditar que la situacion resulta completamente externa o exterior
al sujeto que la padece, de tal manera que no tenga control, o pueda achacarse alguna
injerencia en su ocurrencia'® .

Sobre el particular, observa el Despacho, que si bien se probé ampliamente que en el
afo 2011 se presentaron fuertes lluvias, no se arrimo medio probatorio que demuestre
la imprevisibilidad en la intensidad de las precipitaciones, por lo que resulta infundado
el argumento, empero no se puede desconocer que la carga probatoria que incumbia
a la parte demandante de probar de manera suficiente a través de los medios técnicos,
gue midiera la capacidad del canal Liberal (Aforo de caudal*®) para recolectar aguas de
escorrentia y las aguas que vierten las quebradas existentes en el area, determinando
también su caudal, puesto que se tejan dudas en las declaraciones de los testimonios
practicados, cuyos dichos se sefialan en unos casos, que se trata de dos, otros dicen
gue son cuatro y otros cinco quebradas, aspecto que no fue aclarado al Despacho, es
decir que falté prueba.

17 Consejo de Estado, Sentencia de diciembre 11 de 2007. Radicado 110010315000200601308 00.

18 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencias del 19 de octubre de 2011, Exp. 20135 y del 15 de febrero de
2012 Exp. 21270, C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

19 Conjunto de operaciones para determinar el caudal de un curso de agua para un nivel (tirante) observado, a un
cierto nivel o porcentaje de exactitud. http://cuencas.minam.gob.pe/cuencas/glosario/
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Tampoco se probo la causa del rebosamiento del canal Liberal, es decir que no esta
demostrado con prueba técnica si el vox coulbert construido por Cementos Boyaca en
1995 sobre el canal Liberal en su paso por los predios de su propiedad, hoy de la
empresa Holcim, era insuficiente para drenar las aguas captadas, puesto que
conforme a la inspeccion judicial y los relatos de los testigos, se establecié que aguas
arriba existe un puente vehicular, que dada su modelo constructivo, se dificultan o
limitan las labores de mantenimiento del canal, puesto que debajo de la obra civil se
instalaron dos tubos que facilitan la sedimentacion y colmatacion, estrangulando el
canal para el libre discurrir de las aguas.

Con la prueba de fuente oral solicitada por la demandada Usochicamocha y de acuerdo
a la experiencia laboral de los deponentes, se indica, sin reparo de la contraparte, que
el canal Liberal, al igual que los predios aledafios a este, se ubican por debajo de las
cotas naturales del rio Chicamocha, donde se depositan las aguas que recoge el canal,
lo que facilita que ante las crecidas del rio, dichas aguas se devuelvan al canal,
perdiendo por tanto la funcionalidad para la cual fue construido en 1945, como obra de
disecacion y drenaje de los predios por donde cruza, ademas que el canal recoge las
aguas de escorrentia que vienen de la parte alta de la cabecera municipal de Nobsa y
de las referidas quebradas.

Notese ademas, que los predios ubicados desde la cabecera municipal, hasta el canal
Liberal (margen izquierdo) e incluso los que estan a la margen derecha, tienen una
pendiente casi nula, por lo cual ante fuertes lluvias, el retiro de las aguas puede ser
mas demorado de lo esperado, por lo mismo, en el caso del predio California, es claro
gue el propietario tiene carga que debe soportar, sin que sea exigible de las entidades
y particulares demandados.

En suma, esta probado que el canal Liberal es un conducto artificial, no un cause
natural, cuya finalidad originaria fue desecar los predios del area de influencia, como
sistema de drenaje, cuyas aguas captadas se utilizan como regadio en los periodos
secos para atender las necesidades agropecuarias de la zona, por lo mismo es a la
vez un reservorio, el cual se reboso en el afio 2011 como consecuencia de las fuertes
lluvias, como hecho probado, pero lo que no probd la parte demandante fue que las
obras civiles construidas por Holcim (Vox Coulvert) o del puente de acceso al municipio
de Nobsa, respecto del cual nada se probé sobre la ejecucion y propiedad de esa obra,
fueran la causa eficiente de la generacién del dafio sufrido en los cultivos realizados
en el predio California, puesto se conocio por lo testigos que existen otras obras civiles,
gue al parecer no cumplen la finalidad para la cual fueron construidas, como son las
alcantarillas de paso en las vias.

Tampoco se demostré la dimension de los cultivos realizados en el predio California,
puesto que apenas se prob6 que habia una siembra de 7 libras de semilla, pero nada
se conoce del valor de inversion, la edad de las plantulas, ni la fecha de siembra y la
fecha esperada de la cosecha, tampoco el rendimiento del cultivo, por lo que en gracia
de discusion, la perdida que se pretende indemnizar, en manera alguna podia
sobredimensionarse a un periodo de cuatro afos, puesto como sefala en el
interrogatorio practicado a la demandante Maria Beatriz Camargo en el afio 2014, que
después de la inundacion, antes de trascurridos tres afios, sembré otros productos
agricolas, como frijol y que ademas para ese afio 2014, ya no era propietaria del
inmueble por venta a su hijo, sin embargo reclama un dafio por recuperacion del
inmueble estimado en 68.1 millones.

Misma inconsistencia deviene de la pretension indemnizatoria por lucro cesante por
pérdida de un cultivo realizado por la familia Valenzuela Camargo en el afio 2009 y
2010 y por la familia Caro Llanos en 2010 (fl.52), cuando las inundacion del referido
predio se produce en mayo de 2011, es decir en una época en la que se supera la
fecha de cosecha del cultivo de cebolla cabezona, como se indicé en los testimonios,
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con una produccion de 7 libras de semilla sembradas por los asociados Maria Beatriz
Camargo y José Néstor Caro, como manifiestan en las declaraciones juramentadas,
pero que en la demanda, sin explicacion ninguna, se sefialan proyecta una produccion
de cosecha derivada de 7 mas 21 libras de semilla en el mismo afio 2010, por cada
asociado, para un total de 42 libras de semilla. Paraddjicamente sefiala que en el afio
2009, la siembra del predio se limitd a una libra de semilla, reclamando también
indemnizacion, sin arrimar ninguna prueba del dafio.

De la lectura de la jurisprudencia en cita y como quiera que la parte demandante
incumplié con la carga probatoria que le correspondia, siendo elemento indispensable
para analizar los elementos de responsabilidad patrimonial de las entidades
demandadas, el Despacho negara las pretensiones de la demanda, dado que en
relacion con el hecho no se aportd, se repite, ninguna prueba diferente a las
relacionadas en parrafos precedentes, es claro, que no se dan los supuestos para
proferir una condena con fundamento en el régimen de responsabilidad del Estado,
una vez se haya demostrado el presunto dafio objeto de la demanda.

En suma, al no demostrarse las circunstancias de tiempo, modo y lugar que le den
sustento a las afirmaciones realizadas en la demanda y de conformidad con la regla
“onnus probandi incumbit actori” le correspondia a la parte actora, en los términos
sefialados en el articulo 177 del CPC., probar los hechos de los cuales alega las
consecuencias patrimoniales solicitadas a su favor y en contra de las entidades
demandadas, carga probatoria que no se cumpli6 en el plenario por la parte
demandante, ostentando el deber de comprobar los fundamentos facticos de la accién
para endilgar la presunta responsabilidad a las demandadas, tal como lo solicit6 en el
libelo introductorio.

12. CONDENA EN COSTAS

El Articulo 171 del CCA, modificado por el Art. 55 de la Ley 446 de 1998 sefala:

Condena en costas. En todos los procesos, con excepcion de las acciones publicas, el
juez, teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes, podra condenar en costas
a la vencida en el proceso, incidente o recurso, en los términos del Codigo de
Procedimiento Civil.

Conforme al Art. 308 del CPACA, los procesos iniciados con anterioridad su entrada
en vigencia, contintan con las ritualidades previstas en la norma procesal anterior, asi
es que este proceso la practica probatoria se rige por el derogado Decreto 01 de 1984,
gue a su vez remite al Codigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), sin
embargo conforme a las reglas de derogatoria y entrada en vigencia de la Ley 1564
de 2012 (CGP) el Art. 625 sefiala que surtida la etapa de pruebas, en cualquier
circunstancia, el procedimiento se continua tramitando bajo la nueva legislacion.

En gracia de discusion, de aplicarse el derogado CPC con fundamento en que la
demanda inicié bajo su vigencia, el Despacho considera que se encuentra comprobado
un uso indebido del derecho de accion, puesto que a este proceso se elevaron
pretensiones de forma indiscriminada en contra de varias entidades, sin que se
estableciera un fundamento separado para tales fines, no basado en culpas
concurrentes o solidarias y ademas sin desplegar una actividad probatoria suficiente y
proba que permitiera verificar su participacion en los hechos que se demandan, incluso
respecto de aquellas que se demostré su falta de legitimacion en la causa por pasiva,
por lo que considera que constituye un uso arbitrario de los instrumentos procesales,
razon por la cual hay lugar a condena en costas.

Asi, de conformidad con el 365 del CGP, el Despacho condenara en costas a la parte
demandante vencida y de conformidad con el Acuerdo 1887 de 2003, vigente para la
época en que se inicia este proceso, se fijjan agencias en derecho la suma equivalente
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al cuatro por ciento (4%) del valor de la mayor pretension presuntamente consumada
y negada en esta providencia, que corresponde a la estimacion por concepto de dafio
emergente por $68.109.240 (fl.11).

13.0TRAS DECISIONES

1.- El Ingeniero Wilson Henry Nifio en memorial allegado (fl.1782) solicita el reajuste
de los honorarios fijados en el auto del 28 de Octubre de 2019, al respecto el Despacho
se estara a lo resuelto en el proveido de la referencia, considerando que la experticia
no se tuvo en cuenta en la presente sentencia, dados los yerros en los que se incurrio,
los cuales se fundamentan en la ausencia de soportes fehacientes de los valores base
de la estimacion de perjuicios y por lo mismo no se accede

2.- La representante y apoderada judicial de la sociedad QBE Seguros S.A. (f.1808 a
1821) solicita que se reconozca como sucesora procesal a la sociedad ZLS
Aseguradora Colombia S.A. (Hoy Zurich Colombia Seguros S.A., acreditando la
calidad con la que actta (fl.1814 reverso)

El inciso 2° del articulo 68 del CGP, aplicable al presente asunto por expresa remision
del art. 306 del C.P.A.CA., prevé:

“Art. 68 Sucesién procesal (...)

()

Si en el curso del proceso sobreviene la extincién de personas juridicas o la fusién de una
sociedad que figure como parte, los sucesores en el derecho debatido podran comparecer para
que se les reconozca tal caracter. En todo caso, la sentencia producira efectos respecto de ellos
aunque no concurran.

Respecto al concepto y alcance de la figura de la sucesion procesal, el H. Consejo
de Estado ha indicado?:

()

Entonces en la sucesidn procesal, opera la sustitucion completa de una de las
partes, en tanto que la simple modificacion de éstas a través de su aumento o como
es natural sus efectos no pueden ser los mismos. La sucesion procesal es una figura
de caracter netamente de reduccién y no puede asimilarse a la figura en estudio, y
procesal que no esta llamada, como tal, a afectar la relacion juridica material en litigio
y que cualquier convenio efectuado en tal sentido, no puede tener cabida en el
proceso.

(...) Cabe destacar dentro de las distintas situaciones que pueden dar lugar a la
modificacion subjetiva del proceso, por alteracion de una de sus partes, dos
situaciones: la primera atinente a la extincion de la persona juridica y la segunda
situacion, a la cesién del derecho litigioso aceptada por la parte contraria. En cuanto
al primer hecho (EXTINCION DE LA PERSONA JURIDICA) es necesario precisar
gue ella opera cuando en el curso del proceso la persona juridica que actia
como parte demandada o demandante, es suprimida, liquidada o disuelta; en
estos dos ultimos eventos se ha estimado que la verdadera sucesion ocurre al finalizar
la disolucién o liquidacién, cuando una nueva viene a suceder a dicha persona juridica,
a la cual le son trasladados, por virtud de la ley, los bienes, derechos y obligaciones,
o cuando “() a la sociedad limitada vienen a sucederla el socio 0 socios que asuman
los derechos o las obligaciones que son materia del proceso, igual a como sucede en
el supuesto anterior del adjudicatario y legatario”

Pero mientras eso sucede, la Entidad que en el curso de un proceso judicial es objeto
de disolucién o liquidacion da paso a una nueva persona, conformada por la Entidad

20 Consejo de Estado, Seccion Tercera. C.P. MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ. Radicacién nimero: 25000-23-
26-000-2002-00110-01(AG).
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seguida de la sigla EN LIQUIDACION, cuyo representante ya no sera su Gerente sino
el LIQUIDADOR vy cuya existencia esta limitada exclusivamente a los actos dirigidos
especificamente a la cancelacion del pasivo de la misma (...)".

En este proceso fue vinculada a la sociedad QBE Seguros SA en calidad de llamada
en garantia, por solicitud de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, y se allega
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio
de Bogota que indica que la sociedad cambio su hombre el 26 de marzo de 2019 por
el de ZLS Aseguradora Colombia S.A., y que segun escritura publica 152 de la Notaria
43 de Bogota otorgada el 4 de febrero de 2020, absorbe a la empresa Zurich Colombia
Seguros S.A. y ademas cambia su nombre por el de la absorbida, actos que fueron
debidamente registrados en el Libreo 1X, como indica la certificacion.

En este orden, se observa que la sociedad QBE Seguros SA, absorbe mediante fusion
a la sociedad Zurich Colombia Seguros S.A., cambiando también su nombre, por el de
esta ultima, por lo que conforme al Art. 68 del CGP, se acepta la sucesion procesal.

14.DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Sogamoso, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley.

FALLA:

Primero.- Declarar probada la excepcion de falta de legitimacion por pasiva material
propuesta por la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI (antes Instituto Nacional
de Concesiones - INCO) y abstenerse de analizar las excepciones de mérito
propuestas por estas entidades, al igual que las propuestas por QBE llamada en
garantia por esta Ultima.

Segundo.- Declarar NO fundadas las excepciones denominadas “Falta de legitimacién
en la causa por pasiva, improcedencia de la acciéon y NO probada la denominada:
Ocupacion ilegal de las zonas de conservacion del Rio Chicamocha y sus canales de
drenaje propuestas por USOCHICAMOCHA.

Tercero.- Declarar probada la excepcion de mérito denominada: Inexistencia de nexo
causal entre los perjuicios alegados por el accionante y el cumplimiento de las
obligaciones y funciones de Usochicamocha” propuesta por esta autonombrada
sociedad, en el rotulo del medio exceptivo.

Cuarto.- Declarar NO fundada la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva y estarse a lo resuelto sobre la de caducidad propuestas por CSS
Constructores.

Quinto.- Declarar NO probada la excepcion de fondo denominada: “Holcim no ha
usurpado, invadido ni apropiado ninguna “zona de ronda o reserva natural”, propuestas por
Holcim Colombia S.A.

Sexto.- Declarar probada las excepciones de mérito de: “Ausencia de los elementos de
la responsabilidad — Acreditacion del hecho de un tercero como causante del dafio- eximente
de responsabilidad”, “‘No existen dafios morales y materiales que puedan ser imputados a
Holcim - la prueba que se aporta como “Avaltio comercial rural” adolece de errores graves”y
la de “Los demandantes no tienen calidad de comerciantes, ni han constituido un
establecimiento de comercio, razén por la cual los supuestos dafios por afectacion al good will
no pueden ser declarados, en tanto que las indemnizaciones por dicho concepto solo proceden
para aquellos que desarrollan actos de comercio” propuestas por HOLCIM Colombia S.A.
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Referencia: Reparacion Directa

Radicacion: 15693-33-31-002-2011-00255-00
Demandante: Maria Beatriz Camargo y Otros
Demandado: Corpoboyaca y otros

Octavo.- Negar las suplicas de la demanda.

Noveno.- Condenar en costas en la instancia al demandante y se fijan agencias en
derecho la suma equivalente al 4% del valor estimado del dafio emergente por
$68.109.240 (fl.11).

Décimo.- Reconocer personeria adjetiva a la abogada MARLYN ANDREA
CAMARGO CARMONA para representar al Departamento de Boyacéa de acuerdo con
el poder otorgado (fl.1772) y sus anexos (f.1773-1779).

Décimo primero.- Por reunir los requisitos previstos en el Art. 76 del CGP, se acepta
la renuncia al poder presentada por la abogada MARLYN ANDREA CAMARGO
CARMONA para representar al DEPARTAMIENTO DE BOYACA (f1.1800)

Décimo segundo.- Reconocer personeria adjetiva al abogado IVAN DARIO VEGA
CORONADO como apoderado del municipio de Nobsa, conforme al poder otorgado
por el entonces Alcalde Municipal de la localidad (fl.1758), el cual se complementa con
los soportes que ya reposan en el expediente respecto de las calidades y facultades
del poderdante (f.1710-1714)

Décimo tercero.- No reconocer personeria a la abogada SANDRA MILENA
CHAPARRO HERNANDEZ para representar al Municipio de Nobsa, en atencion a que
el poder no se acompafio de los soportes que den cuenta de las calidades y facultades
del poderdante (f1.1807).

Décimo cuarto.- Negar la solicitud de ajustar honorarios elevada por el auxiliar de la
justicia Wilson Henry Nifio Ricaurte.

Décimo quinto.- Reconocer la sucesion procesal de la sociedad QBE Seguros S.A.
por la sociedad ZURICH COLOMBIA SEGUROS SA.

Décimo sexto.-En firme esta providencia, archivese el expediente previa liquidacion
de costas pro Secretaria del Juzgado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

NELSON JAVIER LEMUS CARDOZO
JUEZ

AG
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