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TRIBUNALé¢ SUPERIOR

Medellin

SALA LABORAL
Medellin, dieciséis (16) de junio de dos mil veintidés (2022).

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL del TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN, conformada por los Magistrados Jaime
Alberto Aristizabal Goémez, quien actia como ponente, Francisco
Arango Torres y John Jairo Acosta Pérez, procede dentro del proceso
ordinario con radicado numero 05001 31 05 013 2014 00452 01,
promovido por LUISA FERNANDA DIAZ CHALARCA contra
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES HOY LIQUIDADO, a
resolver el recurso de apelacién presentando por la parte demandada,
frente a la sentencia condenatoria emitida el 25 de abril de 2016 por el
Juzgado Trece Laboral del Circuito de Medellin, asi como el grado

jurisdiccional de consulta en favor de la entidad accionada.

Se toma la decision correspondiente mediante providencia escrita
numero 114 de 2022, previamente discutida y aprobada por los

integrantes de la Sala.



ANTECEDENTES

La demandante pretende! se declare que, entre ella y el extinto Instituto

de Seguros Sociales, existi6 una relacion laboral sin soluciéon de
continuidad del 25 de febrero de 2011 al 31 de marzo de 2013, la cual

termind sin justa causa por parte de dicha entidad, y se reconozca:

e [l caracter de trabajadora oficial

e Recategorizacién y nivelacion como profesional universitario
especializado grado 34

e Diferencia de todos los derechos laborales legales y convencionales
dejados de percibir desde la fecha de inicio del primer contrato de
prestacion de servicios, tales como:

- Salario de personal de planta correspondiente al profesional
universitario grado 34

- Aumento anual del salario basico equivalente al IPC, conforme al
articulo 39 de la Convencion Colectiva

- Incremento adicional sobre salario basico por servicios prestados,
descongelados a partir del 1° de enero de 2012

- Prima técnica para profesionales no médicos

- Vacaciones

- Prima de vacaciones

- Prima de servicios

- Prima de navidad

- Cesantfas con retroactividad, descongeladas al 1° de enero de 2012

- Intereses a las cesantias

e Reintegro de los aportes a seguridad social

e Reintegro del valor de las polizas

e Indemnizacién convencional por despido sin justa causa
e Indexacion

e Costas

Como fundamento de sus pretensiones expuso que trabajo al servicio del
ISS en el area juridica de la sede administrativa, seccional Antioquia, del

25 de febrero de 2011 al 31 de marzo de 2013, fecha en que se dio por

terminado el contrato por parte del ISS sin justa causa. Fue contratada




para el cargo de abogada interna de la Direccion Juridica de la sede
administrativa seccional Antioquia mediante contratos sucesivos de

prestacion de servicios.

Refiere que es abogada especialista en seguridad social, entre sus
funciones, las cuales detalla en el hecho 6° de la demanda, estaba todo lo
relacionado con la administracion de defensa judicial en los 23.500
proceso aproximados que le correspondian a la seccional Antioquia, las
cuales eran de gran responsabilidad y solo podfan ser desempefiadas por

un funcionario con alta formacion académica.

Indica que siempre hubo control a la producciéon y cumplimiento de
objetivos frente a las funciones desempefiadas, siempre cumplié jornada
de trabajo, estuvo subordinada, desarroll6 las funcione en las
instalaciones del ISS con los elementos suministrados por esta. Segun la
resolucion 2800 de 1994 la categoria y clasificacion de su cargo

corresponde a profesional universitario grado 34.

Su ultimo salario fue §1.842.345, la cual siempre fue inferior a la de los
profesionales de planta. Nunca le pagaron prestaciones sociales legales,
ni extralegales. Aporté6 a la seguridad social como trabajadora
independiente y le descontaron para retencion en la fuente durante toda

la relacion laboral.

Sostiene que en el ISS habia personal con funciones complejas como las
que ejercid, con igual rendimiento, en la misma planta fisica y
obedeciendo 6rdenes, personal que se encontraba contratado con grado
profesional especialista. Alude a la convencién colectiva suscrita en el

2001 y a su vigencia. Indica que agot6 via gubernativa el 30 de agosto de

2013.



La demanda fue admitida en auto del 26 de agosto de 2014 contra el ISS

en liquidacion®

Notificada la demandada se opuso a las pretensiones, negando la
existencia de relacion laboral y alegando que la demandante presté el
servicio mediante contratos de prestacion de servicios, conforme a la Ley
80 de 1993. Propuso las excepciones inexistencia de la obligacion, pago,
violacién con las pretensiones de la demanda, al principio de igualdad de
los trabajadores del ISS que participaron en el proceso de seleccion y
ascenso, y violacion al ordenamiento juridico en cuanto a la creacion,
provision y remuneracion de cargos, compensacion, prescripcion,

imposibilidad de condena en costas.

Mediante auto del 2 de junio de 2015 se ordend la vinculacion del
Patrimonio Auténomo de Remanentes del ISS —PAR ISS- representado
por su vocera Fiduagraria S.A.°, quien no presentdé pronunciamiento

alguno.

En sentencia del 26 de abril de 2016* se declard que entre la demandante
y el ISS hoy liquidado, existié una relacion laboral a término indefinido
del 25 de febrero de 2011 al 31 de marzo de 2013, la cual terminé sin
justa causa por decision del empleador. Se condend a Fiduagraria S.A. en
calidad de vocera del Patrimonio Auténoma de Remanentes a reconocer

y pagar a la demandante, de manera indexada, los siguientes conceptos:

Nivelacién salarial 22.167.671
Indemnizacién por terminacién de contrato 7.644.073
Incrementos anuales de salatios por servicios prestados 2.197.063
Prima de servicios convencional 5.705.614
Prima de navidad 5.669.030
Prima técnica 6.802.837
Vacaciones 2.970.926

2 F1.236
3 F1.263
4 Fl. 321-322



Cesantias 6.181.082
Intereses a las cesantias 831.497
Reintegro aportes a seguridad social 3.618.008
Devolucion péliza de seguro 35.000

Absolvié de las demas pretensiones y condend en costas a la parte

demandada.

RECURSO DE APELACION

Fue presentado por la parte demandada indicando que no se logrd
demostrar la existencia de una relaciéon de caracter laboral con el extinto
ISS. Insiste en que entre las partes medio una relacién civil mediante
contrato de prestacion de servicios regulados en la Ley 80 de 1993, de lo

que no pueden desprenderse las prestaciones sociales objeto de condena.

Niega que la demandante estuviera subordinada en tanto no tenia jefes
mediatos, ni inmediatos, sino que atendiendo a la naturaleza de su
contrato habia una persona o grupo de personas encargadas de realizar la
interventorfa de dicho contrato. No estaba supeditada tnica vy
exclusivamente al cumplimiento de horario, sino de una serie de metas y
objetivos trazados y aceptados por la demandante al momento de

suscribir el contrato.

Insiste en la inexistencia de la subordinacién propia para establecer una

relacion laboral y solicita se revoque la sentencia.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandada presentd alegatos de conclusién citando
jurisprudencia donde se analiza el contrato de prestacion de servicios y el
contrato laboral. De la cual concluye que, entre la demandante y la

entidad accionado hubo una relacién de coordinacion que no permite



configurar la existencia de una subordinacion, y por tanto, no hoy lugar
o deducir que en realidad se hubiera encubierto una relacion laboral, aun
cuando los otros dos elementos, prestaciéon personal del servicio y
remuneracion si se hallaran suficientemente probados en el expediente.
Insiste en que, el cumplimiento de un horario no conlleva a una
subordinacién cuando éste se estipula para la prestacion efectiva del
servicio, sino, que se configura una relaciéon dé coordinaciéon del
cumplimiento el objeto del contratado, por lo que no se configura una
relacién laboral. Niega el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 122 de la Constituciéon Nacional para acceder a la calidad de
empleado publico, porque la vinculacién con el extinto ISS se originé en
una funcién transitoria y en cumplimiento de unas funciones para las
cuales la entidad no contaba con el personal de planta suficiente,
demostrado en su momento, en los estudios previos a la contratacion
regulada por la Ley 80 de 1993. Finalmente alude a la improcedencia de

la prima de navidad.

PROBLEMA JURIDICO

En atencion a los planteamientos de la demanda, el recurso de apelacion
interpuesto y atendiendo el grado jurisdiccional de consulta en favor de
la entidad accionada, en los términos del articulo 69 del C. P. T. y de la
S.S. en concordancia con el 19 del Decreto 2013 de 2012, modificado
por el 3° del Decreto 652 del 28 de marzo de 2014 y el paragrafo del
articulo 6° del Decreto 553 de 2015, y la jurisprudencia de la Sala de
Casacion Laboral de a H. CS]J, en concreto Auto AL 8353-2017, radicado
78944 del 6 de diciembre de 2017, el problema juridico se circunscribe
a establecer, en primer lugar, si el vinculo contractual que uni6 a las partes
se rigi6 por lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, o silo fue
de orden laboral como lo estimé la @ guo y de ser asi, se debe definir lo

relativo a la procedencia de las condenas impuestas.



CONSIDERACIONES

Sobre la Naturaleza de la vinculacién de la demandante al extinto ISS, se
tiene que en la sentencia revisada se definié que esta se dio mediante
sucesivos contratos de prestacion de servicios celebrados entre el 25 de
tebrero de 2011 al 31 de marzo de 2013, cuyas copias obran de fls. 14 a
19, apareciendo también relacionados en certificacion suscrita por el Jefe
del Departamento de Recursos Humanos de la entidad obrante a fl. 20,
en la que ademas se detallan algunas funciones dentro del proceso de
liquidacién, pero por las particulares circunstancias del desenvolvimiento
de la relacién contractual, considerd la a guo acreditada la subordinacion
propia del vinculo laboral, por lo que declaré la existencia de un contrato
de tal naturaleza a término indefinido entre el 25 de febrero de 2011 y el

31 de marzo de 2013.

En los contratos de prestacion de servicios suscritos por las partes, se
invoca como sustento el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,

precepto que a la letra dispone:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

El anterior precepto normativo, cuyos apartes “no puedan realizarse
con personal de planta” y “En ningin caso ... generan relacion
laboral ni prestaciones sociales”, fueron declarados exequibles por la
Corte Constitucional en sentencia C—154 de 1997, salvo que se acredite

relacion laboral, explicando la Corporacion que el contrato de prestacion



de servicios a que se refiere el precepto, se celebra por el Estado en
aquellos eventos en que la funciéon de la administracién no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o
cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se

establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitaciéon y
formacion profesional de una persona en determinada materia, con la
cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. El objeto
contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades

inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato.
Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecuciéon del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacién de la labor, segin

las estipulaciones acordadas.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duraciéon debe
ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. En caso de que las actividades atendidas
demanden permanencia mayor o indefinida la entidad debe adoptar las
medidas para que el empleo publico quede contemplado en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto

correspondiente.

En este caso no se demostré ninguna de las caracteristicas relacionadas,
esto es, la imposibilidad de realizarse las actividades con personal de
planta por requerirse conocimientos especializados, la autonomia e

independencia de la contratista y finalmente, la temporalidad de la



actividad, porque a pesar de efectuarse las contrataciones por un tiempo
definido, estas se prolongaron de manera sucesiva e ininterrumpida por
el lapso comprendido entre el 25 de febrero de 2011 y el 31 de marzo de
2013, quedando desvirtuada esta modalidad de contratacién y acreditada
la relacion laboral en los términos de los articulos 2°, 3° y 20° del Decreto
2127 de 1945 y la jurisprudencia especializada proferida sobre el tema en
proceso contra la aca accionada, en las sentencias S1.4866-2021
Radicacién n.° 82444 del 20 de octubre de 2021, SL.609 Radicacion
n.°88566 y SL.1018 Radicacién n.°87102 del 9 de febrero y 9 de marzo de

2022 respectivamente, entre otras.

Dicha relacion laboral se ratifica con los testimonios de Juan Gonzalo
Correa Giraldo y Ana Celmira Gémez Cadavid. El primero indicé que
estuvo vinculado a la oficina juridica del ISS alrededor de 6, 7 afios mas
o menos hasta el 30 diciembre del 2014 en el cargo de Odontélogo
general grado 36, fue compafiero de trabajo de la demandante en la
oficina juridica del ISS entre el 2011 y el 2013, ella era abogada y manejaba
todo lo que se referia a los abogados externos del ISS, miraba los
procesos y todo lo que hacian ellos, también trabajaba para la gerencia
algunas cosas. El jefe de la juridica era el Dr. Diego Vargas. Sabe las
funciones de la demandante porque ¢él como odontdlogo también
trabajaba en la juridica mirando algunas cosas de los procesos, y eran
compafieros de escritorio, ella estaba al frente de él, permanentemente
estaban ahf juntos. L.a demandante trabajaba todo el dia y el deponente

medio tiempo que podia ser en la mafiana o en la tarde.

declaré que la demandante presté el servicio como contratista de manera
continua en el periodo 2011 a 2013, cumplia el horario de los vinculados
al ISS, esto es,de 8 a 12 yde 1 a 5 pm, y no podia disponer la forma o el
tiempo en el que prestaria el servicio, lo sabe porque se vefa todos los
dias con ella. Tampoco podia delegar en otra persona el cumplimiento de

sus funciones porque era la inica que se entendia con lo de los abogados



externos, ni las podia ejecutar fuera de la oficina porque alli era donde

estaban los procesos y no se podria sacar ningin tipo de documentacion.

Indica que la demandante recibia 6rdenes o instrucciones para efectos de
realizar las actividades para las que fue contratada y la forma en que debia
ejecutar estas labores, y se las impartia el Dr. Diego Vargas, que era el
director de la juridica y en otra época fue el gerente, cuando se decreté la
liquidacién. En la Direcciéon Juridica habia otras personas vinculadas a la
planta de personal del ISS y contratistas, y todos cumplian el mismo
horario. La demandante recibia llamados de atencién del Dr. Diego
Vargas y debfa pedir permiso para ausentarse. Los elementos para
desarrollar su labor se los suministraba el ISS. Debia presentar informes
mensualmente al Dr. Diego Vargas y algunas veces a la gerencia de

Bogota.

Lo anterior fue ratificado por la sefiora Ana Celmira Gémez Cadavid,
quien era la contadora especializada del area juridica del seguro social, y
dice conocer a la demandante desde febrero de 2011 como abogada en
el area juridica del ISS, era la que tenia que ver con la administraciéon de
la defensa judicial al interior del area juridica a través de los abogados
externos, tenfa que contestar requerimientos de entidades externas como
procuraduria, contraloria, o requerimientos a nivel nacional de Bogota.
La deponente se relacionaba con el trabajo de ella en los aspectos que
tuvieran una parte financiera, ademas eran vecinas de cubiculo y conocia
muy de cerca lo que ella hacfa. Reitera que la demandante tenia que
cumplir horario de 8 a 5, debia pedir permiso, laboraba con los elementos
entregados por el ISS en sus oficinas y no podia hacerlo desde otro lugar,
recibia instrucciones o directrices para la realizacion de sus funciones por
parte del jefe inmediato que era el doctor Diego Alberto Vargas y del
gerente en algunas ocasiones. Tenfa que presentar informes
permanentemente a Bogota y al jefe inmediato, debia pedir permisos a su

jefe inmediato. L.a deponente trabaj6 hasta finales de marzo de 2013 y



dice que entre febrero de 2011 y marzo de 2013 la demandante trabajé

de manera continua.

A los anteriores declarantes les consta las labores de la demandante en la
Direccion juridica del ISS seccional Antioquia entre el 25 de febrero de
2011 y el 31 de marzo de 2013, con las particularidades mencionadas
sobre el cumplimiento de horario, el recibimiento de érdenes para la
realizacion de sus actividades, la necesidad de solicitar permisos ante su
jefe inmediato, la entrega de elementos para la realizaciéon de la labor
dentro de las instalaciones de la entidad. Configurandose una relacion de
caracter laboral a término indefinido, pues queda plenamente
demostrado el elemento subordinaciéon y la atenciéon de labores que
estaban dentro del objeto social de la entidad, sin que pudiera delegarlas
en terceras personas, desvirtuandose las caracteristicas de los contratos
de Ley 80 e 1993, con minimas interrupciones entre una y otra
vinculacion, sin que se rompa la continuidad del vinculo, por lo que se
configura una sola relacién, como lo tiene adoctrinado la jurisprudencia

de la Sala Laboral de la H. CSJ en casos como el presente”.

Bajo el contexto que antecede, resulta claro que la 2 guo acertd, cuando
determiné que la relacion contractual que vincul a las partes fue regida
por un contrato de trabajo, puesto que la demandada no logré desvirtuar
la subordinacién, ya que todo lo anterior, da cuenta que, la labor
desarrollada por la demandante se ejecutd bajo continua subordinacién y
dependencia del ISS, pues estaba sujeta constantemente al control por
parte de su jefe inmediato; se le imponia el cumplimiento de horario lo
que, conforme a lo dispuesto en el articulo 1.° de la Ley 6. de 1945, en el
sector oficial, es indicativo de la dependencia laboral, la cual se acredita

ademas con la prueba documental obrante de fls. 26 al 56.

5 Sentencias del 19 de marzo de 2010, rad. 33.329 y del 1° de marzo de 2011 rad. 40.932, SL.4866-2021 Radicacion n.® 82444 del 20 de octubre

de 2021, entre otras.



Razoén por la que se impone la confirmacion de la decision revisada en
este punto, al igual que lo relativo a la condicién de trabajadora oficial al
darse la vinculaciéon con una EICE, tal y como lo tiene adoctrinado la
Sala Laboral de la H. CSJ en las sentencias SL.609 Radicacién n.°88566 y
SL1018-Radicacién n.°87102 del 9 de febrero y 9 de marzo de 2022, entre

muchas otras.

En cuanto a la aplicacién de la convencion colectiva, la cual obra en el
proceso con la debida nota y sello de dep6sito®, sin que se allegue prueba
de la voluntad de las partes de poner fin a tal acuerdo y al ser
SINTRASEGURIDAD SOCIAL un sindicato mayoritario, en los términos
del articulo 471 del C. S. del T. aplica también a la demandante en su calidad
de trabajadora oficial, pues no desempenié cargos de direccién y confianza
y, por ende, era beneficiaria de ese instrumento colectivo, en la medida en
que el sindicato era mayoritario, como se dispuso en la clausula 3" y se ha

explicado por la jurisprudencia especia]izada7.

Se resalta que, en este caso no se configur6 la prescripcion, en tanto la
relacion laboral terminé el 31 de marzo de 2013, la reclamacion
administrativa fue contestada por el ISS el 30 de agosto de 2013%, y la

demanda fue presentada el 8 de abril de 2014°.

Resuelto lo anterior, pasa la Sala a revisar las condenas impuestas en virtud

del grado jurisdiccional de consulta en favor de la parte demandada.

6 F1155-231

7 sentencias 34.405 del 17 de junio de 2009 y 43.160 del 19 de marzo de 2010, SL5165-2017m SL.1018-2022 Radicacién n.°87102 del 9 de
marzo de 2022

8 F1.68. No se conoce fecha de reclamacion

9 FL.10



e NIVELACION SALARIAL

La a guo encontré que era procedente la nivelacion salarial de la demandante
en el cargo profesional universitario grado 27, y no en el cargo profesional

universitario especializado grado 34 como se pretendia.

En torno a este asunto se tiene que, la jurisprudencia especializada ha
estudiado el tema de la nivelacion salarial a partir de dos perspectivas, 1)
desde la igualdad entre un trabajador y otro bajo condiciones de cantidad
y eficiencia del trabajo, y ii) la nivelaciéon por cargo o funciones y para
acceder a la misma, el trabajador que la pretende debe acreditar el

desempefio del cargo con las funciones exigidas en el respectivo manual.

En la sentencia SL.3320-2021 Radicacion n.° 80269 del 26 de julio de
2021, 1a Sala de Casacion Laboral de 1a Honorable CSJ indico:

“Sobre la carga probatoria en cabeza de las partes, esta Corte
record6 en sentencia CSJ SLL1662-2021 la tesis de la sentencia CS]
SL14349-2017 lo relativo cuando se trata de hipoétesis de discusion
de nivelacion salarial:

Es claro que, si la diferencia de salarios surge del desconocimiento
de la equivalencia en las condiciones de eficiencia, al actor le
incumbe la prueba de ese supuesto, mediante comparacion con el
servicio que preste otro trabajador mejor remunerado. Pero esa
carga probatoria sobre las condiciones de eficiencia, por lo arriba
explicado, no aplica a todos los casos. Porque si se alega como en
este caso, la existencia de un escalafén que fija salarios para
determinado cargo, bastara probar el desempeio del cargo en
las condiciones exigidas en la tabla salarial pero no sera
indispensable la prueba de las condiciones de eficiencia laboral.

De las lecturas de los precedentes enfrentados por el impugnante,
se aprecia, a primera vista, que no son discordantes; por el
contrario, se complementan, en la medida que el invocado por el
contradictor de la sentencia prevé otra situacion adicional, cual es
el caso donde, para obtener la nivelacion salarial, se alega la
existencia de un escalafén que fija los salarios para determinado
cargo, en cuyo evento no se requiere la demostracion de las
mismas condiciones de eficiencia; solo bastara probar el
desempeiio del cargo en las condiciones exigidas en la tabla
salarial.



]

Para ahondar en razones, de acuerdo con la evoluciéon de la
jurisprudencia sobre el tema, en todo caso al trabajador le
corresponde probar el trato diferente respecto de otro cargo de
igual valor, para trasladarle al empleador la carga de probar las
razones objetivas de la diferencia; es decir, no basta su sola
afirmacioén de estar en igualdad de condiciones respecto de otro
cargo, para hacerse merecedor de la nivelacion.

Esta posiciéon fue replicada en sentencia CSJ SL.1355-2020,
donde frente al reclamo de nivelacién salarial que hizo una
trabajadora del ISS, esta Corte sefial6:

En torno a esta tematica debe precisarse que la nivelacion salarial
opera de dos formas distintas: la primera, si la diferencia de salarios
surge del desconocimiento de la equivalencia en las condiciones de
eficiencia, mediante comparaciéon con el servicio que preste otro
trabajador mejor remunerado, caso en el cual, le incumbe al actor
la prueba de ese supuesto; la segunda, cuando se invoca la existencia
de un escalaftén que fija salarios para determinado cargo, evento en
el cual bastara probar el desempefio del cargo en las
circunstancias exigidas en la tabla salarial, pero no sera
indispensable la prueba de las condiciones de eficiencia laboral (CSJ
SL15023 -2016). Tal distincién fue explicada en sentencia CSJ
SL4349-2017, al referirse a lo expuesto en decisiéon CSJ SL15023-
2016.

Conforme al articulo 41 de la Resolucion 2800 de 1994, los requisitos para
el desempefio del cargo profesional universitario grado 27 son: i) titulo de
formacion universitaria o profesional en disciplina afin con las funciones
del cargo, y 1) 6 meses de experiencia profesional en el desempefio de
funciones relacionadas con el cargo, requisitos que efectivamente cumplia
la demandante al 25 de febrero de 2011 cuando ingreso al extinto ISS. Pues
su experiencia profesional esta entre el 14 de septiembre de 2009 y el 8 de
febrero de 2010, y del 15 al 28 de febrero de 2010'. Asimismo, el titulo
como abogada data del 22 de enero de 2010".

Correspondiendo entonces el cargo al de profesional universitario grado
27, conforme al articulo 41 de la referida resolucion, pues ostenta la calidad

de abogada, siendo contratada como tal segin da cuenta la prueba

10 Segun certificaciones de fl. 24-25

11 F1.21



testimonial y documental, y las funciones desempefiadas coinciden con las
funciones generales propias de los empleados del nivel profesional, segun

el articulo 10° de la Resolucion 2800 de 1994.

Luego, es procedente la nivelacién en tal cargo, pues como se explica por
la jurisprudencia especializada'? cuando dentro de la entidad existe un
escalafon, como ocurre en el caso a estudio, de no demostrarse razones
para la asimetria salarial procede la igualdad, siendo carga del trabajador
demostrar la existencia del cargo y la diferencia salarial, y al empleador le
corresponde probar que dicha diferencia obedece a factores objetivos,
relacionados con la eficiencia y la jornada, a riesgo de resultar condenado,
la carga de la prueba no radica en cabeza de quien la alega sino de aquel de
quien proviene la actuacion, es decir, es el empleador quien debe demostrar
frente a un trato desigual o diferente entre trabajadores que desarrollan el
mismo trabajo, que el mismo tiene justificacién, pues todo trato
diferenciado en material salarial o de remuneracién, se presume
injustificado hasta tanto el empleador demuestre factores objetivos de

diferenciacion.

Dado lo anterior se confirmara la providencia en cuanto el derecho a la

nivelacion salarial y procedera la Sala a revisar la cuantia de la condena.

Al establecer el valor de la nivelacién salarial indicé la a guo:

“Y conforme a ello y teniendo en cuenta los valores que fueron
pagados a la demandante mensualmente desde el inicio hasta el fin
de su vinculacién con el ISS, de acuerdo con los contratos que se
aportaron, la certificaciéon de suscripcion de esos contratos y las
remuneraciones mensuales obtenidas por esos contratos y de
acuerdo con la remuneracién mensual que deba tener como
profesional universitario grado 27, conforme a certificacion que se
allega al proceso visible a folio 264, se adeuda a la demandante la
suma de $22.167.761 pesos, por concepto de esa diferencia salarial,
se repite respecto a la remuneracién recibida por Luisa Fernanda

12 Sentencia SL16404-2014, radicado 43090 del 05 de noviembre de 2014



Se destaca que, no obran en el expediente los calculos aritméticos realizados

Dias Chalarca, mensualmente como contratista de la entidad de
acuerdo con los honorarios establecidos en los contratos de
prestacion de servicio y la remuneraciéon que debia recibir como
profesional universitaria grado 27, como se determina en este
proceso que efectivamente era al interior ISS, en vigencia de su
vinculacién y por el tiempo en que prestd sus servicios.”

por la @ guo para ninguna de las condenas.

Ahora, conforme al documento de fl. 164, que contiene los salarios del
profesional universitario grado 27, y los de fl. 14-20, que contienen los
contratos de prestacion de servicios y la certificacion de honorarios
percibidos por la demandante, la cuantia de la nivelacién salarial entre el 25

de febrero de 2011 y el 31 de marzo de 2013 corresponde a la suma de

$7.390.742:
nslﬁlsrlll(;l Honorarios . . . 'Total .
Aflo Me profesional mensual Diferencia Dias chferepcla
universitario demandante mensual laborados salarial
grado 27 adeudada

Febrero 2.062.674 1.785.737 276.937 6 55.387
Marzo 2.062.674 1.785.737 276.937 30 276.937
Abril 2.062.674 1.842.345 220.329 30 220.329
Mayo 2.062.674 1.842.345 220.329 30 220.329
Junio 2.062.674 1.842.345 220.329 30 220.329

2011 | Julio 2.062.674 1.842.345 220.329 30 220.329
Agosto 2.062.674 1.842.345 220.329 30 220.329
Septiembre 2.062.674 1.842.345 220.329 30 220.329
Octubre 2.062.674 1.842.345 220.329 30 220.329
Noviembre 2.062.674 1.842.345 220.329 30 220.329
Diciembre 2.062.674 1.842.345 220.329 30 220.329
Enero 2.165.808 1.842.345 323.463 30 323.463
Febrero 2.165.808 1.842.345 323.463 30 323.463
Marzo 2.165.808 1.842.345 323.463 30 323.463
Abril 2.165.808 1.842.345 323.463 30 323.463
Mayo 2.165.808 1.842.345 323.463 30 323.463

2012 Junio 2.165.808 1.842.345 323.463 30 323.463
Julio 2.165.808 1.842.345 323.463 30 323.463
Agosto 2.165.808 1.842.345 323.463 30 323.463
Septiembre 2.165.808 1.842.345 323.463 30 323.463
Octubre 2.165.808 1.842.345 323.463 30 323.463
Noviembre 2.165.808 1.842.345 323.463 30 323.463
Diciembre 2.165.808 1.842.345 323.463 30 323.463




Enero 2.240.312 1.842.345 397.967 30 397.967
2013 | Febrero 2.240.312 1.842.345 397.967 30 397.967
Marzo 2.240.312 1.842.345 397.967 30 397.967

$ 7.390.742

e INDEMNIZACION POR TERMINACION DEL CONTRATO

Fue decision de la entidad no renovar los contratos de prestacion de
servicios mediante los que venia vinculada la demandante, y al estarse
ante un contrato realidad a término indefinido tal como lo tiene
adoctrinado la jurisprudencia especializada en casos como el presente',
debi6 expresarse la razon para ello lo que no acontecié, maxime cuando
las funciones de la entidad como administradora del régimen de prima
media con prestacion definida se extinguieron definitivamente el 31 de
marzo de 2015, esto es, con posterioridad a la desvinculacién, luego en
los términos del articulo 5° de la convencién colectiva hay lugar al

reconocimiento de la correspondiente indemnizacion.

Frente al valor, se advierte que la a quo la reconocié en la suma de
7.644.073 conforme al literal ¢) del articulo 5 de la Convencion Colectiva
de Trabajo. St embargo, toda vez que la demandante contaba con 1 afio
de servicio continuo y menos de 5, se le pagan 30 dias de salario
adicionales sobre los 50 basicos del literal a) del articulo 5° de dicha

convencion.

Por lo que la indemnizacién corresponde a $6.347.551, calculada

conforme al ultimo salario del profesional universitario grado 27

certificado, esto es $2.240.312 y sobre 80 dfas.

13 Sentencia SI.12223-2014, S1.4345-2020 Radicacion n.° 84579 del 21 de octubre de 2020



e INCREMENTOS

COLECTIVA.

I.a norma convencional estable en su articulo 40 un incremento adicional
sobre los salarios basicos por servicios prestados al ISS, indicando que,
de 1 a menos de 3 afios se aplica el 6%. Liquidado el incremento a partir

del cumplimiento del primer afio de servicios de la demandante, se

ANUALES

obtiene la suma de $1.832.689:

e PRIMA DE SERVICIOS CONVENCIONAL

Salatio n}ensual Incremento por
Afio Mes frfi(jffeerssli(t);éili) servicios 6%
grado 27 articulo 40 CC
Febrero 2.165.808 129.948
Marzo 2.165.808 129.948
Abril 2.165.808 129.948
Mayo 2.165.808 129.948
Junio 2.165.808 129.948
2012 Julio 2.165.808 129.948
Agosto 2.165.808 129.948
Septiembre 2.165.808 129.948
Octubre 2.165.808 129.948
Noviembre 2.165.808 129.948
Diciembre 2.165.808 129.948
Enero 2.240.312 134.419
2013 Febrero 2.240.312 134.419
Marzo 2.240.312 134.419
$1.832.689

SALARIOS
SERVICIOS PRESTADOS, ARTICULO 40 CONVENCION




Conforme al articulo 50 de la Convencion Colectiva, la demandante tiene
derecho al pago de 15 dfas en junio y 15 dias en diciembre que se liquidan

con el salario devengado el 30 de mayo y al 30 de noviembre de cada afio.

Por este concepto se adeuda a la demandante la suma de $4.479.159

Desde Hasta Asignacion basica | Dias liquidados | Total
25/02/2011 | 31/12/2011 2.062.674 306 | 1.753.273
1/01/2012 | 30/11/2012 2.165.808 360 | 2.165.808

1/01/2013 | 31/03/2013 2.240.312 90| 560.078
4.479.159

e PRIMA DE NAVIDAD

Segun el articulo 32 del Decreto 1045 de 1978, los empleados publicos y
trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una
prima de Navidad, que corresponde a un mes del salario del cargo
desempefiado al treinta de noviembre de cada afio o en proporcion al

tiempo laborado.

En este caso resulta procedente, al no estar demostrado que la demandante
percibiera una prima anual extralegal que excluyera la legal de Navidad, y
acorde al nuevo criterio fijado por la Sala Laboral de la H. CSJ en sentencias
CSJ SL593-2021 y C§J SL1901-2021, reiteradas en la SL1018-2022

Radicacion n.°87102 del 9 de marzo de 2022, entre otras.

Liquidado tal concepto equivale a $4.479.159

PRIMA DE NAVIDAD
Desde Hasta Asignacion basica | Dias liquidados | Total
25/02/2011 | 31/12/2011 2.062.674 306 | 1.753.273
1/01/2012 |30/11/2012 2.165.808 360 | 2.165.808
1/01/2013 | 31/03/2013 2.240.312 90| 560.078
4.479.159




e PRIMA TECNICA

En cuanto al 10% correspondiente a la prima técnica regulada en el
articulo 41 A para profesionales generales no médicos, al ser la
demandante abogada, condicién que reconoce incluso la entidad

accionada y que se encuentra acreditada, se genera el derecho a esta y

equivale a $5.374.991:
Salario
mens.ual Prima ténica
Afio Mes pr.ofes1.onaid 10% art 41A
universitario
grado 27
Febrero 2.062.674 41.253
Marzo 2.062.674 206.267
Abril 2.062.674 2006.267
Mayo 2.062.674 206.267
Junio 2.062.674 2006.267
201 Julio 2.062.674 206.267
Agosto 2.062.674 206.267
Septiembre 2.062.674 2006.267
Octubre 2.062.674 206.267
Noviembre 2.062.674 2006.267
Diciembre 2.062.674 206.267
Enero 2.165.808 216.581
Febrero 2.165.808 216.581
Marzo 2.165.808 216.581
Abril 2.165.808 216.581
Mayo 2.165.808 216.581
2012 Junio 2.165.808 216.581
Julio 2.165.808 216.581
Agosto 2.165.808 216.581
Septiembre 2.165.808 216.581
Octubre 2.165.808 216.581
Noviembre 2.165.808 216.581
Diciembre 2.165.808 216.581
Enero 2.240.312 224.031
2013 | Febrero 2.240.312 224.031
Marzo 2.240.312 224.031

5.374.991




e VACACIONES

De acuerdo al articulo 48 de la Convencién Colectiva, los trabajadores
oficiales de la entidad tienen derecho a un descanso remunerado por cada
afio completo de labores. A su vez, la compensacion equivale, en este caso,
de acuerdo a la Ley 1429 de 2010, al pago de 15 dias de salario por cada
afio de servicios o su equivalencia en dias laborados. Tal concepto equivale

a $2.315.076:

Desde Hasta ASISH?LCIOH Dias a Total
basica reconocer
25/02/2011 | 24/02/2012 | 2.165.808 15 1.082.904
25/02/2012 | 24/02/2013 | 2.240.312 15 1.120.156
25/02/2013|31/03/2013 | 2.240.312 1,5 112.016
2.315.076

e CESANTIAS E INTERESES

Sobre las cesantias se tiene que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 1° del Decreto 1252 del 30 de junio de 2000, los trabajadores
oficiales que se vinculen al Estado a partir de tal calenda, tendran derecho
al pago de cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990,
344 de 1996 o 432 de 1998, esto es, liquidacion anualizada, no de manera
retroactiva y que lo dispuesto en dicho decreto, se aplicara atin en el evento
en que la entidad y organismo a los cuales ingrese el servidor publico, exista

un régimen especial que regule las cesantias.

Conforme con este precepto y la fecha de ingreso de la demandante, se
liquida este concepto en forma anualizada, y conforme lo establece el
articulo 62 de la CC, esto es, teniendo en cuenta para este caso la asignacion
basica y la prima de servicio, en tanto los demas factores relacionados en la
norma no se demostraron o no fueron objeto de condena en primera

instancia.



Frente a los intereses a las cesantias, tal reconocimiento resulta procedente

con fundamento en el articulo 62 de la CC.

Liquidados los anteriores conceptos, los valores adeudados por cesantias e

intereses corresponden a $4.852.422 y $493.494, respectivamente:

N Asignacion 1/12 ,Pflma Suma Dias Total . Total
Aflo Desde-hasta A servicios . . intereses
basica : factores | liquidados | cesantias .
convencional cesantias
2011 25/02/11-31/12/11 2.062.674 171.890 | 2.234.564 306 | 1.899.379 193.737
2012 01/01/12-31/12/12 2.165.808 180.484 | 2.346.292 360 | 2.346.292 281.555
2013 | 01/01/2013-31/03/2013 2.240.312 186.693 | 2.427.005 90 | 6006.751 18.203
4.852.422 493.494

e REINTEGRO APORTES A SEGURIDAD SOCIAL

Al declararse la existencia de contrato realidad procede el reconocimiento

del valor que estaba a cargo del empleador, el que de acuerdo con la prueba

allegada de fl. 122 al 146 equivale a $3.499.514

PORCENTAJE PORCENTAJE TOTAL

PERIODO IBC EMPLEADOR EMPLEADOR DIAS DEVOLUCION
PENSION 12% SALUD 8,5%

feb-11 | 714.000 85.680 60.690 6 29.274
mar-11 | 714.000 85.680 60.690 30 146.370
abr-11 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
may-11 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
jun-11 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
jul-11 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
ago-11 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
sep-11 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
oct-11 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
nov-11 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
dic-11 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
ene-12 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
feb-12 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
mar-12 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
abr-12 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
may-12 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
jun-12 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
jul-12 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
ago-12 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
sep-12 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
oct-12 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
nov-12 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085




dic-12 0 0 0 0 0
ene-13 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
feb-13 0 0 0 0 0
mar-13 | 737.000 88.440 62.645 30 151.085
3.499.514

Se destaca que para los periodos diciembre de 2012 y febrero de 2013 no
obran planillas de pago de portes, no habiendo lugar a devolver suma

alguna por tales periodos.

e DEVOLUCION POLIZAS DE SEGURO

Frente a dicho concepto se ordend la devolucién de $35.000 al ser el unico
valor acreditado por pago de pélizas de seguro de cumplimiento'* Condena
que se confirmara, en tanto la demandante se vio obligada a efectuar la
descrita erogacion, a fin de ser vinculada a la entidad convocada al proceso,
puesto que la adquisiciéon del seguro era un requisito sin el cual no se
perfeccionaba la vinculaciéon contractual, ni se podia hacer efectiva la

prestacion del servicio.

e INDEXACION

Se confirmara tal condena por cuanto el pago oportuno se vio afectado
por el transcurso del tiempo, para lo cual aplicara la férmula indicada por

la jurisprudencia, esto es:

V.A. = V. H. *IPC final / IPC inicial

En donde V. A. es el valor actualizado; V. H., el valor a indexar; IPC
inicial, el indice de precios al consumidor acumulado a la fecha en que
cada acreencia se hizo exigible, y el IPC final, indice de precios al

consumidor acumulado a la fecha en que se haga el pago efectivo de lo

14 FL 116



adeudado®.

Dado lo anterior, se confirmara la sentencia en cuanto a la relacion
laboral, la condicién de trabajadora oficial de la demandante y los
derechos reconocidos en primera instancia indexados, pero se
modificaran los valores reconocidos por la a gwo, conforme a las
liquidaciones aca realizadas, a excepcion del valor por poéliza de seguro,

el cual quedara incélume.

Costas en esta instancia a cargo de la parte demandada por resultar
vencida con la formulaciéon del recurso de apelacién. Se fijan como
agencias en derecho en esta instancia en favor de la parte demandante, la

suma de $2.054.990, conforme al Acuerdo 1887 de 2003 aplicable en este

Caso.

En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
LABORAL del TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR Ila decision que se revisa en virtud del
recurso de apelaciéon presentado por la parte demandada, y del grado
jurisdiccional de consulta en favor de la parte demandada, y
CONDENAR al PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANTENTES DFEL 1SS EN LIQUIDACION P.AR.ISS.-
administrado por FIDUAGRARIA S.A. a pagar a la sefiora LUISA
FERNANDA DIAZ CHALARCA los siguientes valores y conceptos:

CONCEPTO VALOR
Nivelacion salarial 7.390.742

15 Ver sentencia CSJ SL.397-2021



Indemnizacién por terminacion de contrato 6.347.551
Incrementos anuales de salarios por servicios prestados | 1.832.689
Prima de servicios convencional 4.479.159
Prima de navidad 4.479.159
Prima técnica 5.374.991
Vacaciones 2.315.076
Cesantfas 4.852.422
Intereses a las cesantias 493.494
Reintegro aportes a seguridad social 3.499.514

SEGUNDO: CONFIRMAR Ia sentencia en todo lo demas, conforme

a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TECERO: Costas en esta instancia a cargo de la parte demandada por
resultar vencida con la formulacién del recurso de apelacion. Se fijan
como agencias en derecho en esta instancia en favor de la parte
demandante, la suma de $2.054.990, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

CUARTO: Lo resuelto se notifica por EDICTO.

Se ordena regresar el expediente al Juzgado de origen.

Los Magistrados,

Jaime Alberto Aristizabal Gémez

John Jairo Acosta Pérez Francisco Arango Torres
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