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TRIBUNAL{ SUPERIOR

Medellin

SALA LABORAL
Medellin, catorce (14) de julio de dos mil veintidés (2022)

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL del TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN, conformada por los Magistrados Jaime Alberto
Aristizabal Goémez quien actia como ponente, John Jairo Acosta Pérez y
Francisco Arango Torres, procede a dictar sentencia de segundo grado, dentro
del proceso Especial de Fuero Sindical (Accién de reintegro) radicado con el
namero 05 088 31 05 001 2020 00382 00 promovido por el sefior ISRAEL
ALBERTO MENDOZA MIRANDA, en contra de FABRICATO S.A., al
cual fue vinculado el SINDICATO INDEPENDIENTE DE
TRABAJADORES DE FABRICATO TEJICONDOR
“SINTRAFATECO”, con la finalidad de revisar en consulta la sentencia
emitida el 22 de junio de 2022 por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Bello en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 69 del Cédigo

Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

A continuacion, se toma la decision correspondiente mediante providencia escrita

numero 137, previamente discutida y aprobada por los integrantes de la Sala.

ANTECEDENTES

En este proceso Especial de Fuero Sindical, el sefior Israel Alberto Mendoza

Miranda pretende que se declare que esta amparado de la proteccion foral, en su
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condicion de miembro de la Junta Directiva de la organizacion sindical
SINDICATO INDEPENDIENTE DE TRABAJADORES DE FABRICATO
TEJICONDOR -SINTRAFATECO, razén por la cual, sélo puede ser
desmejorado por justa causa, previamente calificada por la justicia del trabajo, y
que como consecuencia se condene a FABRICATO S.A, a reinstalarlo a sus
funciones en el mismo cargo, no tener en cuenta el anticipo de vacaciones y a
reconocer y pagar en su favor los salarios dejados de percibir durante la

suspension del contrato de trabajo.

Para fundamentar su peticiéon expuso los siguientes hechos:

Por contrato escrito de trabajo, de duracion indefinida, se encuentra laborando
para FABRICATO S.A. desde hace varios anos. Desempefia el cargo de
Mecanico General Manufactura, en la planta del municipio de Bello, con un
salario de $1.790.426, mensuales. Fue elegido como miembro de la Junta
Directiva de la organizacién sindical SINDICATO INDEPENDIENTE DE
TRABAJADORES DE FABRICATO TEJICONDOR — SINTRAFATECO, en
el cargo de Vicepresidente, nombramiento que fue legalmente notificado a la
demandada y al Ministerio de Trabajo. Aduce que “...Swupuestamente amparandose en
la crisis del COVID 19, la empresa adelanto vacaciones y suspendio su contrato de trabajo sin
pago de salarios de la siguiente manera: se le adelantaron 30 dias de vacaciones y suspendido el
contrato de trabajo entre el 6 de julio y 4 de agosto...”. Agrega que FABRICATO S.A.
esta violando la proteccion foral de la que €l se beneficia, toda vez que adelantar
vacaciones y suspender su contrato de trabajo, lo esta desmejorando e implica
desnaturalizar uno de los elementos esenciales del contrato de trabajo. Ademas, la
Empresa ha recibido los auxilios de apoyo al pago de némina. Indica que, con
resultados negativos, presentd reclamacion y accion de tutela contra la sociedad
demandada para ser reinstalado, la cual fue fallada negativamente el 11 de

septiembre de 2020.

La sociedad FABRICATO S.A. en el escrito de réplica precisé que el contrato de
trabajo del sefior Israel Alberto Mendoza Miranda se celebré inicialmente a
término fijo y posteriormente, se acord6é su modificaciéon a término indefinido.
Acepta lo referente al cargo desempeniado y al salario devengado por el actor.

Senala que mediante comunicado de 6 de julio de 2020 se le informé al
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demandante que le serfa suspendido el contrato de trabajo, suspensiéon que se
fundament6 en lo dispuesto por el articulo 51, numeral 1° del Codigo Sustantivo
del Trabajo, esto es, “..por fuerza mayor o caso fortuito que temporalmente impida su
gecucion...” tal y como se le manifestd al citado en la misiva entregada, y que
dicha suspension se dio hasta el dia 4 de agosto de 2020, fecha a partir de la cual,
fue reincorporado a sus actividades laborales con normalidad. Refiere que, las
consecuencias que trae la aplicacion de la figura de la suspension del contrato de
trabajo, concretamente, el no pago de salarios por parte de la empresa al
trabajador, no es equivalente a una desmejora en las condiciones laborales del
actor, pues conforme lo previsto en los articulos 53 y 412 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo el legislador consideré que no era necesaria la intervencion judicial
para la suspension del contrato de trabajo de las personas aforadas, dicha
intencién incluy6 los efectos derivados de la suspension, y en esa medida, el no
pago de salarios bajo la aplicacion de esta figura no puede apreciarse como una
desmejora de las condiciones laborales de los aforados sindicales. De
considerarse que el no pago de los salarios al trabajador aforado cuando se
suspende su contrato de trabajo equivale a una desmejora de las condiciones
laborales, ello significarfa la existencia de una antinomia, entre los articulos 53,
405 y 412 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, pues es una contradiccion diafana
entender que el articulo 412 permite la suspension del contrato de trabajo de los
aforados sindicales, sin necesidad de calificacion judicial, y a su vez, considerar
que el efecto propio de la suspension equivale a una desmejora laboral, que si
requiere calificacion judicial. Se opuso a las pretensiones de la demanda, y
propuso las excepciones de fondo que llamé “...Inexistencia de obligacion de solicitar
antorizacion al Ministerio del Trabajo, inexistencia de obligacion de solicitar al juez laboral
calificacion y/o autorizacion para suspender el contrato de trabajo de aforados sindicales,
confignracion de la cansal 1° del articulo 51 del Codigo Sustantivo del Trabajo — fuerza mayor

0 caso fortuito, falta de cansa y titulo para pedir, prescripcion, compensacion y pago...".

Y como excepcion previa formuld la de “..prescripeion. .. " 1a cual fue desestimada

en primera instancia.

El  SINDICATO INDEPENDIENTE DE TRABAJADORES DE
FABRICATO TEJICONDOR —SINTRAFATECO no se pronuncié.
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En sentencia proferida el 22 de junio de 2022, el Juzgado Primero Laboral del
Circuito de Bello, declaré probada la excepcion de “..Inexistencia de obligacion de
solicitar al juez laboral calificacion y/o autorizacion para suspender el contrato de trabajo de
aforados sindicales...” formulada por FABRICATO S.A. Absolvié a esta sociedad
de todas las pretensiones incoadas en su contra por el sefor Israel Alberto

Mendoza Miranda. Y se abstuvo de imponer costas procesales.

El funcionario para motivar la decisién de primera instancia, expuso:

Que FABRICATO S.A. no requeria previa autorizacion judicial para proceder
con la medida de suspension del contrato de trabajo del demandante, ya que el

6«

articulo 412 del Cédigo Sustantivo del Trabajo prevé que “../a simple suspension del
contrato de trabajo no requiere intervencion judicial...”, resultando claro que tal medida
se encuentra reglada en la ley, cuya procedencia se halla ligada imperativamente a
la configuraciéon de la alguna causa que obligue a aplicar dicha figura. Que
respecto de la calidad de aforado del trabajador demandante, dicha garantia no es
de aplicabilidad alguna en la presente litis, pues no se puede asemejar la
suspension del contrato de trabajo con la desmejora de las condiciones de
trabajo, al corresponder ésta a eventos como la modificaciéon de las jornadas
laborales, la variacion del salario o el cambio de funciones, situacién que no se
present6, maxime que la parte actora ni siquiera allegé una carga argumentativa
que diera pie a considerar lo contrario, de igual manera, la suspensién del
contrato de trabajo no significa la terminacién del mismo, pues la intencién de la
empresa no se orienta a finalizar la relacion laboral pactada con el accionante, en
la medida que con la suspension del contrato de trabajo se preserva la estabilidad
laboral del trabajador quien en definitiva no se ha desprovisto de amparo en su
seguridad social y tiene la garantia de que es una medida temporal, que cuando
queden superadas las circunstancias que llevaron al cese de la actividad laboral
pueden regresar a sus condiciones laborales de trabajo como asi pasé. Teniendo
en cuenta que el actor se reincorpord a sus labores en el mismo puesto de
trabajo, con igual salario y demas condiciones laborales que tenfa antes de la
suspension. Que la causal aducida por FABRICATO S.A. de fuerza mayor para
la suspension del contrato de trabajo no requiere si quiera de autorizacion por
parte del Ministerio de Trabajo para su aplicacion como si ocurre en eventos de

despido colectivo o suspension de actividades de la empresa hasta por 120 dfas,
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es el juez del trabajo el competente para calificar si los eventos en que se basa el
empleador para suspender los contratos de los trabajadores se corresponde con
los descritos en el numeral 1° articulo 2 del Cédigo Sustantivo de Trabajo
mediante un proceso ordinario laboral, conflicto juridico que no hace parte del
objeto de la presente litis. Que en razoén de lo expuesto, la sociedad demandada
no trasgredio el derecho de asociacion sindical del trabajador ni la garantia de que
gozan los trabajadores aforados de no ser despedidos, ni desmejora sus
condiciones de trabajo, ni trasladado a otro establecimiento de la misma empresa
o a un municipio distinto sin que exista causa previamente calificada por el juez
laboral, por lo que al no ser la suspensiéon de contrato de trabajo, ni el adelanto
de wvacaciones objeto de protecciéon foral la sociedad demandada debe ser

absuelta de las pretensiones incoadas en su contra.

DE LA PRUEBA

La prueba documental que obra en el expediente digital, da cuenta:

- Que el senor Israel Alberto Mendoza Miranda se encuentra vinculado a
FABRICATO S.A. desde el 21 de diciembre de 1987, mediante un
contrato de trabajo a término indefinido y desempefia el cargo mecanico

general manufactura percibiendo un salario de $1.790.426.

- Que dentro de FABRICATO S.A. se encuentra vigente el SINDICATO
INDEPENDIENTE DE TRABAJADORES DE FABRICATO
TEJICONDOR —SINTRAFATECO con nimero de registro 02518 de 9
de noviembre de 2005 ante el Ministerio de Trabajo, con domicilio en el

municipio de Bello — Antioquia.

- Que el 24 de enero de 2020 el SINDICATO INDEPENDIENTE DE
TRABAJADORES DE FABRICATO TEJICONDOR —
SINTRAFATECO, le notific6 a FABRICATO S.A. los cambios en la
némina de la Junta Directiva de dicho sindicato donde se nombré como

Vicepresidente al sefior Israel Alberto Mendoza Miranda.
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- Que el 6 de julio de 2020, FABRICATO S.A. le notific6 al sefior Israel
Alberto Mendoza Miranda la decisiéon de suspender el contrato de trabajo

por un periodo de 30 dias contados desde el 6 de julio hasta el 4 de agosto

de 2020, en los siguientes términos:

fabricato
Bello, 6 de julio de 2020,

Sefior (a)

ISRAEL ALBERTO MENDOZA MIRANDA
C.C. 71672095

Area: GERENCIA PROYECTOS INDUSTRIALES
FABRICATO SAA.

Bello.

Respetado sefior(a): MENDOZA MIRANDA

Desde el mes de enero del presente afio, el mundo se encuentra afrontando una amenaza Global a la
salud Pablica a raiz del brote de la enfermedad Coronavirus COVID 19, enfermedad que fue declarada
pandemia el 11 de marzo de los corrientes por parte de la Organizacion Mundial de la Salud. Este

organismo inst6 a los paises a tomar acciones urgentes debido a la velocidad en la propagacion, la
escala de transmision de la enfermedad y la mortalidad causada.

Como consecuencia de esta situacion, el Gobiemo Nacional de Colombia expidi6 el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020, en el que, encontrandose justificada la situacion DE FUERZA MAYOR,
sobreviniente, repentina e imprevisible de la enfermedad que aqueja el planeta (pag. 7 y 8) y las graves
e inminentes consecuencias que afectan a la salud, el empleo, el abastecimiento de bienes basicos,
la economia, entre otros, declaré el Estado de emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el
territorio naclonal por el término de 30 dias calendario contados a partir de la vigencia del Decreto.
Con las mismas consideraciones el ejecutivo decreto un nuevo estado de emergencia a partir del 6 de
mayo de 2020 mediante el Decreto 637. A su vez, mediante Decreto 457 del 22 de marzo de 2020,
habia ordenado el confinamiento obligatorio a partir del 25 de marzo y hasta el 13 de abril del presente
afio, estipulando diferentes excepciones en el articulo 3 del compendio, ento ¢

hasta el 27 de abril mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020.

FABRICATO S.A, no es ajena a la situacion
inesperada que enfrenta el pais y su ac
excepciones previstas en el Decreto
disposiciones del Gobiemo Nacional, n
modalidades, como trabaijo en casa, p
optando por conceder vacac
remunerados para compensar
en las Circulares 021, 033
En su caso particular, FAE
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fabricato

10901 - PER REM PARA COMP POR CONTINGEN 2020 | 13/04/2020 | 18/04/2020 | 6,00
10901 - PER REM PARA COMP POR CONTINGEN 2020 | 20/04/2020 | 25/04/2020 | 6,00

12411 - VACACIONES EN TIEMPO 24/03/2020 | 11/04/2020 | 19,00
12411 - VACACIONES EN TIEMPO 3/06/2020 | 13/06/2020 | 11,00
12411 - VACACIONES EN TIEMPO 16/06/2020 | 5/07/2020 | 20,00

Teniendo usted hoy adelantados 30,0 dias de vacaciones. Ademas, el oficio que desempefia debido
al estado actual de la produccion no se requiere, o ha sufrido una disminucién muy grande en las
necesidades de mano de obra, lo que ha implicado también una disminucién notable de los
requerimientos de las &reas de servicio, mantenimiento y apoyo técnico. '

Solo a partir el 27 de abril de 2020, la Compafia pudo reiniciar labores conforme a las excepciones

Y
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fabricato
PROYECCION DE RESULTADOS ESPERADOS DE CONTINUAR LA ACTUAL TENDENCIA
ARO 2020
VENTAS | 314.000
ANO 2020

[ UTILIDAD NETA | (35.000)

Asi las cosas, hoy, la planta de produccion se encuentra parcialmente parada, al punto que 900 de
sus trabajadores se encuentran nuevamente en vacaciones o permisos remunerados, ademas de
verse obligada la Empresa a dar por terminados los contratos de trabajo a término fijo de un numeroso
grupo de sus trabajadores.

Ante tal estado de cosas, el impedimento existente para la ejecucion del contrato de rabajo en el cargo
que desempefia al servicio de la compafiia, se hace evidente y ante la imposibilidad material para
FABRICATO S.A de continuar cancelando su remuneracion a titulo de salario o de vacaciones, se le
comunica, que en virtud de lo dispuesto en el numeral 1) del articulo 51 del Cédigo Sustantivo de
Trabajo, la empresa adopto la determinacién de suspender inicialmente su contrato de trabajo por el
término de 30 dias calendario a partir del 6 de julio de 2020 y hasta el 4 de agosto, inclusive, de este
ario, tiempo durante el cual cesa para usted la obligacion de prestar sus servicios y para la empresa,
la obligacién de pagar la respectiva remuneracion y las prestaciones sociales; este periodo se
descontara para efecto de vacaciones y cesantias. Los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social, Pensiones y Salud se realizaran por el tiempo en gue esté suspendido el contrato de trabajo.
Durante el periodo de suspension aqui sefialado cesa su exclusividad de la prestacion del servicio y
podra vincularse con otro empleador.

De ser necesario extender el anterior periodo se le comunicara de manera oportuna. Ahora bien,
FABRICATO S.A., para no afectar su minimo vital y movil, le entregara a usted durante el tiempo de
suspension del contrato de trabajo las sumas adeudadas por prima de vacaciones, distribuidas
mensualmente en un valor equivalente a ochocientos setenta y siete mil ochocientos dos pesos
(8877.802), hasta agotar el valor adeudado, de no agotarse este valor, el saldo le sera pagado en la

FABRICATO SA.

NIT. 890.900.308-4

Correra 50 N'38 - 320

mu‘;ﬂ (4) “(25'310

oquio — o

Info@fabricate.com - www fobricato.com

Que el actor instaurd accion de tutela en contra de FABRICATO S.A. por
considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la vida digna, minimo
vital, de asociacién y al trabajo, por constituirse ineficaz la suspension del
contrato de trabajo, y mediante sentencia de tutela proferida el 30 de julio
de 2020 por el Juzgado Veintitrés Civil Municipal de Oralidad, confirmada
el 11 de septiembre de 2020 por el Juzgado Diecisiete Civil del Circuito de
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Oralidad de Medellin, se negd la accién constitucional por ausencia de
vulneracion a los derechos a la vida digna, minimo vital, de asociaciéon y al

trabajo invocados.

CONSIDERACIONES

El derecho de asociacion sindical, consagrado en el articulo 39 de la Constitucion
Politica, se refiere a la potestad de los trabajadores y empleadores de integrar y
constituir sindicatos y asociaciones, sin intervenciéon del Estado y reconoce su
amparo como parte del modelo de participacion democratica de un Estado Social
de Derecho, amparado ademas en los Convenios 87 y 98 de la Organizacion

Internacional del Trabajo (Sentencia Corte Suprema de Justicia, Sentencia SL

5119 de 14 de noviembre de 2018, Radicado 58.870).

El fuero sindical es una figura juridica que protege y garantiza los derechos de
asoclacion, de libertad sindical y de negociaciéon colectiva, consagradas en los
articulos 405 y siguientes del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que comprende,
entre otros, los siguientes derechos: (i) no ser despedido, ni desmejorado en sus
condiciones laborales, ni traslado a otro sitio o lugar de trabajo, salvo que exista
una justa causa probada y; (i) la justa causa para el despido debe ser previamente

calificada por la autoridad competente.

El articulo 405 del Coédigo Sustantivo del Trabajo referido, modificado por el
articulo 1° del Decreto 204 de 1957, define el fuero sindical como “.../ garantia
de que gozan algunos trabajadores de no ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de
trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un municipio distinto,

Sin justa causa, previamente calificada por el juez del trabago. ..

En los términos del articulo 406 de la misma Obra, subrogado por el articulo 57
de la Ley 50 de 1990 y modificado por el articulo 12 de 1a Ley 584 de 2000, estan
amparados por el fuero sindical: “..c) Los miembros de la junta directiva y subdirectivas
de todo sindicato, federacion o confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y
ceneo (5) suplentes, y los miembros de los comités seccionales, sin pasar de un (1) principal y un
(1) suplente. Este amparo se hard efectivo por el tiempo que dure el mandato y seis (6) meses

2

mas...”.
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En los articulos 113 a 118 del Cédigo del Procedimiento Laboral, el legislador
establecié el mecanismo judicial para hacer efectiva la garantia del fuero sindical.
Para ello, determiné que en los casos en que el trabajador sea despedido,
desmejorado o trasladado sin que se haya obtenido previamente el permiso
judicial, cuando se encuentre protegido por el fuero sindical, este podra
interponer una accion judicial a fin de obtener el reintegro a su cargo,
previéndose igualmente accién para el empleador que se encuentra frente a justa
causa para la terminacién del vinculo con empleado aforado, debiendo esta ser

previamente calificada por el juez en accidn de levantamiento de fuero sindical.

Asf las cosas, se puede determinar entonces que, el objeto de la solicitud judicial
previa al despido, traslado o desmejora en las condiciones de trabajo, es la
verificacion de la ocurrencia real de la causa alegada y la valoracién de su
legalidad e ilegalidad. Ademas, el objeto de la accién de reintegro, reinstalaciéon o
restitucion, es analizar si el demandado estaba obligado a solicitar el permiso

judicial y si dicho requisito efectivamente se cumplio.

En este juicio no existe discusion que el sefior Israel Alberto Mendoza Miranda
fue nombrado en calidad de Vicepresidente de la Junta Directiva del
SINDICATO INDEPENDIENTE DE TRABAJADORES DE FABRICATO
TEJICONDOR  —SINTRAFATECO segun comunicacién dirigida a
FABRICATO S.A. por la organizacion sindical de fecha 24 de enero de 2020,
por lo que el trabajador demandante se encontraba amparado por la garantia del

fuero sindical, para el 6 de julio de 2020.

Ahora. El capitulo VIII del Cédigo Sustantivo del Trabajo contentivo de las
disposiciones normativas al fuero sindical, regula en el articulo 412 que “.../as

simples suspensiones del contrato de trabajo no requieren intervencion judicial...”.

A su vez, el articulo 51 del mismo estatuto, consagra las causales de suspension
del contrato de trabajo, asi: para la terminacion del contrato, y en lo que respecta

al caso en concreto, el empleador se amparé en la siguiente:



Radicado 05 088 31 05 001 2020 00382 00
“...Articulo subrogado por el articulo 4o. de la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el

signiente: =/ contrato de trabajo se suspende:

1. Por fuerza mayor o caso fortuito que temporalmente impida su ejecucion. ..”.

La Corte Constitucional en la sentencia T — 430 de 7 de diciembre de 2021, sobre
la suspension del contrato laboral por fuerza mayor o caso fortuito que

temporalmente impida su ejecucion, preciso:

“(..)

57.La suspension del contrato de trabajo tiene como efecto interrumpir la
ejecucion de la relacion laboral, sin terminarlal. El empleador puede hacer
uso de dicha facultad si se presenta alguna causal taxativamente prevista en

el articulo 51 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. En concreto, su numeral 1°
seflala que la prestacion de los servicios del trabajador podra suspenderse
“IpJor fuerza mayor o caso fortuito que temporalmente impida su
ejecucion”.

58. Sobre la situacion descrita en dicha normativa, la Corte Suprema de Justicia
ha sefialado que no es original o especial,> sino que se refiere a la
contemplada en el articulo 64 del Cédigo Civil. Esta es: “Se llama fuerza
mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es posible resistir, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.” Asimismo, ha aclarado
que no es suficiente que acaezca un hecho sorpresivo o imprevisto para que
se configure una situacién de fuerza mayor o caso fortuito. También deben
analizarse, en cada caso, las circunstancias que rodearon el hecho, para asi
concluir si fue imprevisible, irresistible y externo, lo cual ha de ser
demostrado por el empleador?.

59. En particular, ha sefialado que imprevisible es el acontecimiento que no sea
viable contemplar de antemano, al examinar i) su normalidad y frecuencia;
ii) la probabilidad de su realizacion; vy iii) su caracter inopinado, excepcional
y sorpresivo*. En definitiva, cuando en condiciones normales no haya sido
lo suficientemente probable para que el agente pudiera precaverse contra él5.

Por su parte, el concepto de irresistible se refiere a no haberse podido evitar
su acaecimiento y sus consecuencias. Asi, el hecho imposibilita al agente
para obrar del modo debido. Por el contrario, si lo que se produce es tan
solo una dificultad mas o menos acentuada para enfrentarlo, no se configura
el fendmeno de fuerza mayor o caso fortuito®.

1VVALDES, G (2018). Derecho Laboral Individual. Bogota: Legis Editores S.A., pag.153.

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral. Sentencia del 28 de noviembre de 2001 (rad.16595),
M.P. Francisco Escobar Henriquez.

3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia del 29 de abril de 2005, M.P. Carlos Ignacio
Jaramillo Jaramillo.

4 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia del 23 de junio de 2000, M.P. Carlos Ignacio
Jaramillo Jaramillo.

5> Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia del 26 de noviembre de 1999, M.P. Silvio
Fernando Trejos Bueno.

® Ibidem.
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Finalmente, la Corte Suprema de Justicia ha aclarado que ese hecho debe
desatarse desde lo externo. Esto es, debe tener su origen en una actividad
ex6gena a la que despliega el agente a quien se le imputa el dafio. En
consecuencia, no puede concurrir con la culpa del demandado que haya
tenido un rol preponderante en la causacién del dafio ni puede estar ligado a
su industria’.

60. Ahora bien, el articulo 67 de la Ley 50 de 1990 establece que, al suspender
un contrato de trabajo por la causal en mencién, el empleador tan solo esta
obligado a avisar al Ministerio del Trabajo, mas no a solicitar permiso ante
aquella entidad. Asimismo, el articulo 53 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
establece que, como consecuencia de la suspensién, cesan de forma
temporal algunas de las obligaciones a cargo de las partes. En concreto, el
trabajador deja de prestar los servicios para los que fue contratado y el
empleador a su vez suspende el pago de los salarios o remuneraciéon como
contraprestacion a ese servicio.

Sin embargo, la jurisprudencia de la Corte® ha determinado que, mientras
dure la suspension y de acuerdo con las normas laborales referidas, la
prestacion del servicio de seguridad social (salud y pension) siguen vigentes
en cabeza del empleador, con el fin de garantizar a los trabajadores este
principio que goza de caracter constitucional, segun dispone el articulo 53
de la Constitucion.

61. Finalmente, el articulo 52 del Cédigo Sustantivo del Trabajo establece que,
una vez desaparecen las causas de la suspension temporal del trabajo, “el
empleador debe avisar a los trabajadores (...) la fecha de la reanudacion del
trabajo, mediante notificacién personal o avisos publicados no menos de
dos veces en un periédico de la localidad, y debe admitir a sus ocupaciones
anteriores a todos los trabajadores que se presenten dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificaciéon o aviso”. En ese sentido, el empleador tiene
la obligacion de reintegrar a sus trabajadores luego de que las causas que
configuran un hecho de fuerza mayor o caso fortuito desaparecen.

62. Con base en lo anterior, la suspension del contrato por aquella causal no
esta supeditado a algun término. En consecuencia, el empleador puede
ejercer dicha facultad hasta el momento en el que puedan reanudarse las
actividades?. No obstante, doctrinantes como VAZQUEZ VIALARD
sostienen que aquella figura juridica no es atemporal. Con todo, la
suspension debe ser transitoria y proporcional a la situacién que la origina.
De este modo, una vez el empleador la supere, debe reactivar la prestacion
del servicio y la remuneracion correspondiente!”.

63. Por dltimo, cabe destacar que esta Corporacion, en la Sentencia T-279 de
20211, aclar6 que las personas especialmente protegidas, tales como mujeres
en estado de embarazo, miembros de sindicatos o personas con una
enfermedad que dificulte el desempefio de sus labores, no tienen un

7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia del 29 de abril de 2005, M.P. Carlos Ignacio
Jaramillo Jaramillo.

8 Ver las sentencias SU-562 de 1999, M.P. Alejandro Martinez Caballero y T-048 de 2018, M.P. Antonio José
Lizarazo Ocampo.

® CADAVID, I. ARENAS, E. (2020) Cartilla del Trabajo 2020. Décima quinta edicion. Universidad de
Medellin, pag.84.

10 VAZQUEZ, Antonio (1999). Derecho del trabajo y de la seguridad social. Bogota: Editorial Austral,
pag.529.

1 M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
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tratamiento juridico particular en relacién con la suspension del contrato
laboral por fuerza mayor o caso fortuito. Esto es asi, pues el Codigo
Sustantivo del Trabajo no establece que la suspension de los contratos
laborales de aquellos grupos sea ineficaz, se presuma discriminatoria o exija
a los empleadores solicitar autorizacion al Ministerio del Trabajo. En suma,
esta normativa no establece condiciones adicionales para que los
empleadores tengan la facultad de suspender el contrato de trabajo de
personas aforadas respecto de quienes no lo son. No obstante, los principios
de especial proteccion de aquellos trabajadores imponen obligaciones al
empleador. A este respecto, este fallo resulta ser un precedente relevante
para los casos objeto de estudio, pues estudié si algunas empresas habian
vulnerado los derechos a la estabilidad laboral reforzada y al trabajo de
cuatro accionantes de especial protecciéon constitucional, tal y como lo son
los peticionarios en esta oportunidad. Lo anterior, en la medida en que
suspendieron los contratos de trabajo de las accionantes, quienes se
encontraban en estado de embarazo o en periodo de lactancia. En aquella
ocasion, la Sala Sexta de Revision determind que la proteccion cualificada
contra la discriminacién en el ambito laboral “(...) busca garantizar que
estas puedan trabajar en condiciones de igualdad (...) aunque el empleador
no debe solicitar autorizacion al Ministerio del Trabajo para efectuar la
suspension contractual por fuerza mayor o caso fortuito, el principio
constitucional de especial proteccion y asistencia impone tres obligaciones al
empleador en esta hipotesis que tienen como proposito garantizar el
derecho a la igualdad y el minimo vital de las trabajadoras™!2.

En ese sentido, al seguir los lineamientos de aquella providencia, el mandato
de no discriminaciéon también se proyecta a la figura de la suspension del
contrato laboral. Por tal razoén, la proteccion especial de los trabajadores en
condicién de especial vulnerabilidad obliga al empleador a lo siguiente:

1. Demostrar que el hecho constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito sea la causa

1.

1i.

iv.

efectiva de la suspension. En ese orden de ideas, prohibe que dicha decision
est¢ formalmente motivada en el articulo 51.1 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y, sin embargo, tenga como causa real la condiciéon del trabajador,
como lo puede ser el estado de gestacion o una enfermedad que dificulte el
desempefio de sus labores;

ejercer la facultad de suspension de tal forma que no sea abusiva. Esto es,
no utilizarla como un medio para eludir el control de la autoridad laboral a
fin de hacer efectiva la desvinculacién del empleado;

asegurar el cumplimiento de los aportes a la seguridad social del
trabajador y

reintegrarlo una vez han cesado las causas que ocasionaron la suspension del
contrato.

2 En concreto, la Sala Quinta de Revision advirtid que estas obligaciones eran: “Primero, [el principio
constitucional de especial proteccion y asistencia] exige que el empleador demuestre que el hecho que motivé
la suspensién constituy6 un evento de fuerza mayor o caso fortuito y que dicho evento fue la causa efectiva de
la suspension. En tales términos, impide que las decisiones de suspension estén formalmente motivadas en la
existencia de un evento de fuerza mayor o caso fortuito y, sin embargo, tengan como causa real el estado de
gestacion o lactancia de las trabajadoras. Segundo, la facultad de suspension del contrato laboral no puede
ser ejercida de forma abusiva y, en particular, no debe ser utilizada “como un medio para eludir el control
de la autoridad laboral a fin de hacer efectiva la desvinculacion de la empleada en estado de embarazo”.
Tercero, el empleador esta obligado a asegurar el cumplimiento de los aportes a la seguridad social de la
trabajadora en el periodo de suspension, lo que le garantiza tener continuidad en el servicio de salud y gozar

de las licencias remuneradas de maternidad “preparto” y “posparto”.
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64. Conforme con lo anterior, el empleador no debe cumplir con obligaciones
adicionales para suspender el contrato de personas especialmente protegidas
respecto de quienes no lo son. No obstante, el patrono tiene la carga de
demostrar que la suspensiéon obedece exclusivamente a un hecho
constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, mas no a la condiciéon del
trabajador, de tal forma que dicha facultad no se torne en una actuacién
basada en la discriminacién del empleado que hace parte de un grupo
vulnerable.

65. En resumen, el Cédigo Sustantivo del Trabajo faculta al empleador para
suspender el contrato de trabajo en los casos en que, por fuerza mayor o
caso fortuito, sea imposible su ejecucion. Entonces, esta situaciéon se
presenta cuando acaece un hecho imprevisible, irresistible y externo, que
debe ser demostrado por quien lo alega. En estos casos, el empleador debe
avisar al Ministerio del Trabajo el ejercicio dicha facultad. Ademas, durante
la suspensién, no tiene que realizar el pago de salarios o remuneracion,
aunque si debe abonar los aportes a la seguridad social. Por su parte, el
trabajador no presta sus servicios. Una vez desaparecen las causas que
ocasionaron la suspensién de las labores, el empleador debe notificar a sus
empleados y reintegrarlos. Por lo tanto, la suspension del contrato de trabajo
por la causal prevista en el articulo 51.1 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
aunque no tiene un término perentorio, tampoco es atemporal. Por dltimo,
el hecho que un trabajador sea de especial protecciéon constitucional tiene
incidencia en la atribucién que tiene la empresa para suspender la relacion
laboral. Lo anterior, porque debe acreditar que el ejercicio obedecié a las
causales establecidas en la ley y no a la especial condicién del trabajador.
Entonces, debe probar que la suspensiéon no obedece a la condicién del
trabajador; de lo contrario, dicha actuacion resulta ser discriminatoria.

Medidas adoptadas por el Gobierno Nacional durante el Estado de
emergencia econdmica, social y ecolégica para proteger a los
trabajadores del sector privado

66. El 7 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (en adelante,
OMS) identificé el nuevo coronavirus. Posteriormente, el 6 de marzo
siguiente, el Ministerio de Salud y Proteccién Social dio a conocer el primer
caso de brote por enfermedad por COVID-19 en Colombia. El 9 de marzo
del mismo ano, la OMS solicité a los paises adoptar medidas prematuras
con el objetivo de detener la transmisién y prevenir la propagacion del virus.
Finalmente, el 11 de marzo de 2020, la OMS declar6 el brote de enfermedad
por COVID-19 como una pandemia.

67. A raiz de estos hechos, mediante 1a Resolucion 385 de 2020, el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social declaré la emergencia sanitaria por causa del
nuevo coronavirus SARS-CoV-2 en todo el territorio nacional y adoptd una
serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar su propagacion.
Ademas, el 17 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional decretd un estado de
emergencia econémica, social y ecologica en todo el territorio nacional!3. En
consecuencia, ejercié las facultades a las que hace referencia el articulo 215
de la Constitucion!. Particularmente, expidié varios decretos para conjurar
la crisis ocasionada por la pandemia.

13 Decreto 417 de 2020, “por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en
todo el territorio Nacional”.

14 “Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecol6gico del pais, o que
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68. En primer lugar, expidi6 el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, mediante
el cual ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todos los habitantes
de la Republica de Colombia a partir del dia 25 de marzo de 2020,
inicialmente, hasta el dia 13 de abril de 2020. Postetriormente, sin solucioén
de continuidad, el Gobierno extendié el aislamiento preventivo obligatorio
de manera sucesiva hasta el 1° de septiembre de 2020 mediante varios
decretos!>.

En estas normativas, el Gobierno Nacional contempld ciertas excepciones al
aislamiento preventivo obligatorio. Inicialmente, permitié actividades
relacionadas con: 1) la asistencia y prestacion de servicios de salud; ii) la
adquisicion de bienes de primera necesidad; iii) el desplazamiento a servicios
bancarios, financieros y de operadores de pago; iv) la asistencia y cuidado de
menores de edad, mayores de 70 afios, personas en situaciéon de
discapacidad o enfermos con tratamientos especiales; v) fuerza mayor o caso
fortuito, entre otras!®. Posteriormente, el Gobierno Nacional permitié la
realizacion de mas actividades, tal y como aquellas relacionadas con: i) la
cadena de produccidn, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte, comercializaciéon y distribucién de las
manufacturas de productos textiles, de cuero y prendas de vestir; de
transformaciéon de maderas, entre otros; ii) el desarrollo de actividades
fisicas; y iif) la realizaciéon de avaltios de bienes y realizacién de estudios de
titulos que tuvieran por objeto la constituciéon de garantias!’. Finalmente,
autorizo la apertura de museos y bibliotecas, peluquerias, autocines y otros!s.

constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el
Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podrén exceder de
noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros,
dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de
sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con el estado de
emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos
ultimos casos, las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso,
durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el término dentro del cual va a
hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocara al Congreso, si éste no
se hallare reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos camaras, el
informe motivado que le presente el Gobierno sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y
las medidas adoptadas, y se pronunciaré expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra derogar, modificar o
adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de
iniciativa del Gobierno. En relacién con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra
ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunira por derecho propio, en las condiciones y para los efectos
previstos en este articulo.

El Presidente de la Republica y los ministros seran responsables cuando declaren el Estado de Emergencia
sin haberse presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y lo seran también por
cualquier abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucion otorga al Gobierno durante la
emergencia.

El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos
contemplados en este articulo”.

PARAGRAFO. El Gobierno enviaré a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion los decretos
legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su
constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional
aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento”.

15 El aislamiento preventivo obligatorio fue establecido mediante los decretos 531, 593, 636, 689, 749, 847,
878y 1076 de 2020.

16 Decreto 457 de 2020, art.3°.

17 Decreto 593 de 2020, art.3°.

18 Decreto 1076 de 2020, art.3°
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69. Asimismo, por medio de, entre otros, los Decretos 488, 518, 500 y 770 de
2020, implementé medidas legislativas tendientes a estimular el empleo,
proteger a los trabajadores y aliviar la situacién de la creciente poblacion
desocupada a causa del confinamiento. En particular:

1. El Decreto 488 de 2020 propuso alternativas para conservar el empleo. Para las
personas que hubiesen presentado una disminucién de su ingreso mensual,
permitié que retiraran cada mes de su cuenta de cesantias el monto que les
posibilitara compensar dicha reduccién, con el fin de mantener su ingreso
constante!?. También, establecié la facultad de los empleadores de dar a
conocer a los trabajadores, con al menos un mes de anticipacion, la fecha a
partir de la cual les concederfa vacaciones anticipadas, colectivas o
acumuladas?.

ii. El Decreto 500 de 2020! ordené a las Administradoras de Riesgos
Laborales de caracter publico destinar el 5% del total de cotizacion
destinado a realizar actividades de promocién y prevencion, para la compra
de elementos de proteccion personal, chequeos médicos frecuentes
preventivos y diagnosticos?2,

iii. El Decreto 518 de 202023 creo el programa Ingreso Solidario, mediante el
cual el Gobierno Nacional entregd transferencias monetarias no
condicionadas en favor de las personas y hogares en situaciéon de pobreza y
vulnerabilidad, que no fueran beneficiarios de los programas Familias en
Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor —Colombia Mayor, Jévenes en
Accién o de la compensacion del IVA. Lo anterior, por el tiempo que
perduraron las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
emergencia econémica, social y ecoldgica*.

19 Art.3°, declarado exequible mediante la Sentencia C-171 de 2020, M.P. José Fernando Reyes Cuartas,
salvo:

(i) la expresion “de cardcter privado” que se declaré inexequible vy, (ii) la expresion “/hjasta tanto
permanezcan los hechos que dieron lugar a la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica” que se declard
exequible en el entendido de que la medida alli establecida permanecera hasta la culminaciéon de la
emergencia sanitaria y, si se precisara de un término més all4 de ese momento, las autoridades administrativas
del trabajo (inspectores de trabajo) deberan certificar la permanencia de las circunstancias que dieron origen a
la excepcion, habilitacién o autorizacion otorgada, para poder seguir utilizando la medida dispuesta o hasta
tanto el Congreso de la Republica ejerza sus competencias ordinarias en la materia. // Asimismo, mediante el
Auto 388 de 2020, M.P. José Fernando Reyes Cuartas, la Sala Plena aclard, respecto de esta disposicion, que
se debera entender que el &mbito de aplicacion del Decreto Legislativo 488 de 2020 no se limita a las
Sociedades Administradores de Fondos de Pensiones y Cesantias, sino que se extiende a las entidades que
administren cesantias, independientemente de su naturaleza juridica y, por tal razdn, la autorizacion de retiro
parcial de cesantias de que trata el articulo 3° en mencion también debe ser aplicable a los trabajadores cuyas
cesantias son administradas por el Fondo Nacional del Ahorro.

20 |bidem, art. 4°, declarado exequible mediante la Sentencia C-171 de 2020, M.P José Fernando Reyes
Cuartas, en el entendido de que la expresion “[hjasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica” contenida en cada uno de ellos, implica que las medidas alli
establecidas permaneceran hasta la culminacién de la emergencia sanitaria vy, si se precisara de un término
més alld de ese momento, las autoridades administrativas del trabajo (inspectores de trabajo) deberan
certificar la permanencia de las circunstancias que dieron origen a la excepcion, habilitacion o autorizacion
otorgada, para poder seguir utilizando las medidas dispuestas en este decreto o hasta tanto el Congreso de la
Republica ejerza sus competencias ordinarias en la materia.

21 Declarado exequible mediante la Sentencia C-211 de 2020, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

22 Decreto 500 de 2020, art. 3°.

23 Declarado exequible mediante la Sentencia C-174 de 2020, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, salvo la
expresion “la configuracion de estos supuestos no conlleva la responsabilidad para quienes participen en la
implementacién de este programa” contenida en el paragrafo 1 del articulo 1, cuya exequibilidad se
condiciona al entendido de que la misma no constituya una clausula de inmunidad o de irresponsabilidad para
los servidores publicos, sino que alude a la necesidad de que la valoracién del dolo o culpa grave, presupuesto
de la eventual responsabilidad en los casos alli previstos, debe tener en cuenta las condiciones de apremio y
urgencia en las que se enmarca la implementacion del programa.

24 Art. 1°,
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iv. El Decreto 770 de 2020% adopté medidas para proteger al cesante,
flexibilizar las jornadas de trabajo y ofrecer una alternativa para el primer
pago de la prima de servicios. En particular, establecié que, de manera
excepcional y de mutuo acuerdo entre el trabajador y el empleador, podrian
definir la organizacién de turnos de trabajo sucesivos que permitieran operar
a la empresa y secciones de la misma?°. Ademas, dio la posibilidad de que la
jornada fuera de cuatro dias a la semana con un maximo de 12 horas diarias,
sin que fuera necesario modificar el reglamento interno de trabajo?.
También, permitié que el empleador trasladara el primer pago de la prima de
servicios maximo hasta el 20 de diciembre de 2020, previo acuerdo con el
trabajador. Adicionalmente, las partes podian concertar la forma de pago
hasta en tres cuotas?®. De otro lado, esa normativa cre6 el Programa de
Apoyo para el Pago de la Prima, consistente en otorgar a una persona
natural, juridica, consotrcio y/o unién temporal, un aporte monetario de
naturaleza estatal equivalente al numero de empleados, multiplicado por
$220.000%°. Por ultimo, creé el programa de auxilio a los trabajadores en
suspension contractual que cumplieran con los requisitos establecidos en el
articulo 2° del Decreto Legislativo 639 de 202030 y devengaran hasta cuatro
salarios minimos legales mensuales vigentes3!. El auxilio correspondi6 a un
valor mensual de $160.000 hasta por tres meses32.

% Declarado exequible mediante la Sentencia C-324 de 2020, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.
Especificamente, la Sala Plena declard exequible el paragrafo 1° del articulo 5° en el entendido de que la
opcion de diferir el pago de los recargos nocturnos, dominicales y festivos, solo es aplicable a los
empleadores que demuestren una disminucion del veinte por ciento (20%) o méas en sus ingresos. Asimismo,
declar6 exequible la expresion “La configuracion de estos supuestos no conlleva responsabilidad para
quienes participen en la implementacién de este Programa.”, contenida en los articulos 10, parrafo 3, y
articulo 22, en el entendido de que no constituye una clausula de inmunidad o de irresponsabilidad para los
servidores publicos encargados de la implementacion de los programas, sino un llamado para que, en la
valoracién del dolo o la culpa grave, presupuesto de la eventual responsabilidad, se tengan en cuenta las
condiciones de apremio y urgencia en las que se enmarca dicha implementacion.

% Decreto 770 de 2020, art. 4°.

27 |bidem, art. 5°.

28 |bidem, art. 6°.

29 |bidem, arts. 7°-9°.

30 “Beneficiarios del Programa de apoyo al empleo formal- PAEF. Podran ser beneficiarios del PAEF las
personas juridicas, personas naturales, consorcios y uniones temporales que cumplan con los siguientes
requisitos:

1. Hayan sido constituidos antes del 1° de enero de 2020.

2. Cuenten con una inscripcion en el registro mercantil. En todo caso, esta inscripcion debera haber sido
realizada o renovada por lo menos en el afio 2019.

3. Demuestren la necesidad del aporte estatal al que se refiere el articulo 1 del presente Decreto Legislativo,
certificando una disminucién del veinte por ciento (20%) o mas en sus ingresos.

4. No hayan recibido el aporte de que trata el presente Decreto Legislativo en tres ocasiones.

5. No hayan estado obligadas, en los términos del articulo 8 del presente Decreto Legislativo, a restituir el
aporte estatal del Programa de apoyo al empleo formal- PAEF.

Paragrafo 1. Las entidades sin &nimo de lucro no deberan cumplir con el requisito establecido en el numeral
2 de este articulo. En su lugar, deberan aportar copia del Registro Unico Tributario. En todo caso, s6lo
podran ser beneficiarios del Programa las entidades sin animo de lucro que estén obligadas a presentar
declaracion de renta o en su defecto declaracion de ingresos y patrimonio, asi como informacién exogena en
medios magnéticos por el afio gravable 2019.

Paragrafo 2. Los beneficiarios deberan contar con un producto de depo6sito en una entidad financiera. Para
efectos de este Programa se entenderdn como entidades financieras aquellas entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia o por la Superintendencia de Economia Solidaria, que tengan
autorizado el ofrecimiento de productos de deposito.

Paragrafo 3. No podran ser beneficiarios del Programa de apoyo al empleo formal PAEF las entidades cuya
participacidon de la Nacidn y/o sus entidades descentralizadas sea mayor al 50% de su capital (...)”.

Este articulo fue declarado exequible mediante la Sentencia C-458 de 2020, M.P. Alberto Rojas Rios, a
excepcion del numeral 2° de la disposicion mencionada, que fue declarado exequible bajo el entendido de que
la persona que carezca de la obligacion de inscribirse en el registro mercantil puede demostrar su calidad de
empleador mediante la Planilla Integrada - PILA. De igual manera, se declaré exequible el paragrafo 2° de ese
articulo, bajo el entendido que ademas incluye a los productos de depdsito de las entidades vigiladas por parte
de la Superintendencia de Economia Solidaria.

31 Ibidem, art.20.

32 |bidem, art. 21.
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70. También, el Ministerio del Trabajo, a través de la Circular No. 021 de 2020,

71.

record6 los mecanismos que los empleadores del sector privado pueden
adoptar para proteger los derechos al trabajo y a la salud de sus trabajadores.
En concreto, enumero el trabajo en casa, el teletrabajo, la jornada laboral
flexible, las vacaciones anuales, anticipadas y colectivas, y los permisos
remunerados3. Posteriormente, por medio de la Circular No. 022 de 2020,
record6 que no ha emitido autorizacién alguna para el despido colectivo de
trabajadores o la suspension de sus contratos. También, aclaré que es el juez
laboral el competente para determinar si se ha configurado o no una fuerza
mayor, con base en los hechos puestos a su consideraciéon. En todo caso,
sefialé que el empleador debe valorar las funciones a cargo del trabajador,
con el fin de establecer si las puede desempenar mediante las alternativas
planteadas en la Circular No. 021 de 2020%. Finalmente, mediante la
Circular 033 del 19 de abril de 2020, puso “de presente mecanismos
adicionales que poseen los empleadores para proteger el empleo”. Estas
alternativas incluyen: i) la licencia remunerada compensable; ii) la
modificaciéon de la jornada y concertacion del salario; iii) la modificacién o
suspension de beneficios extralegales; y iv) la concertacion de beneficios
convencionales?®.

Por su parte, mediante la Resolucién 666 de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social adopto el protocolo para todas las actividades econdmicas
y sociales, asi como también para los sectores de la administraciéon publica.
Este estuvo orientado a minimizar los factores que pueden generar la
transmision del COVID-19%. Para cumplir con dicho objetivo, establecio
como responsabilidades a cargo del empleador las siguientes:

1. Implementar las acciones que permitan garantizar la continuidad de las actividades

1.

1.

y la proteccion integral de los trabajadores, contratistas y demds personas
que estén presentes en las instalaciones o lugares de trabajo;

adoptar medidas de control administrativo para la reduccion de la
exposicion, tales como la flexibilizacién de turnos y horarios de trabajo, asi

como propiciar el trabajo remoto o trabajo en casa;

proveer a los empleados los elementos de protecciéon personal que deban
utilizar para cumplir sus actividades laborales?’.

Por su parte, el trabajador, contratista, cooperado o afiliado participe debe:

1. Cumplir los protocolos de bioseguridad adoptados por el empleador o

contratante;

33 Circular No. 021 de 2020. Disponible en:
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0021.pdf/8049a852-e8b0-b5e7-05d3-
80a3943c0879?7t=1584464523596

34 Circular No. 022 de 2020. Disponible en:
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/0022.PDF/a44423aa-94d3-03eb-8706-
1553868ec009?t=1584654572292

3 Circular No. 033 de 2020. Disponible en:
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/0033_compressed.pdf/18cbf638-53af-73b1-c2c3-
fcd8d52d04197t=1587160269891

3 Ministerio de Salud y Proteccion Social, Resolucion No.666 de 2020, art.1°

37 1bidem, art.3.1.
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ii. reportar cualquier caso de contagio que se llegase a presentar en su lugar de
trabajo o su familia, para que el empleador adopte las medidas
correspondientes y,

iii. adoptar las medidas de cuidado personal y reportar las alteraciones en su
salud, especialmente las relacionadas con sintomas de enfermedad
respiratoria®.

72. En suma, el Gobierno Nacional adopt6 varias medidas para proteger a los
trabajadores y cesantes durante el Estado de emergencia econémica, social y
ecologica. En particular, busco: i) flexibilizar el pago de la prima de servicios
y la jornada laboral; ii) permitir que las personas cesantes mantuvieran sus
ingresos constantes; y, iii) proteger la salud de los empleados, ya sea que
laboren dentro del sitio de trabajo o en sus hogares.

73.La Sala considera que los impactos de la pandemia en el mercado laboral
colombiano, las medidas legislativas de proteccion al empleo que fueron
adoptadas y los instrumentos que implementaron los empleadores para
reducir las consecuencias de la crisis sanitaria son antecedentes normativos
relevantes para los casos sub examine. Lo anterior, porque la decision de
suspender los contratos de trabajo de los peticionarios debe ser valorada a la
luz de las dificultades econémicas que la crisis sanitaria causé en el mercado
laboral y en el empleo formal. Del mismo modo, la Corte debe analizar si las
medidas legislativas de protecciéon y asistencia a los trabajadores tiene
incidencia en los derechos fundamentales de los accionantes que se vieron
afectados por la suspension de sus contratos...”.

El demandante en este juicio alude a la supuesta desmejora de las condiciones

laborales sin justa causa, previamente calificada por el juez del trabajo.

Al respecto, es importante referir que la desmejora, que en realidad requiere de
justa causa y autorizacion del juez laboral tratindose de trabajadores aforados
como es el caso del sefor Israel Alberto Mendoza Miranda, es aquella que
implique un cambio trascendental y definitivo al contrato de trabajo, es decir, que
el trabajador se viese sometido a un menor salario, a unas menores prestaciones
sociales legales o extralegales, a un aumento de su jornada laboral, o un cambio
de funciones o lugar de prestacion del servicio, no convenidos en el contrato de

trabajo.

Estima la Sala que la determinacién adoptada por la empresa FABRICATO S.A.
el dfa 6 de julio de 2020, no representé un cambio definitivo y permanente en las
condiciones del contrato de trabajo a término indefinido celebrado con el actor,
por el contrario, la suspension allf dispuesta, fue de caracter temporal e inferior a

120 dfas, y con esta, de manera alguna se modifico, en disfavor del trabajador, los

38 |bidem, art.3.2.
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elementos esenciales de su contrato, como el salario, las prestaciones sociales, la
jornada laboral, etc. Y si bien es cierto, que con la suspensiéon cesé para el
demandante la obligacién de prestar el servicio, y para la sociedad accionada, la
obligacién de pagar una remuneracion, ello no significa necesariamente una
desmejora de las condiciones laborales del trabajador, como lo sugiere la parte
actora, por el contrario, el cese reciproco de obligaciones entre las partes
vinculadas con el contrato de trabajo, no es mas que el efecto juridico que
conlleva toda suspension temporal, tal y como lo tiene establecido el articulo 53

del Coédigo Sustantivo del Trabajo, que prevé:

“...ARTICULO 53. EFECTOS DE I.A SUSPENSION. Durante ¢l periodo de las
suspensiones contempladas en el articulo 51 se interrumpe para el trabajador la obligacion de
prestar el servicio prometido, y para el {empleador} la de pagar los salarios de esos lapsos, pero
durante la suspension corren a cargo del {empleador}, ademas de las obligaciones ya surgidas
con anterioridad, las que le corvespondan por muerte o por enfermedad de los trabajadores.
Estos periodos de suspension pueden descontarse por el {empleador} al liguidar vacaciones,

cesantias y jubilaciones. ..

Luego. FABRICATO S.A. demostré en este juicio que la suspension del contrato
laboral del accionante, se dio con ocasiéon a circunstancias de fuerza mayor, y

aporto entre otros:

- Copia de misiva de 2 de julio de 2020 por medio de la cual se da aviso de
suspension del contrato de trabajo del sefior Gerente de Proyectos

Industriales.

- Copia de comunicado dirigido a la Direccion Territorial de Antioquia del
Ministerio del Trabajo de fecha 13 de julio de 2020 informado respecto de

la suspension de contratos de trabajo.

- Copia de comunicado dirigido a la Direccién Territorial de Antioquia del
Ministerio del Trabajo de agosto de 2020 informado respecto de la
suspension de contratos de trabajo con fundamento en el articulo 51 del

Codigo Sustantivo del Trabajo y articulo 67 de la Ley 50 de 1990.
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Copia del informe de 2 de septiembre de 2020 dirigido a la Direccion
Territorial de Antioquia del Ministerio del Trabajo, mediante el cual
comunica lo atinente a la suspensién de contratos de trabajo, aduciendo
“...la fuerza mayor representada por la pandemia originada en el Covid-19, al ignal
que por la paralizacion de su actividad industrial desde el 20 de marzo y hasta el 27 de
abril de 2020, causada por la fuerza mayor irvesistible que esta enfermedad significa, a
suspender los contratos de trabajo de un grupo de sus trabajadores, respecto de los que
hasta la fecha ha agotado las opciones brindadas por el gobierno nacional, es asi como
concedio vacaciones en las diferentes modalidades autorizadas por la normatividad de
emergencia expedida por el Ministerio de Trabajo y en especial por las circutares 0021 y
033 de 2020, de igual manera concedio permisos remunerados para compensar” (...)
“Hasta mediados de julio habiamos logrado mantener los ingresos de todos nuestros
trabajadores, pero a partir de dicho mes, nuestros flujos de caja y la disminucion ya
anotada de nuestras ventas por esta FUERZA MAYOR AVASALLANTE nos
impide continuar en este esfuero, esfuerzo que pruebas las acciones que tomanos para

enfrentarla y que fueron puestos en conocimiento del Ministerio de Trabajo. .. "

Comunicaciéon de cierre de etapa preventiva y al requerimiento de
fiscalizaciéon laboral rigurosa a FABRICATO S.A. por parte de la
Direccion Territorial de Antioquia del Ministerio de Trabajo, respecto al
radicado N°08SE202074050010000400224 ; en ella se indica a la sociedad
que tras el analisis a la respuesta requerida a la sociedad y la documental
aportada, “...NO SE ENCONTRO MOTIVVO PARA INICIAR UNA
AVERIGUACION PRELIMINAR debido a que: la empresa evidencia haber
agotado 1.AS MEDIDAS PLANTEADAS POR ESTE MINISTERIO Y
APORTO  COMO  ULTIMA MEDIDA 1.4 SUSPENSION DE
CONTRATOS...”.

En criterio de la Sala, Fabricato S.A. adopté algunos de los lineamientos

dispuestos por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social de cara a la fase de

contencion del Covid-19 y declaratoria de emergencia sanitaria, como la Circular

021 de 17 de marzo de 2020, en la que se citan algunas de las previsiones

normativas de caracter laboral con miras a que fueran adoptadas por los

empleadores a fin de proteger el empleo y la actividad productiva en atenciéon a la

crisis sanitaria, como el trabajo en casa, tele trabajo, flexibilizacién de jornadas,
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anticipacion de vacaciones anuales y colectivas, permisos remunerados, entre
otros, las cuales ampli6 mediante la Circular 033 de 17 de abril del mismo afio,
as: licencia remunerada compensable, modificacion de la jornada laboral vy
concertacion de salario, modificaciéon o suspensiéon de beneficios extralegales y

concertacion de beneficios convencionales.

Y en lo pertinente a las vacaciones anticipadas, se sefial6 en la Circular 021 de 17
de marzo de 2020 aludida: “..en cuanto a las vacaciones colectivas, el empleador puede dar
aviso de ellas, con el fin de contrarrestar bajas de produccion o ingresos, como sitnaciones
derivadas de la emergencia sanitaria o en caso de que se ordenen medidas de aislamiento
obligatorias por parte del Gobierno Nacional, como estrategia de Mitigacion ante e/ COVID-
19. De acuerdo con lo anterior y debido a la sitnacion actual aqui descrita, los trabajadores y
empleadores, podrin  acordar en cualquier momento el inicio del disfrute de vacaciones

acumnladas, anticipadas o colectivas para enfrentar adecuadamente la etapa de contingencia del

COVID-19..."

Corolario de lo anterior, la empresa demandada desplegd esfuerzos necesarios
con miras a menguar los efectos adversos que impactaron directamente la
produccién e ingresos de la empresa debido a la Pandemia por Covid-19,
acudiendo a alternativas referidas por los mismos entes gubernamentales para

conjurar las consecuencias.

Asi las cosas, para la Sala no existe duda de la ocurrencia de la causal de
suspension del contrato de trabajo aducida por FABRICATO S.A., a saber: la
prevista en el numeral 1° del articulo 51 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
“...Por fuerza mayor o caso fortuito que temporalmente impida su ejecucion. ..”, y, en virtud
de ello, la suspension del contrato de trabajo del sefior Israel Alberto Mendoza
Miranda por parte de dicha sociedad se dio en virtud de la crisis que atraviesa el
pais por la presencia de la pandemia por Covid-19 y por la emergencia sanitaria
declarada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417 de 2020, hecho
nototio que no requiere demostracion alguna, y que tal medida fue adoptada por
la empleadora previo aplicar otras alternativas sugeridas por el ente estatal, las
cuales se ejecutaron de manera general y no como un acto caprichoso con
identidad tal de disminuir las condiciones laborales del trabajador aforado,

maxime que cuando cesaron las causales de suspension, esto es, el 4 de agosto de
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2020, el mencionado fue reintegrado a su puesto de trabajo en igualdad de
condiciones, pues asi lo manifest6 el citado cuando absolvié interrogatorio de

parte.

En ilacién a lo anterior, la suspension del contrato de trabajo conlleva la no
remuneraciéon de salarios como lo estipula el articulo 53 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, y siendo ésta una consecuencia establecida por el legislador no
implica per se la modificacién del contrato de trabajo como lo aduce la parte
actora, quien no alleg6 al plenario prueba idénea y suficiente para probar sus

dichos y la prosperidad de lo pretendido con la demanda.

Asi las cosas, toda vez que el sefior Israel Alberto Mendoza Miranda retorné a
sus labores el 4 de agosto de 2020 y dejando por sentado que conforme el
articulo 412 del Coédigo Sustantivo del Trabajo “..Las simples suspensiones del
contrato de trabajo no requieren intervencion judicial...”, en el asunto de autos la
sociedad FABRICATO S.A. no requeria de autorizacién judicial para decretar
esta suspension temporal del contrato de trabajo, pese a la calidad de aforado que
detentaba el accionante para el 6 de julio de 2020. Y, al no constituir una simple
suspension temporal del contrato de trabajo, en una desmejora de las condiciones
laborales del trabajador aforado, la presente Litis no puede dirimirse de forma

diferente y, en consecuencia, se confirmara la decision absolutoria proferida por

el a guo.

Sin costas en las instancias.

En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL
del TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley, resuelve:

PRIMERO: Confirmar la sentencia emitida el 22 de junio de 2022 por el

Juzgado Primero Laboral del Circuito de Bello que se revisa en consulta.

SEGUNDO: Sin costas en las instancias.
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Lo resuelto se notifica en EDICTO. Se ordena la devolucién del expediente al

Juzgado de origen. La diligencia se termina y acta se firma por quienes en ella

intervinieron.
Los Magistrados,
Jaime Alberto Aristizabal Gémez
John Jairo Acosta Pérez Francisco Arango Torres
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