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TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA LABORAL
Medellin, julio 26 de 2022

RADICADO: 05001 31 05-008-2018-00577-01

DEMANDANTE:  GUILLERMO LEON VALENCIA ECHEVERRI

DEMANDADO: COOPERATIVA DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD DE
PROFESIONALES DE ANTIOQUIA — COOPEVIAN Y

COLPENSIONES

ASUNTO: APELACION DE SENTENCIA

TEMA: RECONOCIMIENTO TITULO PENSIONAL Y RELIQUIDACION
DE LA PENSION

La Sala Sexta de decision, presidida por el magistrado ponente DIEGO FERNANDO
SALAS RONDON, e integrada por las magistradas MARIA PATRICIA YEPES
GARCIA Y ANA MARIA ZAPATA PEREZ, procede a emitir sentencia dentro del
proceso ordinario laboral de la referencia; decisién que se emite en forma escrita

atendiendo a las disposiciones del articulo 13 de la Ley 2213 de 2022.

Acreditados los presupuestos procesales y sin que se evidencian causales de nulidad

que invaliden lo actuado, se procede a emitir la presente decision.

ANTECEDENTES

El accionante instauré proceso ordinario solicitando el reconocimiento de titulo
pensional a cargo de la CTA Coopevian por lo laborado entre el 6 de mayo de 1992
al 17 de agosto de 2012, aduciendo que no se realizaron las cotizaciones sobre la
remuneracion efectivamente recibida. De forma consecuencias pretende de
Colpensiones la recepcion de los recursos para con ello recalcular la pension de
vejez, obteniendo el IBL con las cotizaciones de los ultimos 10 afios, con su

indexacion.
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Como respuesta a la accion Coopevian negd la procedencia de las suplica
aduciendo que los aportes al sistema de seguridad social se efectuaron conforme a
la compensacion basica mensual, sin que para el evento del sefior Valencia
Echeverri tuviera aplicacion las disposiciones de la Ley 1233 de 2008 al ser posterior
a su vinculacién, por tanto para éste rigen las disposiciones contenidas en el estatuto
societario, precisando que los auxilios y beneficios cooperativos no eran entregados
como retribucion por el trabajo, sino para facilitar las condiciones de desempefio de

la labor de vigilancia.

A su tuno Colpensiones adujo que no existe deuda predicable a esta entidad en
tanto el calculo de la pension de vejez obedecid a las cotizaciones efectuadas, sin

que exista un periodo en mora objeto de cobro.

En decision de primera instancia la A quo tras precisar que para efectos de
cotizaciones al sistema pensional de los afiliados a través de una CTA el Ingreso
Base de Cotizacion se compone de las compensaciones ordinarias y extraordinarias,
que se asimila a lo dispuesto en los articulos 127 y 128 del CST, que en términos
generales constituye salario todo aquello que es recibido como contraprestacion por
el servicio prestado y en oposicion aquello recibido por causas diferentes al servicio,

no comporta salario.

Bajo estas premisas, en el caso concreto expuso que conforme al régimen solidario
las compensaciones extraordinarias tales como: auxilio de nocturnidad, de
desplazamiento, de alimentacion y de comunicacidn, no remuneran las labores, sino
que buscan facilitarlo. (articulo 33 régimen solidario) Por tanto negd las suplicas de
la activa, toda vez que los auxilios que reprocha como omisos no habrian de
componer el IBC para el sistema pensional y de contera no existe mérito para la

pretendida reliquidacion pensional.

Inconforme con la decisién fue recurrida por la activa insistiendo en la existencia
de una deuda por concepto de aportes al sistema de seguridad social en pensiones

no solo por tratarse de un derecho irrenunciable, ademas porque conforme a los
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articulos 127 y 128 del CST todo lo recibido como contraprestacion del servicio es
salario, entre ellos el auxilio de nocturnidad y de transporte que se asimilan a los
recargos nocturnos y auxilio de transporte, ademas que las compensaciones de

alimentacién y de comunicacidn se generan por el servicio prestado.

ALEGATOS

Concedido el término que establece el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022
Colpensiones presento6 escrito donde indica que es ajena a la reclamacion que eleva
la activa y que la reliquidacion pensional solo procederia previo pago del calculo

actuarial.

CONSIDERACIONES

Sea lo primero indicar que en este caso se encuentran por fuera de discusion que:
1) Entre Guillermo Ledn Valencia Echeverry y la Cooperativa de Vigilantes de
Antioquia - Coopevian el 6 de mayo de 1992 se suscribié un acuerdo cooperativo de
trabajo, para el desempefio del oficio de socio vigilante; vinculo que se indica estaria
regido por la legislacion cooperativa, los estatutos y los regimenes de trabajo
asociado, de prevision y seguridad social y de compensaciones prescritos por la
Cooperativa, sin sujecion a la legislacion laboral ordinaria (fl. 607/608 — Acuerdo
Cooperativo de trabajo asociado); vinculo que perdurd hasta el 17 de agosto de 2012
(fl. 39).

2) Durante la vinculacidn asociativa de trabajo el sefior Valencia Echeverri recibi6
compensaciones con multiples denominaciones a saber: recargo nocturno, retornos
cooperativos, otros retornos, aguinaldo, derechos puesto de trabajo, otros derechos
puesto de trabajo, auxilio de transporte dia y noche, compensacion semestral,
descanso anual, dia del vigilante, auxilio de transporte dia y noche, auxilio.
alimentacion dia y noche, auxilio moto, auxilio movilizacion, incapacidad, auxilio
educacion, dev. turnos, auxilio de comunicacion, auxilio adicional, fondo de

incapacidad; pagos que conforme a la certificacion de la CTA Coopevian no se
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recibian en la misma cuantia, ni de forma constante durante todos los meses que
perdurd la vinculacién (fls. 320/ 343, 490/508 y 620/642).

3) Colpensiones reconocio al sefior Valencia Echeverri la pensién de vejez, efectiva
a partir del 1° de junio de 2012, en cuantia de 1 SMLMV ($566.700 para el afio 2012)
calculada con 1.243 semanas cotizadas acumuladas entre el mes de junio de 1980
y el 30 de noviembre de 2011, un IBL de $524.587 correspondiente a los Gltimos 10

afos de cotizaciones al que se aplicd una tasa de reemplazo del 87% (fl. 21/22).

Atendiendo a las premisas expuestas y conforme a los reproches de la activa,
corresponde a esta corporacidn determinar si las compensaciones extraordinarias
percibidas por el trabajador asociado deben de tenerse en cuenta para efectos de
realizar los aportes al sistema de seguridad social en pensiones. En caso positivo,

se determinara si hay lugar al reajuste pensional por modificacion de su cuantia.

Pues bien, en el presente evento donde se evalua la responsabilidad de las CTA
relativas a los aportes al sistema de seguridad social, es relevante hacer hincapié en
que de conformidad a la Ley 79 de 1988, las Cooperativas de Trabajo Asociado son
empresa asociativa sin animo de lucro, cuyo objeto es el generar empleo para los
asociados, desarrollando actividades econdmicas, profesionales o intelectuales
orientadas a la produccidn de bienes, ejecucion de obras o la prestacion de servicios
y distribuyendo conjunta y eficientemente bienes o servicios para satisfacer las

necesidades de sus asociados y de la comunidad en general.

Es asi que tanto los trabajadores o los usuarios, segun el caso, son simultaneamente
los aportantes y los gestores de la empresa, reintegrando sus excedentes a los
mismos cooperados en proporcion al uso de los servicios 0 a la participacion en el
trabajo de la empresa, asi como destinandolos a la prestacion de servicios de

caracter social, al crecimiento de sus reservas y fondos sociales.

Se genera entonces una modalidad de trabajo, con una prestacién personal y
retribuida del servicio; donde el asociado realiza unas actividades bajo un modelo de

autogestion orientada por la mision del ente solidario, bajo los estatutos y no se
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encuentra mediada por el elemento de subordinacion, ya que la labor se ejerce de
forma conjunta y organizada por todos los asociados. Es esta la linea que marca la
diferencia con la prestacidn personal reglada por el Derecho Laboral, la que comporta

un vinculo jerarquizado, de sometimiento a las reglas y directrices de un empleador.

Relativo a los matices de esta modalidad de vinculacion laboral, la Corte
Constitucional en sentencia C-211 de 2000 hall6 ajustado al marco constitucional
que el régimen de trabajo, compensacion, prevision y seguridad social de las
Cooperativas de Trabajo Asociado fuera el establecido en sus estatutos y
reglamentos, y no el de la legislacion laboral, ello en razén a sus contornos propios
como es el modelo de autogestion, donde los socios que a su vez fungen como
trabajadores, pactan las reglas que gobiernan sus relaciones, las que en todo caso
habran de respetar los principios y valores constitucionales, en particular la primacia
de los derechos fundamentales los que tienen aplicacion en todas las modalidades

de trabajo.

En lo relativo a los aportes al sistema de seguridad social, tanto el articulo 17 del
Decreto 468 de 1990 (derogado) como el articulo 1° del Decreto 2996 de 2004,
establecen de forma idéntica que para los trabajadores asociados el ingreso base de
cotizacion para el Sistema Integral de Seguridad Social esta dado por las
compensaciones ordinarias permanentes y las que en forma habitual y periddica

reciba el trabajador asociado, sin que fuere inferior a 1 SMLMV.

Luego, la Ley 1233 de 2008, ademéas se reiterar que Las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado son responsables del proceso de afiliacion y
pago de los aportes de los trabajadores asociados al Sistema de Seguridad Social,
asimilandolos para este efecto a los trabajadores dependientes, refirié que el ingreso
base de cotizacion “sera la suma de la compensacion ordinaria y extraordinaria
mensual que reciba el trabajador asociado, y la proporcion para su pago sera la
establecida en la ley para el régimen de trabajo dependiente” (articulo 6 Ley 1233
de 2008)
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Ahora bien, para efectos de ilustracidn y referente interpretativo, resulta relevante la
providencia del 24 de marzo de 2022 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, donde en razon a una accidn en el medio de control
de nulidad y restablecimiento respecto a un acto administrativo emitido por la UGPP
que ordenaba el reajuste de cotizaciones a cargo de una CTA, emiti6 una sentencia

de unificacion en relacion al siguiente problema juridico:

‘La Seccion Cuarta del Consejo de Estado para decidir el problema juridico
considera necesario sentar jurisprudencia en relacion con la conformacion del
ingreso base de cotizacion (IBC) sobre el que las cooperativas de trabajo
asociado deben liquidar y pagar los aportes con destino al sistema de la
proteccion social”

En sus consideraciones la corporacion tras exponer que la Ley 1233 de 2008 alude
a que el Ingreso base de cotizacion se compone por las cotizaciones ordinarias y
extraordinarias, aclard esto debe guardar relacion con la contraprestacion directa del
servicio, de forma que la base gravable para los aportes no estara integrada por
conceptos que no tengan como finalidad la retribucién por la ejecuciéon de su

actividad material o inmaterial. Para lo que este proceso interesa concluyo:

“‘De conformidad con lo anterior, la Sala precisa el alcance y contenido de los
articulos 2 y 6 de la Ley 1233 de 2008 que, en su orden, consagran lo referente
a los elementos esenciales de las contribuciones especiales (SENA, ICBF y
CCF), y la afiliacion y pago al sistema de seguridad social integral (salud,
pension y ARL), para lo cual establece las siquientes reglas jurisprudenciales:

1. El IBC de los aportes a los subsistemas que conforman el sistema de

seguridad social integral (salud, pension y ARL) estd conformado por la

suma de las compensaciones ordinarias y extraordinarias devengadas en el
mes, entendidas como los emolumentos que recibe el cooperado

tUnicamente como retribucion por la ejecucion de su actividad material o

inmaterial.

(...)

3. Las sumas que reciba el cooperado que no constituyen compensacion, es
decir, las que no se determinan en funcion del tipo de labor desemperfiada
(material 0 inmaterial), el rendimiento o la productividad y la cantidad de
trabajo aportado, no integraran el IBC de los aportes con destino al sistema
de sequridad social integral ni a las contribuciones especiales. Entre otras,
las sumas de dinero que reciben los trabajadores asociados por concepto de
los excedentes de que trata el numeral 3 del articulo 54 de la Ley 79 de 1988,
descansos, los pagos cuya finalidad sea el transporte, alimentacion,

N
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alojamiento, auxilio de rodamiento, gastos de representacion, vestuario y los
demas que se paguen para el cabal cumplimiento de las actividades, en los
términos previstos en el régimen de compensaciones.

4. Cuando en el régimen de compensaciones se establezca que una
compensacion ordinaria o extraordinaria, entendidas como los emolumentos
que recibe el cooperado tnicamente como retribucion por la ejecucion de su
actividad material o inmaterial, no integraran el IBC de aportes al sistema de
segquridad social y contribuciones especiales, se aplicara el limite previsto en
el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, es decir, que no podran superar el
40% del total de la remuneracion. EI monto que supere ese limite también
hara parte de la base gravable.

5. Las planillas integradas de liquidacion de aportes PILA, son consideradas
declaraciones tributarias, por lo que las compensaciones ordinarias y
extraordinarias sobre las cuales se calculan los aportes se presumen
veraces. Sin embargo, si el ente fiscalizador cuestiona la falta de inclusion
en la base gravable de pagos que a su juicio Son compensaciones ordinarias
0 extraordinarias, le corresponde al empleador o aportante, con los medios
probatorios pertinentes, justificar y demostrar que el pago realizado no
constituye compensacion, es decir, que no tiene por finalidad retribuir el
servicio.

Con estas premisas se desciende al caso concreto donde se discute si, para
efectos de establecer la base de cotizacion para el sistema de seguridad social en
pensiones, en particular si esta se integra por todas las retribuciones que recibi6 el

trabajador asociado.

Conforme al recuento legislativo realizado, se advierte que el cuestionamiento
planteado tiene dos momentos histdricos, marcados por la expedicion de la Ley 1233
de 2008 con vigencia a partir del 22 de julio del mismo afio, por tanto con antelacion
a esta data y por efectos de los Decreto 468 de 1990 y 2996 de 2004, en tratandose
de trabajadores asociados el ingreso base de cotizacion de aportes para el Sistema
Integral de Seguridad Social estaba dado por las compensaciones ordinarias
permanentes y las que en forma habitual y periddica reciba el trabajador asociado,
sin que fuere inferior a 1 SMLMV y al igual que por las premisas estatutarias que los

mismos agremiados establecieran como medio de regulacion cooperativo, asi:

Aportes al sistema de seguridad social en pensiones antes de la Ley 1233 de
2008.
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Como referente cooperativo al tramite se adosaron los estatutos del afio 1995 y su
reforma del afio 2006, regimenes que de forma anéloga respecto al régimen de
compensaciones y deducciones indican que en razon a la labor ejercida el trabajador
asociado recibira compensaciones establecidas por el Consejo de Administracidn en
funcion del trabajo, cargo, especialidad, rendimiento y cantidad de trabajo aportado
(articulo 35 ambas codificaciones) y referente a la base de cotizacion para el sistema
de seguridad social indica que lo sera con base en las disposiciones vigentes para
el efecto, asi lo indica el articulo 37 ambas codificaciones, aclarando que aquella
que data del afio 1995 remitia de forma expresa a la Ley 100 de 1994 (sic) y el
Decreto 468 de 1990.

Bajo este prisma resulta claro que antes del 22 de julio de 2008 y para el caso que
nos atarie, las retribuciones diferentes a las compensaciones ordinarias no tenian
injerencia en las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones, sin que
se transgreda minimos esenciales irrenunciables, en tanto el derecho pensional se
garantiza bajo el deber de realizar la afiliacidén y cotizaciones que permitiran el
eventual acceso de las prestaciones del sistema, por tanto, las suplicas de la activa
no tienen vocacion de éxito en el interregno corrido entre el 6 de mayo de 1992 al
21 de julio de 2008.

Aportes al sistema de seguridad social en pensiones después de la Ley 1233
de 2008.

El régimen cooperativo de Coopevian aprobado por el Ministerio del trabajo y con
vigencia a partir del 1° de diciembre de 2008 (fls. 726/ 806) en lo que refiere al
régimen de seguridad social contempla ajustes de cara a la Ley 1233 de 2008 ya
que en sus articulos 97 a 100 mantiene el deber de realizar lo afiliacion y aportes de
sus trabajadores asociados conforme a sus normas sociales y las leyes que regulen

la materia.

En lo atinente a las compensaciones por servicios los articulos 33 y ss refieren a la

existencia de una compensacion ordinaria, en una cuantia fija en funcién de tres
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tipos de cargos (vigilantes, supervisores y directores) y se enlistan una serie de
pagos no constitutivos de compensacion, en tanto no se realizan con ocasion del
servicio, sino para facilitarlo, expresando que ‘se pactan expresamente por la
Asamblea que los mismos para ninguin efecto constituyen compensacion ni base de
aporte a la sequridad social, ni de las contribuciones especiales para la caja de
compensacion familiar, el Sena y el ICBF’ y los denomina auxilios asi: Auxilio de
nocturnidad, de movilizacién, de alimentacién y de comunicaciones, los que se
pagaran quincenalmente (articulo 34). De igual forma pacta un descanso anual,
bonificacion semestral y otros beneficios que podran ser aprobarse por el Consejo

de Administracion (articulo 35)

Sobre la finalidad de las retribuciones con denominacion disimil a compensacion
ordinaria, del interrogatorio al demandante nada logra establecerse en tanto éste
manifestd que pese a tener conocimiento de la existencia de un estatuto social no
se interes6 por conocerlo y respecto a su remuneracion siempre fue conforme al
trabajo realizado, sin recibir compensaciones extraordinarias que explicd que se
generaba como estimulos por ser buen vigilante y buen compariero (minuto 4 en

adelante)

A su turno, Edwin Patifio Zuluaga, representante legal de la accionada, sostuvo que
Coopevian reconoce unos auxilios, los que leyd del compendio de trabajo asociado
y explicd que se pactaron por los mismos socios para facilitar el servicio, para
compensar que el asociado no esté en su hogar en las noches, subsidiar su
alimentacidn, transporte y uso del dispositivo de comunicacién, y que si bien se
generan mientras mantenga la condicion de trabajador asociado, no retribuyen el

servicio, (minuto 12 en adelante)

En adicion, aparece la certificacion de pagos desde mayo de 1992 a agosto de 2012,
que hace referencia a conceptos nominados como auxilios por alimentacion, por
transporte, nocturnidad, incentivos, incapacidades, entre otras (fls. 320/ 343,
490/508 y 620/642).
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Como también se aporta la historia laboral en pensiones que muestra que entre
mayo de 1992 a noviembre de 2011 Coopevian realizé las cotizaciones al sistema
pensional, sin que se aprecie deuda por faltantes en los ciclos mencionados (fls.
815/824)

Son estos los elementos de prueba adosados con los que se establece que
Coopevian para el caso del sefior Guillermo Leon Valencia y relativo al régimen de
seguridad social en pensiones y sus contribuciones presentd un obrar ajustado al

estatuto cooperativo y en respecto a la Ley 1233 de 2008, asi:

De la jurisprudencia referenciada como elemento interpretativo se muestra que las
premisas del articulo 6° de la Ley 1233 de 2008 no contemplan una regla rigida de
aportes al sistema de seguridad social donde estos deban incluir todos los beneficios
o retribuciones del trabajador asociado, en tanto el aporte habra de guardar relacion
con la retribucion por la ejecucion de su actividad material o inmaterial, excluyendo
aquello que no compense la labor desempefiada, el rendimiento o la productividad
y la cantidad de trabajo aportado, destacando que el régimen asociado
expresamente fijo que los auxilios de movilidad, nocturnidad, alimentacién y

comunicacion buscan facilitar el servicio.

Destaca esta corporacion que ninguna de las pruebas aportadas lleva a concluir que
bajo la nomenclatura de los beneficios (auxilios de alimentacion, nocturnidad,
transporte y comunicacion) se escondan una verdadera retribucién del servicio
prestado en tanto, conforme establecio la agremiacion social la compensacion se fija
en razon a la especialidad, el rendimiento y la cantidad de trabajo (articulo 32), en
este caso se conceden al margen de la eficiencia o suficiencia y por el contrario
propician la prestacion del servicio generando beneficios que exceden aquello
retribuido en el régimen ordinario laboral, destacando que si el reproche del actor
apunta a un juicio de igualdad y equivalencia, habra de indicarse que de cara al

articulo 128 del CST, factores tales como los auxilios de transporte, de alimentacion,

10



Proceso Ordinario Laboral radicado 05001-31-05-008-2018-00577-01

primas, vacaciones y todo aquello que tenga como norte el desempefio cabal de la

funcion, no constituye salario.

Asi las cosas, toda vez que las partes dentro del convenio colectivo pactaron una
serie de beneficios con los cuales incentivan y propician la prestacion del servicio,
mas no lo compensan bajo los parametros de funcidn del trabajo y su cantidad, la
especialidad y el rendimiento, claro que es no habran de tenerse en cuenta para
efectos de componer la base de cotizacién del sistema general en pensiones, lo que
no afecta los minimos laborales, ni la proteccion del sistema de seguridad social en
pensiones, en tanto no se esta negando la afiliacion, ni fijando el pago de

cotizaciones por debajo de los minimos legales.

Se resalta que al tratarse de una modalidad de trabajo auto- regulada, el actor y
demas miembros de la CTA Coopevian, a través de un proceso concertado
decidieron los lineamientos de su trabajo autogestionado y ampliaron los beneficios
que respecto a una relacion subordinada recibirian, los que no se generan o en razon

a la cantidad, calidad, especialidad y rendimiento laboral.

Asi las cosas, sin que se transgreda ora los minimos legales ni los estatutos del
asociado, imprdsperas son las suplicas de reajuste de cotizaciones al sistema de
seguridad social en pensiones y de contera la de reliquidacion de la pension de

vejez, conclusion expuesta por la A quo y que se confirma en esta instancia.

Costas en ambas instancias a cargo del demandante, en esta se tasan las agencias

en derecho en la suma de 1 SMMLV.

En mérito de lo expuesto, administrando justicia en nombre de la republica de
Colombia y por autoridad de la ley, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA
SEXTA DE DECISION LABORAL, CONFIRMA de forma total la providencia

recurrida.

11
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Costas en ambas instancias a cargo del demandante, en esta se tasan las agencias

en derecho en la suma de 1 SMMLV.

Lo resuelto se notifica a las partes por Edicto. Se ordena la devolucion del expediente

al Juzgado de origen.

Los Magistrados,

DIEGO FERN@ RONDON
2 (ool

MARIA PATRICIA YEPES GARCIA ANA—MA A ZAPATA PEREZ
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TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA LABORAL

EDICTO VIRTUAL

La secretaria de la Sala laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin

notifica a las partes la siguiente providencia:

RADICADO: 05001 31 05-008-2018-00577-01

DEMANDANTE:  GUILLERMO LEON VALENCIA ECHEVERRI

DEMANDADO: COOPERATIVA DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD DE
PROFESIONALES DE ANTIOQUIA — COOPEVIAN Y
COLPENSIONES

Decision: CONFIRMA

Magistrado ponente DIEGO FERNANDO SALAS RONDON

CONSTANCIA DE FIJACION

Fijado hoy 27 de julio 2022 a las 8:00 am, desfijado en el mismo dia a las 5:00 Pmy
se publica en la pagina web institucional de la Rama judicial por el término de 1 dia
habil, con fundamento en lo previsto en el articulo 41 del CPTSS, en concordancia
con el articulo 40 idibem. La notificacion se entendera surtida al término de fijacion
del Edicto

DARI% LOPEZ BURGOS

RUBE
SECRETARIO
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