Proceso ordinario laboral radicado 05001-31-05-012-2015-02011-02

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA LABORAL

Medellin, Agosto 18 del 2022

Radicado: 05001- 31- 05-012-2015-02011-02

Demandante: MARGARITA MARIA ARBOLEDA RODIGUEZ

Demandados: COLPENSIONES, LA AFP PORVENIR SA, LA NACION -
MINISTERRIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - OFICINA DE BONOS
PENSIONALES Y DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA- SECRETARIA SECCIONAL
DE SALUD

Demandante en reconvencion:  AFP PORVENIR ] ]
Demandada en reconvencion: MARGARITA MARIA ARBOLEDA RODIGUEZ

Asunto: APELACION DE SENTENCIA ,
Tema: INEFICACIA DE TRASLADO ENTRE REGIMENES EN CASO DE
PENSIONADO

La Sala Sexta de decision, presidida por el magistrado ponente DIEGO FERNANDO
SALAS RONDON, ¢ integrada por las magistradas MARIA PATRICIA YEPES GARCIA
Y ANAMARIA ZAPATA PEREZ, procede a emitir sentencia dentro del proceso ordinario
laboral de la referencia; decision que se emite en forma escrita atendiendo a las
disposiciones del articulo 13 de la Ley 2213 de 2022.

Acreditados los presupuestos procesales y sin que se evidencien causales de nulidad

que invaliden lo actuado, se procede a emitir la presente decision.
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ANTECEDENTES

Pretende la actora la declaratoria de ineficacia de traslado entre regimenes, acusando
la transgresion a su derecho a la libre eleccion, conculcado ante la falta de informacion
para realizar la migraciéon entre regimenes. De forma correlativa, demanda de
Colpensiones el reconocimiento de la pension de vejez en los términos del Decreto 758
de 1990 como beneficiaria del régimen de transicion pensional, ademas que de forma

geneérica reclama de la AFP Porvenir el reconocimiento de perjuicios.

Luego como demanda de reconvencion y atencion al reconocimiento pensional por
parte de la AFP Porvenir a partir del mes de abril de 2016 la AFP accionada presento
demanda de reconvencion pretendiendo de la sefiora Arboleda Rodriguez el reintegro
de las mesadas pagadas, esto en el evento de prosperar la pretension de ineficacia de
|a afiliacion (fls. 262/266)

Peticiones todas que fueron negadas por la A quo, tras indicar que la actora ostenta la
calidad de pensionada por parte de la AFP Porvenir, por lo que no es posible predicar
la ineficacia o nulidad de la afiliacion y bajo esta premisa establecio que no habria lugar
a la disponer la devolucién de recursos que pretende la demandante en reconvencion.
Asi las cosas, condend en costas a la activa por resultar vencida en la demanda
principal, al igual que a la AFP Porvenir por la absolucién en la demanda de

reconvencion.

Inconforme con la decisién fue apelada por la activa quien insiste en la procedencia
de ineficacia del acto de traslado entre regimenes, exponiendo que la decision

desconoce que la migracion no comportd un acto eficaz dada la vulneracion del derecho
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ala libre eleccién y presume que habria consecuencias econdmicas desfavorables para
el sistema en desmedro del derecho pensional de los afiliados. Afadié que conforme a

la posicion jurisprudencial de la CSJ las pretensiones expuestas son admisibles.

También fue recurrida por la AFP Porvenir quien disiente de la condena en costas en
tanto las suplicas de la demanda de reconvencién estaban atadas a la prosperidad de

la demanda principal.

Por ultimo, el Municipio de Medellin expuso que debe condenarse en costas en segunda
instancia a la parte actora y en favor de esta accionada y de ser posible compensarse

con aquellas gravadas al resolver las excepciones previas.

ALEGATOS

Concedido el término que establece el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022 los
intervinientes principalmente reiteraron las posiciones y argumentos esgrimidos en el

curso del proceso.

CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

De acuerdo a las pruebas aportadas al proceso, en el presente evento se encuentra por
fuera de discusidn que: 1) Que Margarita Maria Arboleda Rodriguez nacié el 26 de
enero de 1956 (fls 50/52),; 2) Que realizd cotizaciones al RPM a través del extinto 1SS
desde enero de 1982 a febrero de 2003 (fls. 28/31), migrando al Régimen de Ahorro
individual a través de la AFP Porvenir, afiliacion que se hizo efectiva a partir del 1° de
marzo de 2003 (fl. 32/34), luego a la AFP Horizontes entidad que fue absorbida por la

AFP Porvenir SA (fls193/194); 3) Que Porvenir reconocio la pension de vejez en favor
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de la demandante, la que fue solicitada en el afio 2015 y concedida a partir del mes de
abril de 2016 (asi se expresa en la contestacion de la demanda fl. 143 y se certifica a
folio 195/213).

Conforme a las anteriores premisas, se advierte que el eje central de la controversia en
esta instancia gira en torno de establecer si es posible acceder a la solicitud de ineficacia
del traslado del RPMPD, efectuado por la accionante cuando ya se encuentra
disfrutando de la pensién de vejez reconocida por el fondo del Régimen de Ahorro

Individual.

Al respecto, es de anotar que este despacho era del criterio que la ineficacia podia
declararse con independencia de si el solicitante se encontraba o no pensionado en
tanto lo que se ponderaba en sede judicial era el cumplimiento de los requisitos del acto
de traslado de régimen, mas alla de los actos posteriores o incluso las utilidades que

buscase la parte, en aras de verificar la satisfaccion plena y total del derecho pensional.

No obstante el 6rgano de cierre de esta jurisdiccion dejo claro que cuando el solicitante
se halla pensionado en el Régimen de Ahorro Individual, la evaluacion y determinacion
de la ineficacia trasciende a algunas situaciones juridicas que se encuentran
consolidadas juridicamente y que por tanto deben ser respetadas, so pena de afectarse
con ello derechos de terceros que han intervenido en el proceso pensional, con graves

consecuencias que eventualmente repercutirian en el sistema de seguridad social.

Es asi que en sentencia SL 373 del 2021 el alto tribunal ante el interrogante de si es
posible acceder a la ineficacia de traslado de quien ya se encuentra pensionado,

expuso:
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“‘Para la Corte la respuesta es negativa, puesto que si bien esta Sala ha
sostenido que por regla general cuando se declara la ineficacia de la afiliacion
es posible volver al mismo estado en que las cosas se hallarian de no haber
existido el acto de traslado (vuelta al statu quo ante) 1, lo cierto es que la calidad
de pensionado es una situacion juridica consolidada, un hecho consumado, un
estatus juridico, que no es razonable revertir o retrotraer, como ocurre en este
caso. No se puede borrar la calidad de pensionado sin mas, porque ello daria
lugar a disfuncionalidades que afectaria a multiples personas, entidades, actos,
relaciones juridicas, y por tanto derechos, obligaciones e intereses de terceros y
del sistema en su conjunto. Basta con relevar algunas situaciones:

Desde el punto de vista de los bonos pensionales, puede ocurrir que se haya
pagado el cupdn principal por el emisor y las cuotas partes por los contribuyentes
y, ademas, que dicho capital esté deteriorado en razon del pago de las mesadas
pensionales. En tal caso, habria que reversar esas operaciones. Sin embargo,
ello no parece factible porque el capital habria perdido su integridad y, por
consiguiente, podria resultar afectada La Nacion y/o las entidades oficiales
contribuyentes al tratarse de titulos de deuda publica.

Desde el angulo de las modalidades pensionales, en la actualidad las entidades

ofrecen un diverso portafolio de alternativas pensionales. Algunas son retiro
programado, 1 SL1688-2019, SL3464-2019 Radicacion n.° 84475 SCLAJPT-10
V.00 16 renta vitalicia inmediata, retiro programado con renta vitalicia diferida,
renta temporal cierta con renta vitalicia de diferimiento cierto, renta temporal con
renta vitalicia diferida, renta temporal variable con renta vitalicia inmediata.

Cada modalidad tiene sus propias particularidades. Por ejemplo, en algunas el
afiliado puede pensionarse sin que importe la edad o puede contratar dos
servicios financieros que le permitan acceder a una renta temporal cierta y a una
renta vitalicia diferida. En otras, el dinero de la cuenta de ahorro individual es
puesto en el mercado y genera rendimientos administrados por la AFP. Incluso
Se puede contratar simultaneamente los servicios con la AFP y con una
aseguradora en aras de mejorar las condiciones de la pension. Es de destacar
que en la mayoria de opciones pensionales intervienen en la administracion y
gestion del riesgo financiero, compafiias aseguradoras que garantizan que el
pensionado reciba la prestacion por el monto acordado.

Por lo tanto, no se trata solo de reversar el acto de traslado y el reconocimiento
de la pension, sino todas las operaciones, actos y contratos con el afiliado,
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asequradoras, AFP, entidades oficiales e inversionistas, segun sea la modalidad
pensional elegida.

Si se trata de una garantia de pension minima, volver las cosas a su estado
anterior, implicaria dejar sin piso los actos administrativos que mediaron en el
reconocimiento de Radicacion n.° 84475 SCLAJPT-10 V.00 17 la garantia.
Como La Nacion asume el pago de dicha prerrogativa, se requeria la
intervencion de la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para que defienda los intereses del Estado que se verian
afectados por la ineficacia del traslado de una persona que ya tiene el status de
pensionado. Esto a su vez se encuentra ligado a lo dicho acerca de los bonos
pensionales, pues la garantia se concede una vez esté definido el valor de la
cuenta de ahorro individual mas el bono.

Ni que decir cuando el capital se ha desfinanciado, especialmente cuando el
afiliado decide pensionarse anticipadamente, o de aquellos casos en que ha
optado por los excedentes de libre disponibilidad (art. 85 de la Ley 100 de 1993),
en virtud de los cuales recibe la devolucion de una parte de su capital ahorrado.
En esta hipotesis, los recursos, ya desgastados, inevitablemente generarian un
déficit financiero en el régimen de prima media con prestacion definida, en
detrimento de los intereses generales de los colombianos.

Posicion que ha sido reiterada en providencias tales como SL 2198 de 2022, SL 1798
de 2022, SL 2042 de 2022 entre otras.

De esta manera no es posible acceder a las suplicas expuestas en la alzada debiendo

confirmarse la decision del A quo.

Por ultimo, referente a las réplicas en la condena en costas, ha de advertirse que estas
comportan un gravamen objetivo como resultado de ser vencido en el tramite judicial,

salvo algunas situaciones que sefala el articulo 365 del CGP.

Con estas premisa se desciende a las suplicas de la AFP Porvenir quien sostuvo que

no debi6 ser condenada en costas en razén a la absolucién de la demanda de
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reconvencion, consideracion que avala esta corporacion teniendo en cuenta que las
suplicas de esta accionante estaban supeditadas a la prosperidad de la demanda inicial,
misma que no tuvo vocacion de éxito en ninguna de las instancias y por tanto no fue
menester realizar analisis a estas, por tanto se trata de una pretension absolutoria pero
en razoén a la carencia de objeto, no asi por desvirtuarse los presupuestos facticos y
juridicos.  Asi las cosas, sera revocado parcialmente el numeral 5° de la sentencia
absolviendo a la AFP Porvenir de las costas con ocasién de la demanda de

reconvencion.

Y respecto a las suplicas del Municipio de Medellin se advierte que no hay lugar a
condenar en costas a la accionante en su favor, teniendo en cuenta que la participacion
del ente municipal no fue auspiciada por de la sefiora Arboleda Rodriguez sino como
un acto de integracion de la litis, sin que sea del caso entrar a verificar la procedencia
de la condena en costas respecto a la decision de excepciones previas en tanto tal
réplica resulta extemporanea. Asi las cosas, se desestiman las suplicas de esta

recurrente.

Resta por indicar que las costas en esta instancia son a cargo de la demandante y en
favor de las accionadas Colpensiones y la AFP Porvenir, tasando las agencias en

derecho en la suma de $50.000 para cada una de estas litigantes.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA SEXTA DE
DECISION LABORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, REVOCA PARCIALMENTE el numeral 5° de la sentencia en el
sentido de absolver a la AFP Porvenir de la condena en costas en razon a la demanda

de reconvencion. En lo deméas se CONFIRMA la sentencia apelada.
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Costas en esta instancia a cargo de la demandante y en favor de las accionadas
Colpensiones y la AFP Porvenir, tasando las agencias en derecho en la suma de

$50.000 para cada una de estas litigantes.

Los Magistrados,

DIEGO FERS RONDON

2 R =

MARIA PATRICIA YEPES GARCIA ANA—MA A ZAPATA PEREZ
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TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA LABORAL

EDICTO VIRTUAL

La secretaria de la Sala laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin

notifica a las partes la siguiente providencia:

Radicado: 05001- 31- 05-012-2015-02011-02

Demandante: MARGARITA MARIA ARBOLEDA RODIGUEZ

Demandados: COLPENSIONES, LA AFP PORVENIR SA, LA NACION -
MINISTERRIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - OFICINA DE BONOS
PENSIONALES Y DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA- SECRETARIA SECCIONAL
DE SALUD

Demandante en reconvencion: ~ AFP PORVENIR

Demandada en reconvencion: MARGARITA MARIA ARBOLEDA RODIGUEZ
Decision: CONFIRMA

Magistrado ponente DIEGO FERNANDO SALAS RONDON

CONSTANCIA DE FIJACION

Fijado hoy 22 de agosto 2022 a las 8:00 am, desfijado en el mismo dia a las 5:00 Pmy
se publica en la pagina web institucional de la Rama judicial por el término de 1 dia
habil, con fundamento en lo previsto en el articulo 41 del CPTSS, en concordancia con
el articulo 40 idibem. La notificacion se entendera surtida al término de fijacion del Edicto

7 A) ‘
RUB“.’N DARIO LOPEZ BURGOS

SECRETARIO



