TRIBUNAL SR ERTCOR
Medellin

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO

Medellin, veintitrés de septiembre de dos mil veinte

S$17-231
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Decision: REVOCA ABSOLUCION

La Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal Superior de Medellin, conformada por los
Magistrados LUZ AMPARO GOMEZ ARISTIZABAL, MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO y
como ponente ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA, procede a resolver el recurso de apelacion

interpuesto por la parte actora en el proceso de la referencia.

Se reconoce personeria para actuar al Dr. ALEXANDER FELIPE GAVIRIA CASTANO
identificado con la cédula de ciudadania Nro. 71.319.682 y T.P. 189.751 del C.S. de la J., para
que continte representando los intereses de Colpensiones conforme la sustitucion de poder

otorgada por la Dra. Victoria Angélica Folleco Eraso como apoderada principal de la entidad.

El Magistrado del conocimiento, doctor ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA, en acatamiento de
lo previsto en el articulo 15 del Decreto 806 expedido el 4 de junio de 2020, en consonancia con
los acuerdos proferidos por el Consejo Superior de la Judicatura, sometio a consideracion de los
restantes integrantes el proyecto aprobado en Sala virtual mediante ACTA 27 de discusion, que

se adopta como sentencia, en los siguientes términos:

1. SINTESIS FACTICA y ANTECEDENTES
1.1. LO PRETENDIDO

Pretende el demandante el reconocimiento de los intereses moratorios regulados en el art. 141

de la Ley 100 de 1993, respecto del retroactivo concedido administrativamente en el transcurso
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del proceso, retroactivo que inicialmente comportd una de las suplicas contenidas en el libelo

genitor.

1.2.PARA FUNDAMENTAR SUS PRETENSIONES, EXPUSO LOS SIGUIENTES HECHOS:

Que naci6 el 20 de septiembre de 1990.

Que mediante fallo de primera instancia proferido por el JUZGADO TERCERO LABORAL
DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, bajo radicado 2008-0559, confirmado en su segunda
instancia el 21 de mayo de 2010, se reconoci¢ su calidad de beneficiario de la pension de
sobrevivientes en virtud al fallecimiento de su padre William Gabriel Molina Mufioz.

Que en cumplimiento de la anterior condena, el otrora ISS expididé Resolucién 006220 del 13
de marzo de 2012, concediéndole un valor Unico de $85.738.050 por concepto de retroactivo,
cancelado en mayo de 2012.

Que para efectos de continuar percibiendo la mesada pensional, era necesario acreditar la
calidad de estudiante después de cumplida la mayoria de edad, razén por la que durante el
mes de junio de 2012 presentd el correspondiente certificado de estudio.

Que lo mismo ocurrié durante el primer y segundo semestre de 2013, primer y segundo
semestre de 2014, y primer semestre de 2015.

Que como no procedian con su inclusiéon en ndémina, el dia 30 de mayo de 2013, bajo
radicado 2013_3636998, solicitd su reactivacion en némina y la cancelacion de los valores
adeudados por concepto de mesadas pensionales, peticion que reiteré el 30 de mayo de
2015, ultima oportunidad donde reclamd el retroactivo causado desde el 1 de junio de 2012
hasta esa fecha, incluyendo los intereses causados.

Que al no lograr pronunciamiento positivo 0 negativo, present6 accion de tutela tendiente a
obtener repuesta por parte de la entidad, obteniendo sentencia favorable a sus intereses el 6
de julio de 2015.

Que después de haber interpuesto incidente de desacato y rogar para su cumplimiento, en
forma dilatoria, y aunque ya habia allegado los certificados de estudio ante Colpensiones,
mediante oficio 2821975 del 14 de octubre de 2015, dicha entidad lo requirid para que
allegara nuevamente dicha documentacion, los cuales fueron enviados el 22 de octubre de
2015.

Que COLPENSIONES expidio la Resolucion GNR 393875 del 4 de diciembre de 2015,
mediante la cual niega el reconocimiento y pago de las mesadas pensionales causadas
durante los periodos comprendidos entre el 01 de junio de 2012 y el 30 de junio de 2014,
aduciendo que NO cumplia con lo estipulado en la Ley 1574 de 2012, segun la cual debia
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certificarse actividades académicas curriculares con una intensidad académica no inferior a
veinte (20) horas semanales.

v" Que la entidad ignoré lo normado en el art. 2 de la ley en comento segun el cual, para el caso
de los estudiantes de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, la dedicacion de
las actividades académicas curriculares, debia tener una intensidad académica no inferior a
160 horas, del respectivo periodo académico.

v Que el programa que curs6 desde el segundo semestre de 2012 hasta el primer semestre de
2014, corresponde al de Técnico Laboral por Competencias como asistente en
Administracién de Empresas en la Institucion de Formacién CESDE, la cual, conforme
reconocimiento de la Secretaria de Educacion de Medellin, es una Instituciéon de Formacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano. Incluso COLPENSIONES en la Resolucion GNR
393875 del 4 de diciembre de 2015 adujo que el certificado aportado daba cuenta que curso
el segundo periodo del afio 20L2 y primer periodo del afio 20L3, correspondientes al
programa TECNICO LABORAL POR COMPETENCIAS COMO ASISTENTE EN
ADMINISTRACION DE EMPRESAS, con una intensidad del periodo de 400 horas tedrico-
practicas para un total del programa de 1.600 horas, por lo que cumple con creces los
requisitos de ley.

v Que el dia 21 de abril de 2016 elevé nuevamente derecho de peticidn ante dicha entidad bajo
radicado 2016_3977801, exponiendo las razones por las cuales habia incurrido en error al
momento de expedir la Resolucion GNR 393875 del 4 de diciembre de 2015, y solicit6 el
retroactivo causado desde el 1 de junio de 2012. Empero, el 21 de abril de 2016 la entidad le
pide de nuevo toda la documentacién.

v Que pese a estar en desacuerdo con ello y en aras de obtener una rapida solucion, el dia 3
de mayo de 2016, allegd la documentacion requerida.

v Que el 21 de julio del afio 2016, interpuso accion de tutela encaminada a obtener la inclusién

en nomina, empero el juez de tutela sélo amparé el derecho fundamental de peticion.

1.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Controvirti6 Colpensiones el derecho pretendido e indic6 frente a los hechos que eran ciertos la
mayoria de ellos excepto los relacionados con la presentacién de determinados documentos ante
la entidad, maxime si para algunas fechas relacionadas en la demanda, aun no administraba el
régimen de prima media de manera activa. Aclara que con posterioridad a la decisién judicial, el
accionante no ha percibido ninguna mesada porque para entonces tenia mas de 18 afios y no
acreditd su condicion de estudiante.
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1.4.DECISION PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia proferida el 29 de septiembre de 2017 por el Juzgado Dieciséis Laboral del
Circuito de Medellin, se ABSOLVIO a COLPENSIONES de la totalidad de pretensiones incoadas

en su contra por la parte actora, absteniéndose de condenarla en costas.

Dentro del término concedido por la ley, la parte actora interpuso y sustentd recurso de apelacion.

2. ARGUMENTOS

2.1.DEL JUEZ PARA ABSOLVER

Adujo que no existia constancia de cuales eran los documentos que en una primera oportunidad
habia entregado el accionante, razén por la cual no era dable examinar si a través de los mismos
si acredit6 las condiciones para continuar ostentando la calidad de beneficiario de la pension de
sobrevivientes, por el contrario Colpensiones expidio diversas resoluciones a través de las cuales
requeria al actor para que allegara los certificados de estudio, aunado a que las allegadas al
plenario databan de fechas de expedicion posteriores a aquellas datas sobre las cuales se

reclamaban intereses.

Recordo que ante la ausencia del demandante en la audiencia de que trata el art. 77 del CPT y la
SS, se habian aplicado las consecuencias legales teniendo por ciertos los hechos susceptibles
de confesidn, punto en el que recalcd que al contestar la demanda, la administradora neg6 haber
recibido oportunamente la documentacion aludida en el libelo genitor y de la redaccion de las
resoluciones expedidas, no se extraia una confesion, razon por la cual NO era dable entender

que la entidad incurrié en mora.

2.2. APELACION DE LA PARTE ACTORA

Se apart6 de las apreciaciones del fallador aduciendo que la confesion ficta aplicada no operaba
de pleno derecho y si habia prueba suficiente para desvirtuar las mismas, debia hacerse una
evaluacion profunda de los medios allegados.



Radicado: 05001-31-05-016-2016-01141-01
Radicado interno: 17-231

Aunado a ello, segun el despacho, de la Resolucién GNR expedida 4 de diciembre de 2015, se
desprendia la existencia de un requerimiento por parte de la entidad, inteleccion errada dado que
en el acto administrativo en mencidn lo unico que se evidenciaba era una mala interpretacion de
la Ley 1574 de 2002, donde el descontentd de la entidad no era que se hubiesen dejado de
aportar los certificados de estudio, sino que estos no acreditaban la densidad requerida, cuando
realmente debia darse una interpretacion diferente en atencion al tipo de carrera que cursaba el
actor. De ahi que la negacion de la que trataba dicha resolucidn, de la cual cita algunas apartes,
insiste, no fuera por la carencia o falta de algun certificado, por el contrario reconocia su
existencia, certificados que finalmente habian servido de fundamento a la entidad para reconocer
administrativamente el retroactivo inicialmente deprecado en la via judicial, reconociendo su error

y enlistando los certificados que fueron allegados en sendas oportunidades.

Sefiala que en repetidas oportunidades se radicaron los documentos requeridos por la entidad,
causandole curiosidad que el despacho no solicitara a Colpensiones el expediente administrativo

que le hubiese permitido aclarar sus dudas.

Es asi como solicita que se analice armdnicamente todas las pruebas, se examine
minuciosamente el contenido de cada resolucion donde la misma entidad acepta haber recibido
los certificados de estudio y aun asi no decidié en derecho oportunamente, concediéndose los

intereses moratorios deprecados.

2.3.ALEGATOS PRESENTADOS POR COLPENSIONES

Unicamente expuso que debido a que al sefior William Andrés Molina Orozco no e asiste el

derecho sobre lo que depreca, debia confirmarse la decision proferida en primera instancia.

2.4, ALEGATOS PRESENTADOS POR LA PARTE ACTORA

Insiste en la procedencia de los intereses moratorios, asi:

Conforme a las pretensiones de la demanda, lo relativo al retroactivo pensional quedé
definido mediante resolucién SUB 2684 del 08 de marzo del afio 2017, asi como el
reconocimiento de la prestacibn econdmica de la pensién de sobreviviente mediante
resolucion 006220 del 13 de marzo de 2012; por lo tanto, lo pendiente para definir y por lo
cual se presentd el recurso de apelaciébn objeto de estudio, es la causacion y
reconocimiento de los intereses moratorios de que tratar el articulo 141 de la ley 100 de
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1993, a raiz del tardio pago de las mesadas pensionales por concepto de prestacion
econdmica de la pension de sobreviviente.

Bajo la disposicion de la Ley 717 del 2001 en su articulo primero, COLPENSIONES contaba
con el término de dos meses para la cancelacién de las mesadas pensionales adeudadas
una vez radicada la solicitud elevada por el Sefior WILLIAM ANDRES MOLINA OROZCO,
junto con la documentacion que acreditaba los estudios que se encontraba cursando por
haber cumplido la mayoria de edad.

Pues bien, del acerbo probatorio se concluye que el Sefior WILLIAM ANDRES MOLINA
OROZCO, elevd por primera vez solicitud de reconocimiento de retroactivo pensional
adeudado por prestacién econdémica de sobreviviente, el dia 30 de mayo del afio 2013 bajo
radicado 2013_3636998, acompafiada de los certificados de estudio expedidos por el
CESDE, relativos al primer semestre del afio 2012 y segundo semestre del afio 2013, tal y
como lo expuso la entidad accionada COLPENSIONES, al expedir la Resolucion GNR
393875 del 04 de diciembre del afio 2015 mediante la cual se neg6 el retroactivo pensional,
al exponer en su parte argumentativa: “(...) Que mediante peticion radicada el 05 de
noviembre de 2013 radicado 2013 7930421, solicita se cancele mesadas pensionales
teniendo en cuenta certificado académico... (...) Que mediante peticion radicada el 30 de
mayo de 2015, solicita el reconocimiento y pago de mesadas pensionales retroactivo
derivado de la prestacion econdémica de la pension de sobreviviente desde el 01 de junio de
2012 hasta la actualidad...” (folio 2 del resuelve). Asi mismo, a folio 5 del resuelve, contintia
“(...) Que una vez revisado el cuaderno administrativo, se evidencia que se aporto
certificado de estudios por parte del solicitante mediante el cual se establece que el sefior
MOLINA OROZCO WILLIAM ANDRES identificado con CEDULA DE CIUDADANIA No.
1128434904 curs6 el segundo periodo del afio 2012 y primer periodo del afio 2013,
correspondientes al programa TECNICO LABORAL POR COMPETENCIA COMO
ASISITENTE EN ADMINISTRACIPON DE EMPRESAS, con una intensidad del periodo de
400 horas tedrico-précticas para un total del programa de 1.600 horas.

Y certifica que el segundo periodo del afio 2013 se encuentra en curso, certificacion emitida
por el CESDE en fecha 23 de octubre de 2013.

De igual manera se establece que estuvo vinculado para el segundo semestre del afio 2014
los niveles Al y A2 de inglés con una intensidad de 120 horas semestrales desde el mes de
julio hasta diciembre. Y el nivel B1 de inglés desde enero hasta el 02 de junio de 2015 con
una intensidad mensual de 20 horas, certificado por el instituto WORLD LANGUAGE
INSTITUTE/ INSTITUTO MUNDIAL DE IDIOMAS constancia expedida el 02 de junio (...)”

Por otro lado, mediante Resolucion SUB 2684 del 08 de marzo de 2017, la Administradora
Colombiana de Pensiones, COLPENSIONES, reiterando lo expuesto en la resolucion
anterior, sefiala a folios 3 y 4 de su parte motiva: “(...) Que una vez revisado el expediente
pensional se evidencia que mediante Radicados Numeros 2013_3636998, 2016_14430070
y 2017_1757983, se han allegado a esta entidad:

« Certificados expedidos por ELIZABETH CASTANEDA POLANCO en calidad de Jefe de
Registro y Control de la Institucion Educativa CESDE mediante la cual se certifica que el
Sefior MOLINA OROZCO WILLIAM ANDRES, realiz6 y aprobé los periodos 022012,
correspondientes al programa Técnico Laboral por Competencias como Asistente en
Administracion de Empresas, con una intensidad total de 1.600 horas, con una intensidad
semanal de 20 horas.

* Certificados expedidos por SANDRA MILENA BETANCUR DEOSSA en calidad de Jefe de
Registro y Control de la Institucion Educativa CESDE mediante la cual se certifica que el
Sefior MOLINA OROZCO WILLIAM ANDRES, realiz6 y aprobd los periodos 022014,
correspondientes al programa Técnico Laboral por Competencias como Asistente en
Administracion de Empresas, con una intensidad total de 1.600 horas, distribuidas en 400
horas tedrico practicas para cada perido. Total cuatro periodos académicos.”(Subrayas y
resaltos fuera de texto)

Los certificados previamente descritos no solo coinciden con los relacionados en la
resolucion GNR 393875 del 04 de diciembre del afio 2015, sino que conllevaron al
reconocimiento del retroactivo pensional reclamado mediante peticion del mes de mayo de
2015 bajo radicado 2015 4866849, corroborando que la misma estuvo acompafiada de los
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certificados relacionados por la entidad, reflejados en las 36 imagenes que relaciona el
sticker de recibido.

Conforme a lo brevemente expuesto, es dable deducir que el dia 30 de mayo de 2013 se
solicitd el reconocimiento y pago del retroactivo pensional adeudado, concerniente al
segundo semestre del afio 2012 y el primer semestre del afio 2013. No obstante, dicha
solicitud no se resolvié sino hasta el afio 2017 mediante Resolucion SUB2684 del 08 de
marzo del 2017 con ingreso a ndémina en el mes de abril de ese mismo afio; excediendo dos
(2) afios y once (11) meses el término establecido por la ley 717 de 2001. Asi mismo, el dia
30 de mayo de 2015 se solicitd el reconocimiento y pago del retroactivo pensional
adeudado, concerniente al primer y segundo semestre del afio 2013 y el primer semestre
del afio 2014; excediendo el tiempo para su reconocimiento, en un (1) afio y once (11)
meses el término establecido por la ley 717 de 2001.

Todo lo expuesto determina que se cumplieron los presupuestos para el reconocimiento de
los intereses moratorios consagrados en el articulo 141 de la ley 100 de 1993, por
consiguiente, solicito a la alzada, revocar lo expuesto por el despacho de primera instancia,
y declarar procedente la pretension relativa a los intereses moratorios.

3. DETERMINACION DEL PROBLEMA JURIDICO EN ESTA INSTANCIA

Consiste en determinar si es viable reconocer los intereses moratorios regulados en el art. 141 de
la Ley 100 de 1993 respecto del retroactivo de la pension de sobrevivientes concedido por la
entidad en el transcurso del proceso, razén por la que se examinara si eran atendibles las
razones de la primigenia negativa de Colpensiones que impidieron su oportuna concesion,
analizando ademas si del material probatorio allegado se desprende la existencia de una
actividad diligente de la parte actora en cuanto allegar los certificados necesarios para acreditar
su condicion de estudiante y consecuencialmente su calidad de beneficiario de dicha prestacion,

para determinar si se presentaron dilaciones injustificadas de la administradora.

4, CONSIDERACIONES

En cuanto a los INTERESES MORATORIOS tenemos que al tenor de lo dispuesto en el art. 141
de la Ley 100 de 1993, los mismos se causan por la simple mora o retardo en el pago de las

mesadas pensionales.

Inicialmente para su concesion se acudid a un criterio objetivo, al examinar si la pension se
otorgd o no dentro del término estipulado por la ley, sin atender a criterios de buena o mala fe de
la entidad, en cuanto se trataba simplemente del resarcimiento econdémico. Sin embargo, tal
posicion se fue morigerando a partir de la sentencia con radicado 44.454 del 2 de octubre de
2013, dada una nueva integracion de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, al

considerar que dichos intereses no eran procedentes en aquellos eventos en que las actuaciones
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de las administradoras de pensiones al no reconocer o pagar las prestaciones periodicas a su
cargo dentro de los plazos estipulados, se encuentren justificadas, bien sea porque tenga
respaldo normativo o porque su postura provenga de la aplicacion minuciosa de la ley, sin los
alcances que en un momento dado le haya dado la jurisprudencia en su funcion de interpretar las
normas, contexto bajo el cual se ha examinado el contenido de las resoluciones expedidas para
efectos de examinar si existe 0 no una razon atendible que justifique el obrar de la entidad al
negar el reconocimiento, en este caso, de un retroactivo originado por el pago de una pensién de
sobrevivientes, es decir, si su postura se basdé o no en conclusiones caprichosas, o por el

contrario se apego a la ley.

En cuanto la fecha de causacién, se tiene que los intereses no pueden operar de manera
automatica con la ocurrencia del hecho fisico que genera el derecho a la pension, sino que es
preciso que haya una reclamacion, pues solo a partir de la misma empiezan a correr los términos
de ley para que la Administradora del Fondo de Pensiones la reconozca o no y, se pueda hablar

de mora y como consecuencia empiecen a generar los intereses referidos.

En el caso de la pension de sobrevivientes, éstos se causan dos meses después de la
presentacion de la solicitud, tiempo establecido en el articulo 1 de la Ley 717 de 2001 para que la

entidad o fondo de pensiones resuelva sobre el derecho.

Es asi como descendemos al analisis del caso puesto a consideracion de la Sala en el cual la
discusion gravita en determinar si el joven William Andrés Molina Orozco, tras el arribo a sus 18
afos de edad, allegd oportunamente los certificados de estudios pertinentes en aras de acreditar

su condicion de beneficiario de la pensidn de sobrevivientes causada tras el deceso de su padre.

Empecemos por sefialar que el demandante naci6 el 20 de septiembre de 1990, razén por la cual
cumplié 18 afios el mismo dia y mes del afio 2008; para esa data aun no se habia proferido la
sentencia que posteriormente reconociese su calidad de beneficiario, dado que la misma data del

25 de enero de 2010, siendo confirmada el 21 de mayo del mismo afio.

En dicha oportunidad la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral determind que era
procedente el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a partir del 19 de marzo de 1996,
cuantificando un retroactivo que al 20 de septiembre de 2008 (cuando el demandante alcanzo la
mayoria de edad) ascendia a $53.234.403, absolviéndose a la entidad del pago de los intereses
moratorios respecto de dicho retroactivo. Igualmente se advirtié que la prestacion se concederia
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hasta los 25 afios, siempre y cuando el actor estuviese cursando estudios, lo que acreditaria en

la forma que el ISS dispusiera.

El extinto ISS dio cumplimiento a la sentencia mediante Resolucién 006220 del 13 de marzo de

2012, retroactivo pagado en la némina de mayo de esa anualidad.

Ahora, si bien dicho retroactivo comprendia las mesadas causadas hasta el 20 de septiembre de
2008, lo cierto es que el aqui inicialmente deprecado NO lo era a partir del dia siguiente, sino
desde el 1 de julio de 2012; quiere esto decir que no comportd objeto de discusidn la procedencia

de tal derecho entre los afios 2009, 2010, 2011 y primer semestre de 2012.

Aclarado lo anterior, enfoquémonos en el contenido de las resoluciones proferidas con

posterioridad aquella a través de la cual se dio cumplimiento a la sentencia.

Es asi como nos encontramos ante aquella denominada GNR 393875 proferida el 4 de diciembre
de 2015 y cuya copia obra a folios 41 a 44 del expediente. En lo que interesa a la Sala, se
evidencia que en dicho acto administrativo Colpensiones reconocié por lo menos la existencia de
dos peticiones, una del 5 de noviembre de 2013 y otra del 30 de mayo de 2015, a través de las

cuales se solicitaba el pago de mesadas pensionales.

De hecho esta ultima se refleja a folio 35 del plenario, con su respectivo stiker de recibido en

donde el reclamante anuncia que anexa certificados de estudios.

Al margen de ello, en la resolucién aludida, realmente expedida en cumplimento de una sentencia
de tutela donde se le ordenaba al fondo pronunciarse frente a la peticion elevada el 30 de mayo
de 2015, tras citar la normatividad aplicable, es decir, el art. 47 de la Ley 100 de 1993, el art. 16
de la Ley 1160 de 1989 (referente a como se acreditaba la condicion de estudiante) y los
articulos 1y 2 de la Ley 1574 de 2013 (atinente a la intensidad horaria), expresamente reconocid

que:

Una vez revisado el cuaderno administrativo, se evidencia que se aporté certificado de
estudios por parte del solicitante mediante la cual (sic) se establece que el sefior MOLINA
OROZCO WILLIAM ANDRES identificado... cursé el segundo periodo del afio 2012 y
primer periodo del afio 2013, correspondientes al programa TECNICO LABORAL POR
COMPETENCIAS COMO ASISTENTE EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS, con una
intensidad del periodo de 400 horas tedrico-practicas para un total del programa de 1.600
horas.

Y certifica que el segundo periodo del afio 2013 se encuentra en curso. Certificacién emitida
por el CESDE en fecha del 23 de octubre de 2013.
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De igual manera se establece que estuvo vinculado para el segundo semestre del afio 2014
los niveles Al y A2 de inglés con una intensidad de 120 horas semestrales desde el mes de
julio hasta diciembre. Y el nivel B1 de inglés desde enero hasta el dia 02 de junio de 2015
con una intensidad mensual de 20 horas, certificado por el instituto WORD LANGUAGE
INTITUTE/ INSTITUTO MUNDIAL DE IDIOMAS constancia expedida el 2 de junio de 2015.

No obstante lo anterior, nego el retroactivo deprecado bajo el argumento que no cumple con lo
estipulado en la Ley 1574 de 2012 en la que se establece que se deben certificar actividades
académicas curriculares con una intensidad académica no inferior a veinte (20) horas semanales
y conforme a los certificados anteriormente mencionados no se cumple con dichas

caracteristicas.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta el problema juridico planteado, dos son los
aspectos que nos debemos enfocar al examinar el contenido de esta resolucion, de un lado, si el
demandante allegd oportunamente las certificaciones exigidas en la ley, y de otro, si la negativa

de la entidad se ajusta 0 no a derecho.

Pero antes de responder estos interrogantes, remitdmonos a la Resolucion SUB 2684 expedida
el 8 de marzo de 2017 visible a folios 76 a 79 del expediente donde finalmente se realiza un
segundo pago al demandante, esta vez por la suma de $16.531.900 correspondientes a las
mesadas pensionales causadas entre el 1 de julio de 2012 y el 30 de junio de 2014, ingresado en
némina pagadera en mayo de 2017, monto sobre el cual recaeria los intereses que aqui se

deprecan.

En esta oportunidad la entidad realiza un andlisis diferente frente a la certificacion expedida por el
CESDE, antes mencionada, y que da cuenta de una intensidad total de 1600 horas, concluyendo
que las mismas equivalian a 400 horas por periodo, o 100 horas por mes 0 25 horas semanales,
(ello teniendo en cuenta que cada periodo correspondia a 4 meses y un mes a 4 semanas),

concluyendo que el reclamante habia acreditado su condicion de estudiante. Y advierte que:

(...) mediante los certificados allegados logra acreditar que estudio y por lo tanto su
dependencia desde el 1 de julio de 2012 al 31 de junio de 2014, sin demostrar
certificados de estudios anteriores o posteriores, en atencion a la normatividad aplicable
y que el sefior MOLINA OROZCO WILLIAM ANDRES naci6 el 20 de septiembre de
1990, tiene derecho a la pension de sobrevivientes hasta que cumpla los 25 afios, es
decir, el 20 de septiembre de 2015 siempre que acredite su condicion de estudiante, por
lo anterior al no acreditarla se procedera reconocer un pago Unico por concepto de
retroactivo pensional respecto del periodo anteriormente descrito.

Asi las cosas, y respondiendo de esta manera uno de los dos cuestionamientos antes
mencionados, tal determinacion necesariamente nos debe llevar a entender, de un lado, que la

certificacion expedida por el CESDE, que da cuenta de los estudios realizados por el actor en
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dicha institucion, no solo acreditaba satisfactoriamente su calidad de beneficiario con
posterioridad al arribo a los 18 afios, convirtiéndolo en merecedor de la pension de sobrevivientes
durante tanto tiempo como periodos cursara, y de otro lado, que la negativa de Colpensiones
plasmada en la Resolucion GNR 393875 del 4 de diciembre de 2015, era arbitraria, caprichosa,
no encontraba justificacion en lo regulado en la ley, y es que NO es juridicamente aceptable que,
al margen de la fecha que fuese expedida, la certificacion emitida por la misma institucién, con la
misma informacion, soporte la negativa de un retroactivo, pero posteriormente fundamente su
concesion. Cosa diferente sucederia si entendiésemos que la institucion omitié certificar la
intensidad horaria, empero, ello no es lo que en este caso sucede, pues en ambos actos
administrativos Colpensiones parte de la existencia de un programa de 1600 horas, s6lo que en
el ltimo de los casos realizd los célculos de rigor y encontrd que las mismas correspondia a 25

horas semanales.

Bajo este panorama, s6lo queda por respondernos el segundo de los interrogantes planteados,
es decir, si el accionante allegdé oportunamente dichos certificados para efectos de encontrar
acreditado una mora por parte de la administradora respecto del pago de las mesadas

pensionales que finalmente le fueron reconocidas.

En este punto el fallador centré la sentencia absolutoria al arguiir que si bien multiples peticiones
se elevaron en torno a la concesion del retroactivo causado desde aquel afio 2012, lo cierto es

que desconocia el contenido de los documentos que se pudieron o0 no aportar con cada peticion.

Sin embargo, y aunque ciertamente no es posible establecer a qué certificaciones se referia el
peticionario en las diferentes ocasiones en las que se dirigi6 a la entidad, pues solo
genéricamente relacionaba en cada escrito su existencia sin especificar la institucion emisora, el
programa cursado o los semestres acreditados, innegable resulta que por lo menos para el 4 de
diciembre de 2015, cuando la entidad resolvid la peticion elevada el 30 de mayo de esa

anualidad, el joven William Andrés Molina cumplié con la carga que le correspondia.

Ahora, aunque las certificaciones del CESDE que reposan en el plenario fueron expedidas con
posterioridad a tal data, ello no necesariamente es indicativo que la administradora NO tenia
conocimiento de las mismas, pues ya desde diciembre de 2015 reconocia lo contrario y ademas
pueden corresponder a certificaciones que el actor solicitd, ya no con destino a Colpensiones,
sino para efectos de anexarlas con la demanda impetrada que fuese radicada el 16 de
septiembre de 2016 seguln se avizora en el sello impuesto por la Oficina Judicial de Medellin (fl.
6)
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Los razonamientos expuestos nos llevan a concluir que, contrario a los razonamientos del
fallador, plasmados en la decision que aqui se habra de revocar, Colpensiones incurrié en mora
en el pago del retroactivo reconocido administrativamente, siendo dable condenar a la entidad
al reconocimiento de los intereses moratorios de que trata el art. 141 de la Ley 100 de 1993
desde el 30 de julio de 2015, es decir, dos meses después de radicada la segunda de las
reclamaciones elevadas tendiente al pago del retroactivo, pues NO existe certeza de los
documentos allegados con la primera peticion realizada, y hasta el 1 de mayo de 2017, cuando
fue incluido en némina y se pagd la suma de $16.531.900 correspondientes a las mesadas

causadas entre el 1 de julio de 2012y 30 de junio de 2014.

Antes de efectuar los calculos de rigor es dable aclarar que aunque se duela la recurrente en los
alegatos de conclusion presentados en esta instancia, de la inactividad del juez en torno a
solicitar el expediente administrativo del causante en aras de establecer cuales fueron los
documentos allegados con las diversas reclamaciones en las que el beneficiario de la pensién de
sobrevivientes solicitaba su inclusién en ndmina, lo cierto es que la carga probatoria en este
ambito incuestionablemente recaia en la parte actora conforme lo normado en el art. 167 del
Codigo Procesal del Trabajo, razon por la que el demandante debi6 desplegar una mayor
actividad probatoria en aras de obtener, administrativa o judicialmente, el expediente mencionado
y consecuencialmente lograr que fuese valorado por el fallador, pero ello no fue lo que sucedio,
razon por la que lo procedente es sujetarnos unicamente al contenido de las resoluciones aqui

examinadas.

Es por ello que, conforme la tabla que se anexa, se adeuda al demandante la suma de
$8.489.154 correspondientes a los intereses moratorios causados sobre el retroactivo concedido

administrativamente por la entidad.

Fecha del célculo 01-may-17
Periodo 20175
Interés Bancario Corriente 22,33%
Tasa E.A. Moratoria 33,50
Tasa Nominal Anual 29,24%
Tasa Nominal Diaria 0,0801094%
Retroactivo columna H

(m) $0
Intereses columna | (m) $0
Retroactivo columna K $16.531.900
Intereses Columna L $8.489.154
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Diferencia en
Fecha de mora dias

30-jul-15 641

Valor pensién Intereses
$ 16.531.900 $ 8.489.154
Retroactivo Intereses

Igualmente se accedera a la INDEXACION de la condena ya que es un fenémeno econdmico que
busca contrarrestar los efectos de la inflacion, toda vez que cuanto la entidad pague la suma de
$8.489.154 a titulo de intereses, dicho monto se habra visto envilecido por el paso del tiempo, y
no se trataria de una doble actualizacién, puesto que los intereses los estd calculando la Sala
hasta el 1 de mayo de 2017 y la indexacién habra de liquidarse por el fondo teniendo en cuenta
como indice inicial el IPC certificado por el DANE a junio de tal anualidad, data desde la cual
procedera la aludida indexacion, y como indice final el vigente al momento efectivo del pago de la
obligacion, aplicando la siguiente formula: Indexacion = indice final/ indice inicial x capital —

capital.

En consecuencia, la decision adoptada en primera instancia sera revocada en los términos antes

aludidos.

Se condenara en costas a Colpensiones en ambas instancias por haber salido vencida en juicio.

En esta instancia se fija como agencias en derecho la suma de $877.803.

5. DECISION DEL TRIBUNAL

Por lo expuesto, el Tribunal Superior de Medellin, Sala Tercera de Decisién Laboral,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, DECIDE

PRIMERO: REVOCA la sentencia proferida el 29 de septiembre de 2017 por el Juzgado
Dieciséis Laboral del Circuito de Medellin, dentro del proceso ordinario laboral promovido por el
sefior WILLIAM ANDRES MOLINA OROZCO identificado con cédula de ciudadania N°
1.128.434.904, y en su lugar se CONDENA a COLPENSIONES a reconocer y pagar al
demandante, la suma de $8.489.154 correspondiente a los INTERESES MORATORIOS de que
trata el art. 141 de la Ley 100 de 1993 cuantificados el sobre el retroactivo de la pension de

sobreviviente reconocido mediante Resolucion SUB 2684 de 2017, monto que sera INDEXADO

13



Radicado: 05001-31-05-016-2016-01141-01
Radicado interno: 17-231

al momento del pago, de acuerdo a los parametros expuestos en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: costas en ambas instancia a cargo de Colpensiones. En esta instancia se fija como

agencias en derecho la suma de $877.803.
Lo anterior se notificara en ESTADOS, y se firma por quienes en ella intervinieron.

(firmas escaneadas)

Los Magistrados,

"

ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA

‘g 0“_
AMPA I B MARTHA TERESA/FLOREZ SAMUDIO

CERTIFICO: Que la providencia anterior fue notificada por
ESTADOS No. _139 fijados hoy en la secretaria de

este Tribunal a las 8 a.m.

Medellin 23 de SEPTIEMBRE DE 2020

Secretario
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