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DEMANDADOS PAR ISS - FIDUAGRARIA S.A. y otros
RADICADO 05001-31-05-019-2016-00577-01
MAGISTRADA PONENTE | MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO
TEMA Prestaciones convencionales
DECISION Revoca y confirma

Medellin, siete (07) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

Estudiado, discutido y aprobado en Sala virtual

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 806 del 4 de junio de
2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica”,
en concordancia con lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de Junio
de 2020 expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, y una surtido el traslado a las partes en los términos reglados,
procede la Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal Superior de Medellin a
proferir sentencia ordinaria y escritural de segunda instancia dentro del presente
proceso, promovido por la sefiora BLANCA JANETH TORO GUTIERREZ
contra el PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES - PAR ISS, representado por FIDUAGRARIA S.A. y la
NACION a través del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y el
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.



Consulta 2
Radicado Unico nacional: 05001-31-05-019-2016-00577-01.
Fallo Segunda Instancia

La Magistrada Sustanciadora, MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO,
declar6 abierto el acto y a continuacion, después de deliberar sobre el asunto,
de lo que se dejo constancia en el ACTA No 025, se procedio a decidirlo en los

siguientes términos:

l. — ASUNTO

Es materia de la Litis, conocer por parte de este colegiado la sentencia
de primera instancia del 06 de mayo de 2019, en grado jurisdiccional de
consulta a favor de la demandante BLANCA JANETH TORO GUTIERREZ,

proferida por el Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Medellin.

IIl. = HECHOS DE LA DEMANDA

Como fundamento de las pretensiones incoadas con la demanda, se
expuso, en sintesis, que la actora estuvo vinculada al ISS en calidad de
trabajadora oficial entre el 14 de noviembre de 1991 y el 31 de marzo de 2015,
y como ultimo cargo desempefio el de secretaria clinica, siendo su Ultima
asignacion basica salarial la suma de $1.782.959; indicando que la ultima
convencion colectiva fue la del 31 de octubre de 2001, y era beneficiaria de la
misma por pertenecer al Sindicato de Trabajadores del ISS Seccional Antioquia.

Que para la fecha en que a la demandante le fue terminado sin justa
causa su relacion laboral con la entidad (31 de marzo de 2015), el Gobierno no
cumplié con lo dispuesto en dicha convencién y le quedaron adeudando
conceptos salariales y prestacionales contenidos en la Convencion Colectiva de
Trabajo, pues de manera errada le fueron liquidadas sus cesantias e intereses
a las cesantias, desconociendo la retroactividad de las mismas, también se
liquidé deficitariamente la indemnizacion por despido injusto, al haberse
interpretado desfavorablemente la norma convencional (art.5), se dej6 de
cancelar la prima de navidad, y no se implementé en favor de la demandante el
plan de retiro voluntario dispuesto por la entidad, a sabiendas que a otros
trabadores en igualdad de condiciones que la demandante accedieron a dicho
beneficio, y que el no pago de lo adeudado a la demandante, ha dado lugar a la

indemnizacion moratoria establecida en el Decreto 797 de 1949.
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lll. = PRETENSIONES

La accion judicial esta dirigida a que se ordene reconocimiento y pago de
reajuste del valor que se reconocid a la terminacion del contrato por auxilio de
cesantias e intereses a las cesantias aplicando calculo de retroactividad por el
tiempo realmente servido; se ordene el reconocimiento y pago de beneficios del
plan de retiro en igualdad de condiciones a los trabajadores que se acogieron;
reconocimiento y pago de prima de navidad en porcentaje y condiciones
vigentes; pago correcto de indemnizacion por despido de que trata el art. 5 de la
Convencién Colectiva; pago de indemnizacion moratoria establecida en el
Decreto 797 de 1949, subsidiariamente la indexacion de las condenas; costas y

agencias en derecho.

IV. - RESPUESTA A LA DEMANDA

Una vez admitida la demanda, fue debidamente notificada, procediendo
las accionadas a dar respuesta a la misma por intermedio de sus respectivos

apoderados judiciales (folios 204 y ss. del expediente).

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO descorri6 el traslado
de esta accién, segun escrito visible a folios 204 al 214 del expediente. A

través del mismo, se opuso a la prosperidad de las pretensiones de esta accion;
indicando que no le constan los hechos que versan acerca de la relacién laboral
de la demandante con el ISS, pues el ministerio de hacienda fue ajeno a esa
vinculacién y a las estipulaciones establecidas en la convencion colectiva, que
es cierta la liquidacién del ISS, y la creaciéon de un patrimonio autonémico de
remanentes, administrado por FIDUAGRARIA S.A., siendo algunos de los
hechos relatados pretensiones y apreciaciones de la activa. Se opuso a la
prosperidad de lo pedido; y propuso en su defensa las excepciones de merito
que denomind: “inexistencia de relacion laboral con el ministerio de hacienda,
inexistencia de solidaridad o de vinculo entre el demandante y el ministerio de
hacienda y crédito publico, falta de legitimacion en la causa por pasiva,

inexistencia de solidaridad o sustitucion de obligaciones entre el ISS y la nacion
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— ministerio de hacienda y crédito publico, ausencia de titulo legal oponible al

ministerio de hacienda y crédito publico, prescripcion y la genérica”.

PAR ISS, alleg6 contestacién a la demanda, visible a folios 251 al 258
del expediente. A través de la misma, se opuso a la prosperidad de las
pretensiones invocadas; acepto la existencia de la convencion colectiva y que la
actora era beneficiaria de la misma, pero no le constan los extremos temporales
de la relacién laboral y que el extinto ISS le hubiese quedado adeudando
conceptos laborales a la demandante; tampoco le consta que el plan de retiro
no se haya ofrecido a la actora. Propuso en su defensa las excepciones de
mérito que denomind: Falta de legitimacion en la causa como parte pasiva,
inexistencia de la obligacion de reconocer el reajuste y pago de cesantias y
prestaciones sociales, inexistencia de la obligacion de reconocer la prima de
navidad, inexistencia de la obligacién de reconocer los beneficios del plan de
retiro consensuado, inexistencia de la obligacion de reconocer la indemnizacién

moratoria, pago y compensacion, y por ultimo la de prescripcion.

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, alleg6

contestacion a la demanda, visible a folios 305 al 315 del expediente. Anot6 en

esa oportunidad que, se opone a la prosperidad de las pretensiones de la
demanda; negd los hechos de la misma excepto lo referente a la fecha de
desvinculacién de la actora y la liquidacion del ISS, y si bien existe una
vinculacion o adscripcion frente al Ministerio de Salud y Proteccidon Social, no
puede predicarse la existencia de una sucesion procesal. Propuso en su
defensa las excepciones que denominé como falta de legitimidad en la causa
por pasiva, inexistencia del derecho a reclamar beneficios convencionales
congelados expresamente, violacion con las pretensiones dela demanda del
principio de la seguridad juridica, inexistencia de la facultad y consecuente
deber juridico de declarar y cancelar los beneficios del plan consensuado ni el
pago de indemnizacion de perjuicios, inepta demanda por inexistencia de la
empresa para la cual laboraba la demandante, inexistencia de causa para
demandar, inexistencia de la solidaridad entre las dos demandadas y la

innominada.
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V. - DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

En audiencia publica celebrada el 06 de mayo de 2019, el Juez de
conocimiento absolvié a la demandada y condend en costas a la parte actora en

el valor equivalente al salario minimo mensual legal vigente.

Como argumento de su decision, indico que la Corte ha establecido que
la convencion colectiva es fuente de derecho y que son beneficiarios de esta
convencion colectiva los trabajadores oficiales vinculados a la planta de
personal del ISS y que estén afiliados al sindicato o que sin serlo no renuncien

expresamente a los beneficios alli establecidos.

Que de lo demostrado, se pudo establecer que las vinculaciones con
anterioridad al 02 de julio de 1995 no fueron continuas y se dieron mediante
contratos de prestacion de servicios, para hacer reemplazos de trabajadores
oficiales vinculados con la entidad que se retiraban de sus cargos por comision
de servicios, y que devengaba honorarios, vinculaciones donde se estipuld la no
constitucién de vinculacion laboral; y que solo a partir del 02 de julio de 1995 y
hasta el 15 de marzo de 2015, la demandante estuvo vinculada con el ISS
mediante contrato de trabajo a término indefinido, ostentando el cargo de
Secretaria Clinica y con calidad de trabajadora oficial.

Teniendo en cuenta lo anterior y como no estaba en discusion el tipo de
relacion laboral de la demandante con el ISS, no se pudo determinar si durante
esos tiempos la demandante estaba cobijada a la convencion colectiva, pues
dichas vinculaciones, las cuales se hicieron por contratos supernumerarios
fueron por prestacion de servicios, razén por la que se establecié que la

convencion colectiva le es aplicable a partir del 02 de julio del afio 1995.

Dijo la A quo que la actora quedo excluida de la prima de navidad
conforme el paragrafo del articulo 51 del Decreto 1848 de 1969, por cuando
recibia primas legales y extralegales en junio y diciembre que incluso
superaban el factor que hubiera recibido por prima de navidad; que no le asiste
derecho a reliquidacion de la indemnizacion por despido por cuanto verificada la
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liquidacién definitiva de prestaciones sociales se pudo establecer que la misma
fue cancelada correctamente; que en lo referente a las cesantias y sus
intereses, las mismas fueron liqguidadas en estricto cumplimiento dela norma
convencional; que a la demandante efectivamente se le ofrecio el plan de retiro
conforme el folio 356, sin embargo la demandante no se acogié al mismo; y que
al no adeudarsele conceptos laborales a la demandante, no hay lugar a la

indemnizacién moratoria que reclama.

Grado jurisdiccional de consulta

En atencion a que la sentencia de primera instancia no fue recurrida en
alzada por los apoderados judiciales de las partes, y que dicha sentencia va en
contra de los intereses de la parte actora, se dispuso la remision del proceso a
este Tribunal de Distrito Judicial, para que se surta a su favor el grado
jurisdiccional de consulta, tal como lo prevé el articulo 69 del Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social modificado por el articulo 14 de la Ley
1149 de 2007.

Alegatos de conclusién:

En oportunidad procesal, el Dr. Carlos Hugo Ledén Suarez, como
apoderado del Ministerio de Salud y Proteccion Social, allegé alegatos de

conclusion.

A través de los referidos alegatos, hizo referencia a lo indicado en el
escrito de demanda, e indicO que es improcedente el reconocimiento de la
indemnizacién por cuanto se encuentra suspendido del trafico juridico; la
Fiduagraria S.A. estad impedida para realizar los reconocimientos economicos
solicitados en la demanda por prohibiciones expresas contenidas en la ley y la

constitucion.

Que, en el presente caso, se puede evidencia que no existio vinculo

entre la demandante y el Ministerio de Salud y Proteccion Social y por ende, en
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caso de declararse existencia de derechos, los mismos no pueden declararse

en contra de esta entidad.

Dijo que la convencion colectiva al no haber sido demandada por
ninguno de los trabajadores del ISS, debe aplicarse en su integridad, y en el
caso de las cesantias, se dispuso en el art. 62 de la convencion, y ademas, no
se demostro que la parte actora no hubiere sido beneficiada por la convencion
colectiva, quedando claro en primera instancia que se tuvieron en cuenta todos
los factores salariales para su liquidacién y por tanto los valores estan ajustados

a derecho.

Manifiesta que es claro que la demandante no se acogio al plan de retiro
por cuanto continu6 laborando hasta el 31 de marzo de 2015, pese a que en los
meses de noviembre y diciembre de 2014 se le ofrecid a los trabajadores del
ISS, entendiéndose que la desvinculacion obedecié a la liquidacion definitiva de

esa entidad, por lo que no pueden ser reconocidos.

Que nunca se pudo establecer la mala fe del empleador para
considerarse como procedente una indemnizacion moratoria, y destaco que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social nunca fungié como empleador de la

sefiora Toro Gutiérrez.

Alegatos de Conclusién

La apoderada judicial del PAR ISS, sefiala en su escrito de alegaciones,
que en el sub lite no hay lugar a la retroactividad de las cesantias, pues existe
plena legitimidad en el acto de disposicion que los Trabajadores del otrora
Instituto de los Seguros Sociales ahora liquidado, ejercieron mediante la
representacion legal que el Sindicato mayoritario ejercié en virtud del contenido
de los articulos 62 y 134 de la convencion Colectiva de Trabajo, que como bien
lo ha expresado reiteradamente la H. Corte Suprema de Justicia, a través de su
Sala de Casacioén Laboral, es fuente legitima de derechos en lo que respecta a
los asuntos del trabajo, pues dicho Sindicato actta en nombre y en

representacion de sus afiliados, quienes no pueden escindir las normas que
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desean les sean aplicadas del acuerdo convencional, pues claramente esta
fuente de derechos, integra para sus beneficiarios, el ordenamiento juridico que

regula su contrato de trabajo en forma plena y completa.

A su turno, el apoderado judicial de la Nacion — Ministerio de la
Proteccion Social, refiere estar de acuerdo con las razones expuestas en la
parte considerativa de la sentencia de primera instancia, las cuales considera
ajustadas a derecho, sin embargo, insiste en la FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA consistente en que el Ministerio de Salud y Proteccién
Social no tuvo directa ni indirectamente que ver en la relacion existente entre la
demandante y el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, hoy liquidado, y por
ello, solicita se confirme integramente la decisién del A-quo, manteniendo la
absolucién en favor del Ministerio y condenando en costas a la parte actora en

esta instancia.

VI. — CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Los presupuestos procesales, requisitos indispensables para regular la
formacién y desarrollo de la relacién juridica, como son demanda en forma,
Juez competente, capacidad para ser parte y comparecer al proceso se
encuentran cumplidos a cabalidad en el caso objeto de estudio, lo cual da
mérito para que la decision que se deba tomar en esta oportunidad sea de

fondo.

Naturaleza juridica de la pretension. — prestaciones convencionales —

despido injusto- prima de navidad.

El objeto central de esta Litis, consiste en determinar si a la demandante
BLANCA JANETH TORO GUTIERREZ le asiste o no derecho, a: (i) la

retroactividad del auxilio de cesantias, (ii) al plan de retiro voluntario previsto por

el extinto ISS en favor de sus trabajadores oficiales, (iii) la prima de navidad, (iv)
a la reliquidacion de la indemnizacion por despido injusto, (v) a la indemnizacion

moratoria prevista en el art. 1° del Decreto 797 de 1949.
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En primer lugar y para resolver este punto, debe establecerse desde qué
fecha realmente es beneficiaria la demandante de los derechos convencionales,
para lo cual se tiene que revisado el plenario, se observa que la sefiora TORO
GUTIUERREZ ha trabajado para el ISS desde el 14 de noviembre de 1991; sin
embargo, es evidente que las contrataciones que tuvieron lugar entre el 14 de
noviembre de 1991 al 01 de junio de 1995, fueron bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios, tuvieron interrupciones y se dieron para
hacer reemplazos de trabajadores vinculados con el ISS que salieron a

comision de servicios, a saber:

Contratos supernu merarios:

- 14 de noviembre de 1991 al 13 de febrero de 1992 (fl. 36-37).
- 14 de febrero de 1992 al 14 de mayo de 1992 (fl. 40-42).

- 15 de mayo de 1992 al 14 de agosto de 1992 (fl. 45-46).

- 18 de agosto de 1992 al 17 de noviembre de 1992 (fl. 50-51).
- 19 de noviembre de 1992 al 18 de febrero de 1993 (fl. 58-59).
- 22 de febrero de 1993 al 14 de abril de 1993 (fl. 60-61).

Asi mismo se tuvo contrato de prestacién de servicios para funciones

administrativas asi:

- 15 de abril de 1993 al 14 de abril de 1994 por 12 meses (fl. 66 a 68).
- 26 de abril de 1994 al 25 de octubre de 1994 por 6 meses (fl. 71-72).
- 26 de octubre de 1994 al 25 de abril de 1995 por 6 meses (fl. 69-70).
- 04 de mayo de 1995 por 6 meses (fl. 73-74).

Y conforme a certificaciones obrantes a folios 22, 27 y 29, se observa
gue la demandante se encuentra vinculada como trabajadora oficial desde el 02
de junio de 1995.

Teniendo en cuenta lo anterior, y conforme estuvo planteada la litis, toda
vez que efectivamente no se estaba discutiendo vinculacion de la actora con el

ISS ni mucho menos si hubo o no solucidn de continuidad, y que las solicitudes
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del libelo genitor se enfocan al pago de los reajustes de prestaciones
consagradas en la convencion colectiva, se tendra como fecha inicial de dicha
vinculacion el dia 02 de junio de 1995, tal y como lo determind la juez de
primera instancia, y como fecha final el 31 de marzo de 2015, siendo esta la
fecha en que se liquidé definitivamente el ISS.

Ademas, es claro como lo sefiala el documento a folio 31 donde se indica
claramente que los contratos no son tomados para antigiiedad ni jubilacion,
destino que tampoco tienen los contratos subsiguientes, tal y como se indica en

la constancia emitida por el ISS a folio 30.

Ahora, debe recordarse que la demandante BLANCA JANETH TORO
GUTIERREZ por ser trabajadora oficial del extinto ISS se beneficio de la
Convencién Colectiva de Trabajo 2001-2004, suscrita entre dicha entidad y su
organizacién sindical mayoritaria, denominada “SINTRASEGURIDAD SOCIAL”,
de la cual obra una copia a folios 154 al 179 del plenario, con su respectiva
constancia de depdsito ante el MINISTERIO DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, lo cual es un hecho aceptado por las partes y no se

encuentra en discusion en la presente Litis.

RETROACTIVIDAD DE LAS CESANTIAS:

Estando claro lo anterior, y descendiendo a la controversia relativa a la
liquidacion retroactiva del auxilio de cesantias, estima esta colegiatura que
conforme a lo sefialado en el articulo 62 de la Convencién Colectiva de Trabajo,
todos aquellos trabajadores oficiales del ISS, que venian con este beneficio de
cesantias retroactivas, quedaron convencionalmente obligados a adherirse a la

modalidad de cesantias anualizadas, veamos la norma:

“Articulo 62. CESANTIAS E INTERESE A LA CESANTIAS. - A partir del
primero de enero del afo 2002 se congela la retroactividad de las
cesantias por diez (10) afos.

El instituto procedera a liquidar a 31 de diciembre de 2001, en forma
retroactiva, las cesantias de la totalidad de los trabajadores, y liquidara
sobre dicho monto intereses en cuantia del doce (12%) anual



Consulta 11
Radicado Unico nacional: 05001-31-05-019-2016-00577-01.
Fallo Segunda Instancia

correspondiente al afio 2001, los cuales seran cancelados durante el mes
de enero del afio 2002.

A 31 de diciembre del afio 2002, y por los afios subsiguientes, las
cesantias se liquidardn anualmente y por las mismas se reconoceran
intereses a la tasa del (12%) anual por el respectivo afio objeto de
liquidacion, los cuales seran cancelados durante el mes de enero del afio
siguiente.

Sobre el monto de las cesantias liquidadas a 31 de diciembre del afio
2002, el Instituto reconocera a partir del primero de enero del afio 2002,
intereses equivalentes al 15% anual. En el caso de los trabajadores que
no gocen de prima técnica, esta tasa de interés se incrementara en un
punto. Los intereses aqui sefialados se pagaran en el mes de enero del
afno siguiente, esto es, enero de 2003. En los afos subsiguientes, el saldo
de dichas cesantias acrecentado con las cesantias anuales liquidadas por
el afo inmediatamente anterior, y disminuido en el momento de las
cesantias parciales pagadas durante la vigencia, causaran intereses a las
mismas tasas y para los mismos grupos de trabajadores, antes
senalados...”

Se tiene entonces que la sefiora TORO GUTIERREZ es beneficiaria de
la convencion colectiva, desde el 02 de junio de 1995, tal y como se indicé en
lineas precedentes, y revisada la liquidacion final de prestaciones sociales que
reposa a folio 22 del plenario, puede verificarse que las cesantias fueron
calculadas desde el 02 de junio de 1995 y hasta el 15 de marzo de 2015,
comprendiendo dicho lapso un total retroactivo de 3536 dias con 3
interrupciones, teniéndose en cuenta para tal efecto todos los factores salariales
correspondientes, aplicAndose con rigor la Convencion Colectiva, la cual
constituye un cuerpo normativo inescindible, es decir, debe aplicarse de manera
integral a sus beneficiarios, salvo en aquellos casos en que la misma
establezca excepciones, que para este caso seria la renuncia total de todos y

cada uno de los beneficios convencionales.

Y se destaca que en desarrollo del Derecho de Asociacion Sindical, los
sindicatos a los cuales se encuentren afiliados los trabajadores, por ministerio
legal tienen plena capacidad de representacion de los intereses de sus afiliados
y de los demas trabajadores a los que se les hace extensiva la convencion,
autorizando con ello a los representantes sindicales para que en su nombre y el
de todos los asociados, negocien las diferencias que se presente entre el

sindicato y la empresa, por consiguiente, y a manera de conclusion, no le asiste
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el derecho al pago y reajuste de este pedimento, con base en lo estipulado en
el articulo 62 de la convencién, negociacion que le era aplicable a la actora por

lo expuesto anteriormente.

PLAN DE RETIRO VOLUNTARIO

Al respecto debe recordarse que la parte demandante, en el hecho 17 del
libelo introductorio, adujo que el Instituto de Seguros Sociales en liquidacion
implementé un plan de retiro voluntario consensuado, el cual aplico a unos
trabajadores a través de una conciliacion, y a otros trabajadores no les otorgo

los mismos beneficios pese a estar en las mismas condiciones de igualdad.

El referido plan incluia el pago de una suma Unica conciliatoria que corresponde

a los siguientes items:

I El reconocimiento del dos por ciento (2%) sobre la asignacién béasica
vigente como factor para la liquidacion definitiva de las prestaciones
sociales y del célculo de las sumas objeto de conciliacion.

i. Una suma equivalente al 140% del valor de la indemnizacién
convencional vigente a que hubiere lugar, al momento del retiro del
servicio.

ii.  Una suma equivalente al valor retroactivo de cesantias, durante el
término, en que por aplicacibn de la Convencién Colectiva, se
liquidan en forma anualizada.

Ahora bien, a folios 356 del plenario, obra copia del comunicado N°
008041 del 24 de noviembre de 2014, mediante el cual el ISS en liquidacion le
ofrecié el plan de retiro voluntario a la demandante, a quien se le advirti6 que
tenia hasta el dia 9 diciembre de 2014 para aceptar o no la propuesta

conciliatoria.

La parte demandante, pese a que acepta en el escrito inicial que
efectivamente le fue ofrecido dicho plan de retiro, indica que nunca se le

reconocio tal beneficio.

El plan de retiro consensuado, fue dispuesto desde el art. 22 del Decreto
2013 de 2012, por el cual se dispuso la supresion y liquidacion del Instituto de

Seguros Sociales.
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Alli se indicé con absoluta claridad que el liquidador del ISS quedaba
facultado para elaborar y ejecutar un plan de retiro consensuado para los
trabajadores oficiales que se encuentren vinculados al Instituto de Seguros
Sociales en Liquidacion, y luego el liguidador del ISS expidié la Resolucién
N0.3473 del 24 de noviembre de 2014, mediante la cual reanudo el ofrecimiento
de un plan de retiro consensuado para los trabajadores oficiales que a la fecha

hacian parte de la planta del ISS en Liquidacion.

No obstante, estima la Sala que, si bien esta probado en el plenario el
ofrecimiento del plan de retiro voluntario en favor de la demandante, brilla por
Su ausencia constancia o certificado de haberse acogido al mismo para retirarse
de forma anticipada y voluntaria, recibiendo los beneficios que este plan
conllevé en su momento, sino por el contrario, pues con la continuacion en el
servicio demostré la parte actora su negativa en tomar esa opcion, resultando
improcedente un reconocimiento de beneficios que al momento de terminar la
relacion laboral ya no estaban vigentes, encontrdndose ajustada a derecho la

determinacién de la juez de primer grado.

RELIQUIDACION DE LA INDEMNIZACION POR DESPIDO INJUSTO.

Al respecto, sefiala la Sala que tampoco se accedera a la reliquidacion
de la indemnizacién convencional por despido injusto, que le fue reconocida a la
actora mediante la liquidacion definitiva de prestaciones sociales N° 90 obrante

a folios 26 del plenario, misma que fue calculada en la suma de $87.145.581.

Pues la liquidacion de este concepto, no puede obedecer a una
interpretacion favorable como lo sugiere la parte demandante; por el contrario,
esta liquidacion corresponde a una formula matematica convencionalmente
establecida por las partes en el art. 5 de la Convencion Colectiva de Trabajo
2001-2004 (fls.114), normativa segun la cual:

“Cuando el instituto de por terminado un contrato de trabajo de manera
unilateral sin justa causa, debera reconocer y pagar al trabajador oficial
afectado una indemnizacion por despido asi:
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a). Cincuenta (50) dias de salario cuando el trabajador tuviere un tiempo
de servicios ho mayor de un afio.

(..

d). Si el trabajador tuviere diez (10) afios o mas de servicio continuo, se le
pagaran cincuenta y cinco (55) dias adicionales de salario sobre los
cincuenta (50) basicos del literal a) por cada uno de los afios de servicios
subsiguientes al primero y proporcionalmente por fraccion.”

Y revisada la liquidacion final, se tiene que en esos precisos términos le
fue calculada la indemnizacion por despido injusto a la demandante por parte
del ISS en liquidacion, donde se le tuvo en cuenta la suma de $4.015.103 por el
primer afio de servicios equivalentes a 50 dias de salario, la suma de
$79.462.235 por los 18 afios de servicios equivalente a 55 dias de salario, y
finalmente la suma de $3.668.243 por el Ultimo afio proporcional de servicios.
Encontrandose ajustada la liquidacién por este concepto, motivos por los cuales

se confirmara la absolucién impartida en este sentido.

PRIMA DE NAVIDAD.

Frente al tema debe recordarse que esta prestacion tiene su fundamento
legal en el Decreto Ley 3135 de 1968, el Decreto Reglamentario 1848 de 1969
y el Decreto 1045 de 1978, y esta catalogada como una prestacién social,
consistente en el pago que realiza el empleador al servidor en la primera
quincena del mes de diciembre de la suma equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado a 30 de noviembre de cada afio, y tiene
derecho a percibirla, todo empleado publico o trabajador oficial por haber
servido durante todo el afio; en el evento de que el empleado no haya laborado
todo el afio, tendra derecho a la mencionada prima de Navidad en proporcion al
tiempo laborado, a razon de una doceava parte por cada mes completo de
servicios, que se liquidara y pagara con base en el ultimo salario devengado, o

en el ultimo promedio mensual si fuere variable.

Sin embargo, en el caso de los trabajadores oficiales del ISS

beneficiarios de la Convencion Colectiva de Trabajo, se presentaba una
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incompatibilidad frente a esta prestacion, pues en dicha convencion se
reconoce una prima de servicios similar y equivalente a la prima de navidad,
dicha incompatibilidad se establecié en forma de excepcion en el paragrafo 1°
del articulo 51 del Decreto 1848 de 1969, asi:

“PARAGRAFO 10. Quedan excluidos del derecho a la Prima de Navidad a que se
refiere este articulo, los empleados publicos y trabajadores oficiales que presten
sus servicios en Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y sociedades de economia mixta, que por virtud de pactos,
convenciones colectivas de trabajo, fallos arbitrales y reglamentos internos de
trabajo, tengan derecho a primas anuales de cuantia igual o superior,
cualesquiera sea su denominacion...”.

Empero, advierte la Sala, que a partir de la vigencia del Decreto 853 de
2012, esta incompatibilidad quedd superada, pues el art. 17 de este decreto,
establecio una prima de navidad para los empleados publicos y trabajadores
oficiales, independientemente de si gozan o0 no de una prestacion extralegal o
convencional de similares caracteristicas, y dado que este decreto se profirié
dentro de la vigencia de la relacion laboral de la demandante con el ISS, la
prima de navidad deprecada tiene vocacion de prosperidad a partir del 25 de
abril de 2012, fecha de publicacion en el diario oficial del referido decreto,
motivos por los cuales se revocara la absolucién impartida en este sentido, y en
su lugar se accedera a la prima de navidad a partir del afio 2012, y hasta el 31
de marzo de 2015, lo anterior por cuanto la reclamaciéon administrativa en este
sentido se agotdé el dia 26 de junio de 2015 (fls.14 al 15), y la prescripcion
parcial de 3 afios a la que aluden los art. 151 del CPTSS y 488 del CST, ya
habia operado en relacién con las primas de navidad causadas con anterioridad
al 26 de junio de 2012.

Se condenara el pago de los siguientes valores por concepto de prima de

navidad:
ANO VALOR
2012 $1.338.728
2013 $2.209.514
2014 $3.521.622
2015 $1.873.016
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Advirtiéndose que dichos valores adeudados deberan ser indexados al

momento del pago.

La anterior condena estard a cargo del PAR ISS representado por
FIDUAGRARIA S.A., pues de conformidad con el inciso 2° del art. 1° del
Decreto 541 de 2016, no se dan los presupuestos legales para exigir el pago de
esta condena judicial ante el Ministerio de Salud y Proteccion Social, pues no
esta acreditado en el plenario que la demandante hubiese presentado
reclamacion dentro del término del emplazamiento que tuvo lugar en el plazo
comprendido entre el cinco (5) de diciembre de 2012 y el cuatro (4) de enero de
2013, de conformidad con lo establecido en el articulo 9.1.3.2.1 del Decreto
2555 de 2010.

Ademas, durante el tramite de la presente accion, el PAR ISS, demostro
tener los recursos suficientes para el pago de las acreencias laborales que
reclama la actora, segun consta en el acuerdo conciliatorio frente a la

pretension de aplicacion del plan de retiro voluntario (fls.102 Y SS).

INDEMNIZACION MORATORIA

Finalmente estima la Sala que en el presente asunto no esta llamada a
operar la indemnizacion moratoria prevista en el articulo 1° del Decreto 797 de
1949, pues como ya se indic6 en precedencia, fue a partir del Decreto 853 de
2012, que se supero la aparente incompatibilidad que existia entre la prima de
navidad y la prima convencional que percibian los trabajadores oficiales del ISS,
y fue solo a través de esta accion judicial que se esta demostrando el derecho
en favor de la demandante, facultad hermenéutica que solamente le esta
conferida a los administradores de justicia, no advirtiendose asi mala fe de la
entidad accionada que dé lugar al reconocimiento y pago de esta moratoria.

Teniendo en cuenta la naturaleza de la decisién proferida, las costas
procesales en primera instancia estaran a cargo de la FIDUAGRARIA S.A.,

deberan ser liguidadas por el juzgado de origen.
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En esta instancia, no se han causado costas procesales, al conocerse el

asunto bajo el grado jurisdiccional de Consulta.

VII. - DECISION.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN,
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de fecha 06 de mayo de
2019proferida por el Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Medellin, en
cuanto ABSOLVIO del reconocimiento y pago de la prima de navidad
reclamada por la actora, para en su lugar, CONDENAR al PAR ISS,
representado por FIDUAGRARIA S.A., a pagar a la sefiora BLANCA JANETH
TORO GUTIERREZ, las primas de navidad, debidamente indexadas, causadas
entre el 26 de junio de 2012 y el 31 de Marzo de 2015, liquidadas de la

siguiente forma:

ANO VALOR
2012 $1.338.728
2013 $2.209.514
2014 $3.521.622
2015 $1.873.016

Se Declara parcialmente probada la excepcion de prescripcion,
propuesta por el PAR ISS, en relacion con las primas de navidad causadas con

anterioridad al 26 de junio de 2012, segun lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demas la providencia objeto de

apelacién de origen y fecha conocidos.
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TERCERO: COSTAS en primera instancia a cargo del PAR ISS
representado por FIDUAGRARIA S.A. y en favor de la demandante; en esta

instancia no se causaron.

CUARTO: En su debida oportunidad devuélvase el expediente al juzgado

de origen.
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EL SUSCRITO SECRETARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE MEDELLIN - SALA LABORAL - HACE CONSTAR

Que la presente providencia se notificd por
estados N ° 079 del 10 de mayo de 2021.

Consultable aqui:
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