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RÉPUBLICA DE COLOMBIA 
TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLÍN 

 

 

SALA PRIMERA DE DECISIÓN LABORAL 

 

DEMANDANTE Jaime Mauricio Cardona Quintana 

DEMANDADAS Colpensiones 

RADICADO UNICO NACIONAL 05001 31 05 018 2019 00169 01  

TIPO DE PROCESO Ordinario 

DECISIÓN Declara falta de jurisdicción y 

competencia 

ACTA DE DECISIÓN 071 de 2021 

 

Medellín, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021) 

 

Este proceso se recibió del Juzgado Dieciocho Laboral del Circuito de Medellín en 

virtud del recurso de apelación presentado frente a la sentencia del 16 de febrero de 

2021. 

Sin embargo, la Sala estima que el litigio planteado debe ser resuelto por la jurisdicción 

de lo contencioso administrativo, por lo siguiente: 

El artículo 104 de la Ley 1437 de 2011 le atribuye a la Jurisdicción de lo Contencioso 

Administrativo la solución de los conflictos “… relativos a la relación legal y 

reglamentaria entre los servidores públicos y el Estado, y la seguridad social de los 

mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho 

público…”. 
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De acuerdo a lo previsto en el artículo 105 ibídem, la Jurisdicción de lo Contencioso 

Administrativo no conocerá “…Los conflictos de carácter laboral surgidos entre las 

entidades públicas y sus trabajadores oficiales…”. 

Al tenor de lo dispuesto en el artículo 2 del Código Procesal del Trabajo y de la 

Seguridad Social, la jurisdicción ordinaria en sus especialidades laboral y seguridad 

social, conoce de: “…1. Los conflictos jurídicos que se origen directa o indirectamente 

en el contrato de trabajo…4. De las controversias relativas a la prestación de los 

servicios de la seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o 

usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo los de 

responsabilidad médica y los relacionados con contratos…”. 

Según el Consejo Superior de la Judicatura, encargado de dirimir los conflictos de 

competencia entre las distintas jurisdicciones. “… La norma en precedencia resulta 

totalmente clara cuando establece que será la jurisdicción laboral y de la seguridad 

social, la que se encargará de conocer aquellos asuntos referentes a las diferencias que 

surjan entre las entidades administradoras o prestadoras del régimen de seguridad 

social integral y sus afiliados, beneficiarios o usuarios; es decir, sin importar la 

naturaleza jurídica de la entidad, basta con que pertenezcan al régimen de la seguridad 

social para que al presentarse controversia alguna con sus afiliados, su conocimiento 

sea asignado indiscutiblemente a la jurisdicción ordinaria en su especialidad 

laboral…”1 

Ahora, a juicio de la Corporación mencionada, para determinar la jurisdicción 

competente en tratándose de servidores públicos, debe observarse que “…si no se está 

frente a una relación legal y reglamentaria no le compete a la jurisdicción contenciosa 

administrativa el conocimiento del asunto en referencia y por ende su conocimiento 

corresponde a la jurisdicción ordinaria laboral…”; por ello, identificada la calidad de 

trabajador oficial del afiliado o beneficiario de la seguridad social, radica en el juez 

laboral la competencia para conocer del asunto2. Calidad de trabajador oficial que no 

se advierte en el presente caso respecto del señor Jaime Mauricio Cardona Quintana, 

como se verá a continuación.  

                                                 
1 Auto del 15 de noviembre de 2017, Radicado 11001010200020170119200 
2 Auto del 7 de junio de 2017, Radicado 11001010200020170078600 
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La demanda que dio origen a este proceso se promovió contra la Administradora 

Colombiana de Pensiones - Colpensiones, entidad pública encargada de administrar el 

Régimen de Prima Media con Prestación Definida del Sistema General de Pensiones. 

La instauró el señor Jaime Mauricio Cardona Quintana pretendiendo el 

reconocimiento y pago del retroactivo de su pensión de invalidez causado del 5 de 

abril de 2016 al 28 de abril de 2018, interés moratorio del artículo 141 de la ley 100 

1993 y costas del proceso. 

Examinada en conjunto la prueba documental que reposa en el expediente virtual de 

primera instancia, y la allegada en esta instancia por la ESE Hospital del Sur de Itagüí, 

la Sala encuentra que:  

i) El señor Jaime Mauricio Cardona Quintana cotizó al sistema pensional administrado 

por Colpensiones hasta el 30 de septiembre de 2018, a través del empleador ESE 

Hospital del Sur.  

ii) Fue pensionado por invalidez a partir del 29 de abril de 2018, mediante resolución 

SUB 229814 del 30 de agosto de 2018 emitida por Colpensiones, teniéndose en cuenta 

como último periodo cotizado julio de 2018, a través del empleador ESE Hospital del 

Sur. 

iii) Prestó servicios en la ESE Hospital del Sur desde 1 de septiembre de 1999 en el 

cargo de médico, según se advierte del acta de posesión de esa fecha. Y mediante 

resolución 434 del 27 de septiembre de 2018 emitida por dicha entidad, le fue  

aceptada la renuncia a partir del 1 de octubre de 2018 al cargo de “MEDICO, Código 

211, Grado 10, Nivel Profesional cuya naturaleza es de carrera administrativa”3. 

Evidenciándose que se trata de un empleado público. 

El libelo demandatorio se presentó en la Oficina Judicial de Medellín el 14 de marzo 

de 2019, o sea, en vigencia de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta que ésta 

empezó a regir el 2 de julio de 2012. 

                                                 
3 Según se advierte de la respuesta emitida por la ESE Hospital del Sur a requerimiento efectuado por esta Sala 
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Como la competencia en este caso es improrrogable, SE DECLARA: i) La falta de 

jurisdicción y de competencia; y ii) La nulidad de la Sentencia de primera instancia, en 

cumplimiento del deber permanente de control de legalidad previsto en el artículo 132 

del Código General del Proceso. 

Se ordenará remitir el expediente a la Oficina Judicial para su reparto entre los 

Juzgados Administrativos de la ciudad. 

En mérito de lo expuesto, la Sala primera de Decisión Laboral del Tribunal Superior 

de Medellín. 

RESUELVE 

 

PRIMERO: DECLARAR la falta de jurisdicción y de competencia en el presente proceso, 

conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. 

 

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de la Sentencia de primera instancia, en 

cumplimiento del deber permanente de control de legalidad previsto en el artículo 132 del 

Código General del Proceso.  

 

TERCERO: Se ordena remitir el expediente a la Oficina Judicial para su reparto entre los 

Juzgados Administrativos de la ciudad.  

 

Lo resuelto se notifica por ESTADOS. Se ordena incorporar este auto al expediente y 

regresar el proceso al Juzgado de origen. 

 

Los Magistrados, 

 

 

                                       Jaime Alberto Aristizábal Gómez 

 

 

John Jairo Acosta Pérez                                        Francisco Arango Torres 
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