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68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso ADMINISTRADORA COLOMBIANADE  GUMERSINDO CORREA HERRERA Y TIENE POR NO CONTESTADA LA DEMANDA. 12/12/2022
2019 00007 00 PENSIONES - COLPENSIONES
o Auto que Ordena Correr Traslado
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201900007 00 PENSIONES - COLPENSIONES
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EDGAR LEWIS HOLGUIN OUITIAN

SECRETARIO




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez, informando que en el tramite principal se dejé sin efectos la
notificacion por aviso surtida el dia 14 de mayo de 2021, siendo necesario dejar sin efectos los autos surtidos en el cuaderno
de la medida cautelar y reanudando la notificaciéon del Auto del 11 de febrero de 2019 que corre traslado de la medida cautelar.

Sirvase proveer.

Bucaramanga, 12 de diciembre de 2022

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO ORDENA MATERIALIZAR LA NOTIFICACION DEL AUTO QUE ORDENO
CORRER TRASLADO MEDIDA CAUTELAR

Bucaramanga, doce (12) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

RADICADO: 680013333 015 2019 00007 00

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES

ACCIONADO: LILIA ESTHER BRUGER OLIVERA, ADRIANA

ALEXANDRA CORREA BRUGER y YUSSEF
IBRAHIN CORREA HERRERA en calidad de
sucesores procesales del sefior GUMERSINDO
CORREA HERRERA (Q.E.P.D)

. Mediante Auto del 21 de octubre de 2021 el Despacho dispuso la interrupcién del
proceso en razon al fallecimiento del demandado y dej6 sin efectos la notificacion por
aviso surtida mediante Auto del 14 de mayo de 2021; toda vez que el sefior
GUMERSINDO CORREA HERRERA (Q.E.P.D) falleci6 el dia 31 de marzo de 2021; con
anterioridad a la expediciéon del Auto que dio por notificado al demandado.

. El dia 26 de julio de 2022 se surti6 la notificacion PERSONAL ELECTRONICA del
AVISO, DEMANDA, ANEXOS, AUTO ADMITE DEMANDA Y AUTO ORDENA
NOTIFICAR a los sefiores LILIA ESTHER BRUGER OLIVERA, ADRIANA ALEXANDRA
CORREA BRUGER y YUSSEF IBRAHIN CORREA HERRERA en calidad de sucesores
procesales del sefior GUMERSINDO CORREA HERRERA (Q.E.P.D) las cuales fueron
remitidas a los correos electronicos correaadrianaalexandra@hotmail.com vy
asesorialegalbga@gmail.com.

. Conforme lo anterior, y atendiendo que en la providencia del 21 de octubre de 20212 dejé
sin efectos la notificacién por aviso surtida por Auto del 14 de mayo de 20213, este
Despacho DEJA SIN EFECTOS los Autos del 19 de julio y 17 de septiembre de 2019
que resolvieron la Medida Cautelar y los recursos impetrados.

. Por tanto, strtase LA NOTIFICACION del Auto del 11 de febrero de 2019 por medio de
la cual se CORRIO TRASLADO DE LA MEDIDA CAUTELAR a los sefiores LILIA
ESTHER BRUGER OLIVERA, ADRIANA ALEXANDRA CORREA BRUGER y YUSSEF
IBRAHIN CORREA HERRERA en calidad de sucesores procesales del sefior
GUMERSINDO CORREA HERRERA (Q.E.P.D) con el objeto de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDWARD AVENDANO BAUTISTA
Juez

! Consecutivo Proceso Digital Nos. 032, 033 y 034 — Cuaderno 1
2 Consecutivo Proceso Digital No. 022 — Cuaderno 1
3 Consecutivo Proceso Digital No. 017 — Cuaderno 1
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES-
ACCIONADO: LILIA ESTHER BRUGER OLIVERA, ADRIANA ALEXANDRA CORREA

BRUGER y YUSSEF IBRAHIN CORREA HERRERA en calidad de
sucesores procesales del sefior GUMERSINDO CORREA HERRERA
(Q.E.P.D)

A-4
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez, informando que los herederos del sefior GUMERSINDO
CORREA HERRARA fueron notificados de la Demanda, designaron apoderado y se requiere continuar el tramite. Sirvase

proveer.

Bucaramanga, 12 de diciembre de 2022

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN

Secretario

AUTO REANUDA EL PROCESO, TIENE POR NO CONTESTADA LA DEMANDA
Y RECONOCE PERSONERIA

Bucaramanga, doce (12) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

RADICADO: 6800133330152019000700

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTES: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES

DEMANDADO: LILIA ESTHER BRUGER OLIVERA, ADRIANA

ALEXANDRA CORREA BRUGER y YUSSEF
IBRAHIN CORREA HERRERA en calidad de
sucesores procesales del sefior GUMERSINDO
CORREA HERRERA (Q.E.P.D)

1. Mediante Autos del 21 de octubre de 2021 y el 18 de julio de 2022, el Despacho dispuso

la interrupcion del proceso en razon al fallecimiento del demandado sefior
GUMERSINDO CORREA HERRERA (Consecutivo Proceso Digital No. 022, 030 —
Cuaderno 1) y orden6 NOTIFICAR a la conyuge y a los herederos del sefior
GUMERSINDO CORREA HERRERA en la forma prevista en el articulo 160 del C.G.P.
en concordancia con el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021 con remision del respectivo
aviso a través de los correos electrénicos aportados por la entidad demandante.

El Articulo 160 del Codigo General del Proceso, dispone:

“El juez, inmediatamente tenga conocimiento del hecho que origina la interrupcién, ordenara
notificar por aviso al conyuge o compafiero permanente, a los herederos, al albacea con
tenencia de bienes, al curador de la herencia yacente o a la parte cuyo apoderado fallecié o
fue excluido o suspendido del ejercicio de la profesion, privado de la libertad o inhabilitado,
segun fuere el caso.

Los citados deberdn comparecer al proceso dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacién. Vencido este término, o antes cuando concurran o _designen nuevo
apoderado, se reanudara el proceso”.

. En el presente asunto se observa que a través de la Secretaria se libr6 AVISO el dia

veintiséis (26) dias del mes de julio de dos mil veintidés (2022) surtiéndose igualmente
en dicha fecha la notificacion PERSONAL ELECTRONICA del AVISO, DEMANDA,
ANEXOS, AUTO ADMITE DEMANDA Y AUTO ORDENA NOTIFICAR las cuales fueron
remitidas a los correos electronicos correaadrianaalexandra@hotmail.com vy
asesorialegalbga@amail.com. (Consecutivo Proceso Digital Nos. 032, 033 y 034).

. Por otra parte, mediante comunicacién electrénica del 29 de julio de 20221, los sefiores

LILIA ESTHER BRUGER OLIVERA, ADRIANA ALEXANDRA CORREA BRUGER vy
YUSSEF IBRAHIN CORREA HERRERA, designaron al abogado ROBINSON FABIAN
GAMBOA GARCIA como apoderado judicial para que represente sus intereses en el
proceso.

! consecutivo Proceso Digital No. 035 — Cuaderno 1
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RADICADO.: 6800133330152019000700

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTES: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES
DEMANDADO: LILIA ESTHER BRUGER OLIVERA, ADRIANA ALEXANDRA CORREA

BRUGER y YUSSEF IBRAHIN CORREA HERRERA en calidad de
sucesores procesales del sefior GUMERSINDO CORREA HERRERA
(Q.E.P.D)

5. Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que los sucesores procesales del sefior
GUMERSINDO CORREA HERRERA (Q.E.P.D) designaron apoderado el 29 de julio de
2022, en aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 160 del Codigo
General del Proceso, este Despacho REANUDA EL PROCESO, a partir de fecha en la
cual los demandados comunicaron al despacho la designacion del profesional del
derecho que representa sus intereses.

6. Aunado a lo anterior, se tiene que los sefiores LILIA ESTHER BRUGER OLIVERA,
ADRIANA ALEXANDRA CORREA BRUGER y YUSSEF IBRAHIN CORREA HERRERA
fueron notificados electrénicamente el 26 de julio de 2022 del Aviso, Demanda, Anexos,
Auto Admite Demanda y Auto Ordena Notificar (Consecutivo Proceso Digital Nos. 032,
033 y 034), sin que contestaran el Medio de Control. Por consiguiente, el despacho
tendra por NO CONTESTADA la demanda.

7. RECONOCER PERSONERIA al abogado ROBINSON FABIAN GAMBOA GARCIA,
identificado con C.C. No. 1098.675.621 y T.P. No. 279.465 del C. S. de la Judicatura,
como apoderado de los demandados LILIA ESTHER BRUGER OLIVERA, ADRIANA
ALEXANDRA CORREA BRUGER y YUSSEF IBRAHIN CORREA HERRERA conforme
al poder visto en el Consecutivo Proceso Digital No. 035 — Cuaderno 1.

8. Una vez en firme la presente decision, INGRESE al despacho para continuar el tramite
procesal que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDWARD AVENDANO BAUTISTA

Juez
A-4

A.l. No. 325
Estado electronico procesos orales No. 117 del 03 de diciembre de 2022

Firmado Por:
Edward Avendafio Bautista
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al despacho del Sefior Juez informando que la parte demandante present6 recurso de
apelacion contra el auto del 25 de octubre de 2022 que cerr6 la etapa probatoria y corrié traslado para alegatos y concepto

de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 12 de diciembre de 2022

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN

Secretario

AUTO RECHAZA POR IMPROCEDENTE RECURSO DE APELACION y ORDENA

INCORPORACION DE PRUEBA DE OFICIO PARA MEJOR PROVEER

Bucaramanga, doce (12) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

RADICADO:

MEDIO DE CONTROL.:
DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA
PENSIONES — COLPENSIONES

DEMANDADO: FRANCISCA ROJAS QUIROGA

680013333 015 2019 00384 00

I. ANTECEDENTES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DE

Se encuentra el Despacho para decidir sobre la procedibilidad del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada contra el auto del veinticinco (25) de octubre de dos mil
veintidds (2022), que cerrd la etapa probatoria y corrio traslado para alegatos de conclusion

y concepto de fondo.

Il. RECURSO DE APELACION

2.1. Fundamentos del Recurso:

La parte demandada por escrito del 31 de octubre de 2022 (Consecutivo Proceso Digital
No. 052 — cuaderno 1) interpuso el recurso de Apelacién que nos ocupa con fundamento

en lo siguiente:

“...) PRIMERO: Aunque es muy cierto que el articulo 212 de la ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A)
sefiala las oportunidades para que el Juez pueda apreciar el acervo probatorio aportado, también
es muy cierto que en este caso no debié negarse el estudio de las piezas procesales aportadas
y relativas al proceso niimero 11-001-60-00-000-2019-00761 numero interno 178175 que cursa
en el juzgado QUINTO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE
BUCARAMANGA por lo (sic) delitos de fraude procesal y otros, contra el procesado JORGE
ENRIQUE PEINADO CARRENO (consecutivo proceso digital nimero 044) porque no se trata de
un descuido u omision por parte del suscrito al momento de contestar la demanda, sino porque
el citado proceso penal solo dicto el respectivo fallo el dia 05 de septiembre de 2022,
reconociendo como victima a FRANCISCA ROJAS QUIROGA, entonces era imposible
juridicamente aportar dichas piezas, en el momento en que se respondi6 la demanda que fue el
08 de junio de 2021, entonces estas piezas procesales deben incorporarse al presente proceso,
para no vulnerar el derecho de defensa, ni afectar la integridad procesal, porque esta prueba debe
considerarse como sobreviniente, ademas, esta prueba es pertinente, conducente y util para
demostrar la buena fe con que actué FRANCISCA ROJAS QUIROGA porque la jurisdiccion penal
la reconocié como victima.

Por lo anteriormente expuesto comedidamente solicito revocar el auto del 25 de octubre de 2022
y en su lugar se ordene incorporar dichas piezas procesales contenidas en el mentado procesa

penal”,

2.2. Del Caso concreto:

El articulo 242 de la Ley 1437 de 2011 modificada por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021
regula el Recurso de Apelacion de la siguiente manera:

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO.: 680013333 015 2019 00384 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES
DEMANDADO: FRANCISCA ROJAS QUIROGA

“ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes
autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente el mandamiento
ejecutivo.

El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El auto que aprueba una
conciliacién solo podra ser apelado por el Ministerio Publico.

El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto o de los perjuicios.

El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.

El que niegue la intervencién de terceros.

El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

Los demas expresamente previstos como apelables en este codigo o en norma especial”.

wnN

© N O A

En tal medida, se observa que el auto recurrido, esto es, el Auto del veinticinco (25) de
octubre de dos mil veintidés (2022) por el cual “CIERRA PERIODO PROBATORIO,
PRESCINDE AUDIENCIA, CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS, RENDIR CONCEPTO
Y RESUELVE SOLICITUD” no est& enlistado en las providencias susceptibles del recurso
de apelacion conforme al articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 y por tanto se RECHAZA
POR IMPROCEDENTE el recurso interpuesto.

lIl. INCORPORACION PRUEBA DE OFICIO PARA MEJOR PROVEER

Estando el trdmite pendiente de dictar la correspondiente sentencia, entra el Despacho a
revisar el expediente en su integralidad encontrando que COLPENSIONES alleg6 copia de
la Investigacion Administrativa Especial llevada a cabo contra la sefiora Francisca Rojas
Quiroga, dentro de la cual adjunt6 el Auto No. 1012-18 del 06 de julio de 2018 por medio
del cual se ordend el cierra la mentada investigacion y donde se observa lo siguiente:

“(...) segun los elementos de juicio referidos, éste despacho ha encontrado que esta tipologia de
fraude se ha presentado de manera reiterativa en la entidad, por lo que estima pertinente traer a
colacién los hechos puestos en conocimiento de la fiscalia general de la Nacion el pasado 26 de
diciembre de 2016-SPOA 110016000101501600137- relacionados con el Abogado JORGE
ENRIQUE PEINADO CARRENO identificado con cédula de ciudadania No. 91.242.740 y T.P.
203.357 del C.S. de la J., quien bajo la misma tipologia de la presente investigacion (Calculos
actuariales falsos), obtuvo el reconocimiento pensional de 73 casos con calculos actuariales con
el empleador CHARY NARVAEZ LTDA, los cuales en su mayoria accedieron al régimen de
transicion de manera fraudulenta.

Igualmente, el citado profesional del derecho registra como capturado dentro de la investigacién
adelantada por la Fiscalia 20 Seccional de la Unidad de Administracion Publica de Bucaramanga
por los Delitos de falsedad documental, peculado por apropiacién, fraude procesal, cohecho por
dar u ofrecer, en relacién a prestaciones econémicas reconocidas por el extinto seguro social.

Se ha (sic) encontrado entonces, que efectivamente estamos frente a un hecho de fraude, toda
vez, que se tuvo en cuenta para el reconocimiento una historia laboral adulterada; luego, la accién
anterior constituye varios tipos penales, tales como fraude procesal por inducir en error a la
administracion reconociendo una pensién bajo supuestos falsos”.

Mediante escrito del 30 de septiembre de 2022 el apoderado de la parte demandada
Francisca Rojas Quiroga allega copia de la sentencia de primera instancia del 05 de
septiembre de 2022 proferida por el Juzgado Quinto Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento de Bucaramanga dentro del radicado No. 110016000000201900761 N.I.
178.175 con ocasion de los deltos de FRAUDE PROCESAL en CONCURSO
HOMOGENEO Y HETEROGENEO con el delito de FALSEDAD EN DOCUMENTO
PRIVADO, en CONCURSO HOMOGENEO Y HETEROGENEO con el delito de FALSEDAD
MATERIAL DOCUMENTO PUBLICO y en CONCURSO HOMOGENEO Y
HETEROGENEO con el delito de ESTAFA AGRAVADA, donde fue Procesado el sefior
JORGE ENRIQUE PEINADO CARRENO. (Consecutivo Proceso Digital No. 047)

Consultado el Sistema de Informacién de Procesos "JUSTICIA XXI" se observa que la
decision allegada por la parte demandada se encuentra en firme, como quiera que conforme
las anotaciones del 23 de noviembre de 2022, el H. Tribunal Superior de Bucaramanga
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RADICADO.: 680013333 015 2019 00384 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES
DEMANDADO: FRANCISCA ROJAS QUIROGA

resolvi6 admitir los desistimientos presentados por el procesado JORGE ENRIQUE
PEINADO CARRENO y se procedi6é a remitir el proceso al area de Penas para la ejecucion
de la sentencia, tal y como se avizora a continuacion:

NACIONAL UNIFICADA

N J@) ® CONSULTA DE PROCESOS ) L)
3"!:.‘—54“; i "

@ « %)
1 —
2 —
5 —

Numero de Radicacion

DETALLE DEL PROCESO
11001600000020180076100

|
DATOS DEL PROCESO suJET0s PROCESALES DOCUMENTOS DEL PROCE SO AcTuacioNE s
. T
Fecha Fecha
Fecha de -, .. L - Fecha de
L Actuacion Anotacion inicia finaliza i
Actuacion I R Registro
Término Término
MEDIANTE OFICIO No. 0056-DFM DEL 1 DE DICIEMBRE DE 2022, SE REMITE DIGITAL
Envio Y FISICAMENTE LA ACTUACION AL CENTRO DE SERVICIOS JUDICIALES SPA
2022-12-01 Ejecucion de BUCARAMANGA PARA QUE SE LIBREN LAS COMUNICACIONES RESPECTIVAS Y SE 2022-12-01
Penas REMITA A LOS JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS PARA LA EJECUCION DE LA

SENTENCIA. CONSTA DE 244 FOLIOS Y 6 CDS -DFM
23/11/2022 En la fecha se deja constancia que el Escribiente 04 de la Secretaria de la Sala
Penal del Honorable Tribunal Superior de Bucaramanga devuelve expediente con decision
de segunda instancia de fecha 04/11/2022 en |a que se resolvio ADMITIR les desistimientos
presentados por el procesado JORGE ENRIQUE PEINADO CARRENO y su defensor
respecto del recurso de apelacion por este Ultimo interpuesto contra la sentencia proferida
por el Juez 5° Penal del Circuito de Bucaramanga el 5 de septiembre pasado, mediante la
cual condené a aquel como autor de los delitos de fraude procesal, falsedad en documento
privado, falsedad material en documento publico y estafa agravada, cada uno enconcurso
homogeéneo, en virtud de preacuerdo presentado durante la etapa de juzgamiento. Se le
remite al area de penas. -JDJM-
JO5PCC: MEDIANTE OFICIO 0974-SC DEL 23/09/2022SE ENVIAAL TRIBUNAL TODA
2022-09-27 Constancia VEZ QUE EN AUTO DEL 20/09/2022 SE CONCEDIO RECURSO DE APELACION DE LA 2022-09-27
SENTENCIA PROFERIDA EL 05/09/2022. CONSTA DE 230 FOLIOS Y 7 CDS. SC

2022-11-23 Constancia 2022-11-23

Ahora bien, conforme los hechos plasmados en la demanda, se observa que
COLPENSIONES encuentra sustento para la interposicién del medio de control que nos
ocupa, conforme lo siguiente: “(...) De conformidad con la Investigacion Administrativa Especial
namero 297-2017 adelantada por la Gerencia de Prevencion del Fraude, se concluyé que el
reconocimiento de la pensién de vejez a favor de la sefiora ROJAS QUIROGA FRANCISCA, se
realiz6 bajo una situacion indebida, con fundamento en informacién incluida de forma irregular en las
bases de datos misionales de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, de
manera que es procedente evaluar si procede la revocatoria del acto administrativo de
reconocimiento de acuerdo con el procedimiento administrativo previsto en la Resolucion
Colpensiones No. 555 del 2015”.

En tal medida, evidencia el Despacho que la prueba allegada por el apoderado de la parte
demandada se relaciona directamente con los hechos que fundamentan las peticiones
nugatorias de la demanda, maxime cuando dentro de los fundamentos de la decisién se
encuentra un acapite destinado al caso de la sefiora FRANCISCA ROJAS QUIROGA que
funge como demandad en la presente Litis.

Aunado a ello, se puede corroborar que la Sentencia proferida por el Juzgado Quinto Penal
del Circuito con Funciones de Conocimiento de Bucaramanga dentro del radicado No.
110016000000201900761 N.I. 178.175 fue expedida el 05 de septiembre de 2022, esto es,
posterior a las oportunidades procesales concedidas en la hormatividad para que las partes
soliciten las pruebas que quieran hacer valer en el proceso, adquiriendo entonces la
naturaleza de prueba sobreviniente, la cual fue definida por el Alto Tribunal de Cierre de lo
Contencioso Administrativo como:
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES
DEMANDADO: FRANCISCA ROJAS QUIROGA

“(...) aquella que se refiere a hechos producidos con posterioridad a la oportunidad que
tienen las partes para pedir pruebas en primera instancia™.

Por consiguiente, atendiendo la importancia que reviste el fallo anteriormente descrito para
el presente proceso, particularmente para el esclarecimiento de los fundamentos que
generaron la interposicién del medido de control, asi como, para la busqueda de la verdad
en el presente asunto, el Despacho de conformidad con lo prescrito en el inciso segundo
del articulo 213 de la Ley 1437 de 2011, ORDENARA de OFICIO la INCORPORACION de
la Sentencia del cinco (05) de septiembre de dos mil veintidds (2022) proferida por el
Juzgado Quinto Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Bucaramanga dentro
del radicado No. 110016000000201900761 N.l. 178.175, y se le dar& el valor que en
derecho corresponda.

IV. PRUEBA TRASLADADA

Asi mismo, se ORDENARA de OFICIO el TRASLADO de la Sentencia del cinco (05) de
septiembre de dos mil veintidos (2022) proferida por el Juzgado Quinto Penal del Circuito
con Funciones de Conocimiento de Bucaramanga dentro del radicado No.
110016000000201900761 N.l. 178.175, con destino al proceso radicado
68001333301520190034600 que cursa en este Despacho Judicial y donde fungen como
partes la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES en
calidad de demandante y el sefior JULIO JAIRO RAMIREZ CARDONA en calidad de
demandado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada

SEGUNDO: ORDENAR de OFICIO la INCORPORACION de la Sentencia del cinco (05) de
septiembre de dos mil veintidos (2022) proferida por el Juzgado Quinto Penal del Circuito
con Funciones de Conocimiento de Bucaramanga dentro del radicado No.
110016000000201900761 N.I. 178.175 conforme a las consideraciones descritas en el
presente proveido, dandosele el valor que en derecho corresponda.

TERCERO: ORDENAR de OFICIO el TRASLADO de la Sentencia del cinco (05) de
septiembre de dos mil veintidos (2022) proferida por el Juzgado Quinto Penal del Circuito
con Funciones de Conocimiento de Bucaramanga dentro del radicado No.
110016000000201900761 N.l. 178.175, con destino al proceso radicado
68001333301520190034600 que cursa en este Despacho Judicial y donde fungen como
partes la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES en
calidad de demandante y el sefior JULIO JAIRO RAMIREZ CARDONA en calidad de
demandado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDWARD AVENDANO BAUTISTA
Juez
A-4

A.l. No. 326
Estado electronico procesos orales No. 117 del 03 de diciembre de 2022

1 Sentencia del 13 de septiembre de 2021, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera,
Consejero Ponente Dr. Oswaldo Giraldo Lépez, dentro del radicado CONSEJO DE ESTADO25000-23-15-000-2020-02720-
01(PNA.
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Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al despacho del Sefior Juez informando que el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Bucaramanga, atendié el requerimiento efectuado en auto anterior y remitié la certificacién sobre el estado
del proceso 680013333007-2022-00143-00. Sirvase proveer

Bucaramanga, 12 de diciembre de 2022

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO DECIDE SOBRE SOLICITUD ACUMULACION DE PROCESOS Y DECLARA
AGOTAMIENTO DE JURISDICCION

Bucaramanga, doce (12) de diciembre de dos mil veintidés (2022)

RADICADO: 680013333 015 2022 00166 00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION A LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE: SANDRA MILENA CARRILLO HERNANDEZ

DEMANDADO: AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA,

MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA Y METROLINEA S.A.
l. ANTECEDENTES

Previo a continuar con el trdmite del proceso, procede el Despacho a pronunciarse sobre
las solicitud de acumulacion de procesos presentada por el Area Metropolitana de
Bucaramanga y Metrolinea S.A., a través de las contestaciones de demanda en donde
refieren la existencia de un pleito pendiente entre las partes'. Conforme lo sefialado por las
accionadas se tramita ante el Juzgado Séptimo Administrativo Oral de Bucaramanga bajo
el Rdo. 680013333007-2022-00143-00 una acciéon que comparte identidad de derechos,
partes, objeto y causa con el medio de control de la referencia pues el asunto se centra en
terminar las obras y ejecucion del tercer carril de Metrolinea de la troncal diagonal 15 —
Autopista Bucaramanga — Floridablanca — Piedecuesta, las cuales se encuentran
inconclusas.

En razén a lo descrito, el Despacho mediante auto del 04 de noviembre de 2022 dispuso
de manera oficiosa, requerir al JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE BUCARAMANGA para que allegara certificacion con destino a este proceso, en la cual
se indicara el estado actual del proceso, hechos y pretensiones de la demanda dentro del
proceso con radicado No. 680013333007-2022-00143-00 promovida por SANDRA MILENA
CARRILLO HERNANDEZ contra el AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA.

En respuesta al anterior requerimiento, el referido Despacho Judicial remitid Certificacion
donde indica que ante ese Despacho cursa el medio de control de PROTECCION DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS con radicado 68001333300720220014300
instaurada por SANDRA MILENA CARRILLO HERNANDEZ contra el AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA Y OTROS, encontrandose en la actualidad
surtida la Audiencia de Pacto de Cumplimiento el 30 de noviembre de 2022 e ingresandose
al Despacho para decretar pruebas el primero (01) de diciembre de dos mil veintidés (2022),
remitiendo el link de consulta del expediente digital en donde consta que el medio de control
fue asignado mediante acta individual de reparto del 24 de mayo de 2022.2

Asi las cosas, procedera este Despacho analizar si, en efecto, en el presente caso se
configura el agotamiento de jurisdiccion, teniendo en cuenta la existencia de un proceso
judicial que versa sobre similares hechos y pretensiones a las aqui expuestas.

Il. CONSIDERACIONES

2.1 Marco Normativo

1 Consecutivo Proceso Digital No. 007 y 008 — Cuaderno 1
2 Consecutivo Proceso Digital No. 017 — Cuaderno 1

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO: 680013333 015 2022 00166 00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION A LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: SANDRA MILENA CARRILLO HERNANDEZ
DEMANDADO: AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA Y

METROLINEA S.A.

La figura juridica denominada Agotamiento de Jurisdiccibn ha sido objeto de
pronunciamiento por parte del H. Consejo de Estado?®, de la siguiente forma:

“En el momento en que el juez asume la competencia para conocer de una AP, es decir
de unos hechos y unas pretensiones que tienen como fundamento la vulneraciéon o
amenaza de derechos o intereses colectivos, termina cualquier posibilidad de que otro juez
conozca de esta misma causa, puesto que de existir otras pretensiones u otros hechos
relacionados con ésta, es necesario que se sumen a los ya propuestos, ya que en el primer
proceso se entienden representados y defendidos todos los titulares de los derechos o
intereses colectivos vulnerados o amenazados. Esta situacion se ha llamado agotamiento
de jurisdiccién, que se presenta porque la administracién de justicia, al momento de avocar
el conocimiento de una AP, pierde la competencia funcional para conocer de otra AP con
identidad conceptual en los hechos y las pretensiones, maxime cuando, de no ser asi, se
estaria desconociendo el principio de economia procesal y podria llevar a decisiones
contradictorias”

Asi mismo, la citada Corporacién, ha establecido que:

“El agotamiento de jurisdiccion opera como desarrollo del principio de celeridad y economia
procesal, en tanto propende por evitar que se tramiten, en forma paralela, procesos que
se refieran a los mismos hechos, objeto y causa - en acciones de naturaleza publica-, en
donde la primera persona que ejerce el derecho, para controvertir la respectiva situacion,
lo hace en representacion de los demas miembros de la sociedad y, por consiguiente,
dirige toda la actividad jurisdiccional al caso concreto, de tal suerte que el juez, al asumir
el conocimiento del proceso, restringe la jurisdiccion y la competencia de los demas
funcionarios judiciales para conocer del mismo o similar asunto. En ese orden de ideas, al
constatar gue ha acaecido el agotamiento de jurisdiccién en un determinado evento, el juez
debe proceder a anular todo o actuado en el respectivo proceso, si hay lugar a ello, v,
consecuencialmente, rechazar la demanda que verse sobre asuntos ya debatidos™. (Lo
subrayado es nuestro)

Del mismo modo, la Sala Plena del Consejo de Estado® mediante sentencia de fecha 11
de septiembre de 2012, unific6é su postura frente al tema, asi:

“De esta manera, la Sala Plena del Consejo de Estado unifica su postura sobre la materia,
en el sentido de determinar que, con apoyo en los principios de economia, de celeridad
y de eficacia que rigen la funcidén judicial, y gue por expresa disposicion del articulo 5° de
la Ley 472 de 1998 deben orientar el tramite de las acciones populares, cuando se esté
ante demandas de accién popular en las cuales se persiga igual causa petendi, basada
en los mismos hechos, y contra igual demandado, lo que procede es dar aplicacion a la
figura del agotamiento de jurisdicciéon.” (Resaltado y subraya fuera del texto).

Finalmente, en la sentencia del 02 de octubre de 2014 de la Seccién Segunda del Consejo
de Estado®, se reiterd la tesis de unificacion en relacién con la aplicacion de la figura del
agotamiento de jurisdiccion en el marco de acciones populares, expuesta en la Sala Plena
de dicha Corporacion en la providencia de 11 de septiembre de 2012 referida.

2.2 Caso Concreto

- Delaidentidad de las partes, objeto y causa

Para que se pueda aplicar la figura del agotamiento de jurisdiccion, es necesario que la
actual accién popular y la accién con la cual se pretende agotar se “refieran a los mismos
hechos, objeto y causa”. Al respecto se tiene:

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. Sentencia de fecha
quince (15) de marzo de dos mil seis (2006), C.P. RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, Radicacién nimero: 25000-23-24-000-
2004-01209-01(AP)
4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Mag. Pon. Enrique Gil
Botero. Expediente N°25000-23-26-000-2005-01856-01(AP).
> CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SALA PLENA. Sentencia de Unificacion de
fecha 11 de septiembre de 2012. M.P. Dra. Susana Buitrago Valencia y proferida al interior del expediente 2009-00030.
® CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA. Sentencia de fecha dos
(2) de octubre de dos mil catorce (2014). C.P. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN (E) Radicado No.
68001333100420090008701

2
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RADICADO: 680013333 015 2022 00166 00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION A LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: SANDRA MILENA CARRILLO HERNANDEZ

DEMANDADO:

METROLINEA S.A.

AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA Y

Juzgado Quince Administrativo del Circuito
de Bucaramanga

Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Bucaramanga

Radicado: 680013333015 2022 00166 00

Radicado: 680013333007 2022 00143 00

Demandante: Sandra Milena Carrillo Hernandez
Demandado: Area Metropolitana de
Bucaramanga, Municipio de Floridablanca y
Metrolinea .S.A

Demandante: Sandra Milena Carrillo Hernandez
Demandado: Area Metropolitana de
Bucaramanga, Municipio de Piedecuesta y
Metrolinea .S.A

Fecha de presentacion demanda:
06 de julio de 2022

Fecha de presentacién demanda:
24 de mayo de 2022

Fecha de admisién de la demanda:
26 de agosto de 2022

Fecha de admision de la demanda:
31 de mayo de 2022

Fundamentos Facticos:

PRIMERO. El pasado 26 de abril de 2022 presenté
derecho de peticién ante el AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, el
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCAY la DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE

FLORIDABLANCA -DTTF-,a través del cual
manifesté: «Sefiores AUTORIDADES E.S.C.
SANDRA MILENA CARRILLO HERNANDEZ

identificada como aparece al pie de mi firma, por medio
de la presente y con el fin de agotar el requisito de
procebilidad para incoar el medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos a
la MORALIDAD ADMINISTRATIVA, ESPACIO
PUBLICO, PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE MANERA EFICIENTE Y
OPORTUNA, CONTRUCCION DE EDIFICACIONES
RESPETANDO EL ORDENAMIENTO JURIDICO vy
la SEGURIDAD PUBLICA, por medio de la presente
me permito solicitar se adopten acciones inmediatas en
el sector de la Autopista en el sentido Sur -Norte,
especificamente en el sector de MacPollo donde la via
se reduce (de 2 carriles para vehiculos + 1 Metrolineaa
1 carril+ 1 Metrolinea), situacion que causa graves
traumatismos en la movilidad de la autopista afectando
a las personas que se movilizan de Piedecuesta,
Floridablanca hacia Bucaramanga, especialmente en
horas de la mafiana. Con base en lo anterior, me
permito  solicitarle a METROLINEA, al AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, al
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA y
al MUNICIPIO DE PIEDECUESTA que desde el &mbito
de sus competencias y en virtud de los principios de
coordinacion, subsidiariedad y complementariedad se
sirva:1. Adoptar medidas inmediatas que conjuren la
problemética que se viene presentando diariamente en
las horas pico cuando colapsa la movilidad en este
sector.2. Se informe detalladamente cada una de las
actuaciones que se han realizado por parte de cada una
de las autoridades para la entrega del carril o
carriles para el uso del sevicio publico de Metrolinea
o el carril de los demas automotores.3. Se informe si los
carriles disponibles en este sector son de uso exclusivo
para Metrolinea, mixtos o para los demas
automotores.4. Se informe por qué razon este sector no
se encuentra con 3 carriles (1 carril Metrolineay 2 para
los demas vehiculos)5. Por qué razdén no se han
adoptado medidas para exigir el cumplimiento de
los acuerdos o contratos que se hayan suscrito para la
prestacion del servicio publico de Metrolinea respecto a
la adecuacion de la infraestructura vial6. Se informe
cuando se tiene previsto entregarel carril que se
encuentra pendiente y que se esta esperando para ello
Al contestar por favor referirse a cada uno de los
interrogantes de manera clara, precisa y congruente,
de manera separada y en lo que le conste respecto del
ambito de sus competencias y funciones. Atentamente,
SANDRA MILENA CARRILLO (...)

Fundamentos Facticos:

PRIMERO. ElI pasado 13 de abril de 2022
presenté derecho de peticion ante el AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, el
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA Y el MUNICIPIO
DE PIEDECUESTA, a través del cual manifesté
:«por medio de la presente y con el fin de agotar el
requisito de procebilidad para incoar el medio de
control de proteccion de los derechos e intereses
colectivos a la MORALIDAD ADMINISTRATIVA,
ESPACIO PUBLICO, PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE MANERA EFICIENTE
Y OPORTUNA, CONTRUCCION DE
EDIFICACIONES RESPETANDO EL
ORDENAMIENTO JURIDICO y la SEGURIDAD
PUBLICA, por medio de la presente me permito
solicitar se adopten acciones inmediatas en el sector
de la Autopista en el sentido Sur -Norte,
especificamente en el sector de Plata Cero y Menzuly
donde la via se reduce (de 2 carriles para vehiculos
+ 1 Metrolinea a 1 carril + 1 Metrolinea), situacion
gue causa graves traumatismos en la movilidad de
la autopista afectando a las personas que se
movilizan de Piedecuesta hacia Bucaramanga,
especialmente en horas de la mafiana. Con base en
lo anterior, me permito solicitarle a METROLINEA, al
AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, al
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA que desde el ambito
de sus competencias y en virtud de los principios de
coordinacion, subsidiariedad y complementariedad se
sirva: 1. Adoptar medidas inmediatas que conjuren
la probleméatica que se viene presentando
diariamente en las horas pico cuando colapsa la
movilidad en este sector. 2. Se informe
detalladamente cada una de las actuaciones que se
han realizado por parte de cada una de las
autoridades para la entrega del carril o carriles
para el uso del servicio publico de Metrolinea o el
carril de los demés automotores. 3. Se informe si los
carriles disponibles en este sector son de uso
exclusivo para Metrolinea, mixtos o para los demas
automotores. 4. Se informe por qué razon este sector
no se encuentra con 3 carriles (1 carril Metrolinea y 2
para los demas vehiculos) 5. Por qué razén no se han
adoptado medidas para exigir el cumplimiento de los
acuerdos o contratos que se hayan suscrito para
la prestacion del servicio publico de Metrolinea
respecto a la adecuacion de la infraestructura vial 6.
Se informe cuéando se tiene previsto entregar el carril
gue se encuentra pendiente y que se esta esperando
paraello 7. Se me envié copia del contrato en el
gque se determine la responsabilidad sobre la
construccion y mantenimiento de un carril adicional
para la prestacion del servicio publico de Metrolinea.
Al contestar por favor referirse a cada uno de los
interrogantes de manera clara, precisa y congruente,
de manera separada y en lo que le conste
respecto del ambito de sus competencias y
funciones».
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RADICADO:

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

680013333 015 2022 00166 00

METROLINEA S.A.

PROTECCION A LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
SANDRA MILENA CARRILLO HERNANDEZ
AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA Y

SEGUNDO. Teniendo en cuenta que no recibi
respuesta por las anteriores entidades, el 31 de
mayo de 2022 por segunda vez agoté el requisito de
procedibilidad en los siguientes términos:

“«Cordial saludo, por medio de la presente me
permito solicitar nuevamente se de respuesta de
fondo a mi peticion presentada desde el 13 de abril de
2022 como requisito de procedibilidad para incoar el
medio de control de proteccion de los derechos e
intereses colectivos entre otros a la moralidad
administrativa por el incumplimiento de la ejecucion del
tercer carril en el sector de Mac Pollo ya que a la fecha
transcurrieron mas de los 15 dias con que disponian
para pronunciarse frente a las actuaciones que les
competen y no he recibido respuesta. El Area
Metropolitana le asign6 radicadoCR-5618 del
18-04-2022 pero dio respuesta Unicamente frente
al sector de Mensuli en Piedecuesta nada dijo
respecto a Mac Pollo en Floridablanca. EI Municipio
de Floridablanca lo remiti6 al INVIAS y AMB sin
pronunciarse frente a lo de su competencia. La DTTF
y METROLINEA no se han pronunciado. En caso
contrario y que ya hayan emitido respuesta de fondo,
ruego se envie nuevamente. Atentamente SANDRA
MILENA CARRILLO HERNANDEZ {(...)

TERCERO. En virtud de lo anterior, el AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, a través
del subdirector de Planeacion e Infraestructura, Ing.
Nelson Gonzélez Tarazona, el 14 de junio de
2022mediante oficio AMB -CD-4801 14/06/2022
resolvio:

«Respetada sefiora Sandra Milena: Con un cordial y
atento saludo, me permito dar respuesta a la solicitud
allegada por el Consorcio Gestion Vial y el Municipio de
Floridablanca, respecto a los numerales 2 y 4 de su
misiva, relacionada con las acciones interinstitucionales
para la terminacion del tercer carrii de la via
Floridablanca —Piedecuesta en el sector de Mac Pollo,
reiterando 'y complementando la informacién
suministrada mediante oficio CD-2682-2022 del
veintidos (22) de Abril de 2022, remitido a su despacho
por ésta entidad. Al respecto, me permito confirmar
la informacion suministrada respecto a las
actuaciones realizadas por cada una de las
autoridades, asi:2. La ampliacion a tres (03) carriles

dela via Floridablanca Piedecuesta entre el
intercambiador "Papi Quiero Pifia" y el ICP, fue
gestionada y construida mediante el esfuerzo

conjunto de varias entidades interesadas en su
desarrollo: Metro linea, el AMB, el INVIAS y el INCO
(Hoy ANI), gracias a la suscripcion de un convenio
en el que se asignaron responsabilidades concretas
para hacer posible su desarrollo: ElI INVIAS hacia
entrega del corredor vial a la ANI, quien a través
de la concesion Vial Los Comuneros se encargaba
de la construccion de la obra de ampliacion. Por
su parte, el AMB y Metrolinea, se encargaban de la
gestion predial y adquisicion de franjas de terreno
necesarias y del traslado de las redes de servicios
publicos. 4. En desarrollo de dicho ejercicio, el AMB
adquirio las franjas de los predios requeridos, quedando
pendiente finiquitar la negociacion de solo dos (02)
predios, Holcim en el sector de Mac Pollo, a la entrada
de Floridablanca desde Piedecuesta, y el sector de
Terrazas de Mensuli, quedando estos sectores sin
ejecucion de obras de ampliacién por parte de la
Concesion Vial Los Comuneros. Posteriormente, el
AMB consiguio la cesion de la franja de terreno en el
sector de Mensuli, pero la concesion ya habia
terminado su vigencia, razén por la cual no se pudo
ejecutar la obra de ampliacion en este sector. Desde
entonces el AMB ha venido insistiendo ante la ANI, para
que las obras sean incluidas en las siguientes

SEGUNDO. ElI AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA, a través del Subdirector de
Planeacién e Infraestructura (E), ell9 de abril de
2022mediante oficio AMB -CD-2682/22/04/20222
resolvié: «1. Respecto a la adopcion de medidas
que conjuren la problematica de movilidad en el
sector de Mensuli, sentido sur norte, me permito
manifestar que por ser la via Floridablanca —
Piedecuesta una via nacional identificada como la
Ruta 45 A -08, cualquier intervencién debe ser
aprobada por el INVIAS como entidad competente y/o
en su defecto, la Concesion Vial que tenga a su cargo
la administracion de dicho corredor. No obstante, en
repetidas ocasiones, esta entidad ha solicitado a la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), la
terminacion de las obras de ampliacion a tres (03)
carriles en éste sector de la Ruta 45 A.-08.2. La
ampliacion a tres (03) carriles de la via
Floridablanca Piedecuesta entre elintercambiador
"Papi Quiero Pifia" y el ICP, fue gestionada y
construida mediante el esfuerzo conjunto de varias
entidades interesadas en su desarrollo: Metro linea, el
AMB, el INVIAS y el INCO (Hoy ANI), mediante la
suscripcion de un convenio en el que se asignaron
responsabilidades concretas para hacer posible su
desarrollo; EI INVIAS hacia entrega del corredor
vial a la ANI, quien a través de la concesion Vial
Los Comuneros se encargaba de la construccion de
la obre de ampliacion. Por su parte, el AMB y
Metrolinea, se encargaban l1de la gestiéon predial
y adquisicién de franjas de terreno necesariasy del
traslado de las redes de servicios publicos. En
desarrollo de dicho ejercicio, el AMB adquirid las
franjas de los predios requeridos, quedando
pendiente finiquitar la negociacion de solo dos (02)
predios, Holcim en el sector de la entrada a
Floridablanca desde Piedecuesta, y en el sector de
Terrazas de Mensuli, guedando estos sectores sin
ejecucion de obras de ampliacién por parte de la
Concesion Vial Los Comuneros. Posteriormente, el
AMB consigui6 la cesién de la franja de terreno en el
sector de Mensuli, pero la concesién habia terminado
su vigencia. Desde entonces el AMB ha venido
insistiendo ante la ANI, para que las obras sean
incluidas en las siguientes concesiones viales del
mismo corredor, sin que a la fecha se haya logrado su
ejecucion. 3. Ante la ausencia de las obras de
ampliacion en este sector, no se ha generado el tercer
carril que reemplace el carril exclusivo de Metrolinea,
razén por la cual los dos (02) carriles existentes
funcionan 1 como carriles mixtos desde el retorno del
Restaurante Mensuli, hasta la estacién de servicio
junto al intercambiador de transito que da acceso
al Hospital internacional.4. Fue explicado
detalladamente en la respuesta al numeral 25.
Corresponde a la AM, adoptar las medidas para el
cumplimiento de los acuerdos suscritos. No obstante,
conscientes del alto riesgo de accidentalidad y la
problematica de congestion vehicular que se
presenta, el AMB se encuentra realizando gestiones
para la consecucion de recursos del orden nacional
para la ejecucion pronta de estas obras de ampliacion
en este sector. 6. La ejecucién de estas obras,
depende de la asignacion de recursos por parte de la
ANI y la incorporacion de las obras en el alcance de
las concesiones viales subsecuentes. De no darse lo
anterior, las entidades territoriales y administrativas
de la regidon metropolitana deberan gestionar de
manera conjunta la consecucion de recursos para
su pronta ejecucion, previa aprobacion del INVIAS o
la ANI7. Se anexa copia del convenio inter-
administrativo, junto con sus dos (02) modificaciones;
suscrito por el INCO, el INVIAS, Metro lineay el AMB,
en el afio 2005, todo en dieciocho (18) folios.».
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concesiones viales del mismo corredor, sin que a la
fecha se haya logrado su ejecuciéon. Por su parte,
respecto a la franja de terreno propiedad de Holcim
en el sector de Mac Pollo, el AMB no pudo llevar a
feliz término su negociaciéon, quedando pendiente la
ejecucion, en este sector, de obras de ampliacion a tres

carriles de la via Piedecuesta —Floridablanca.».
CUARTO. El MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA
remiti6 mi peticibn a la SECRETARIA DE

INFRAESTRUCTURA y a la fecha no he recibido
respuesta.

QUINTO. METROLINEA, a través de su Gerente, dio
respuesta el 21 de junio de 2022 sefialando: «En
atencion a lo solicitado en el oficio de la referencia, nos
permitimos otorgar respuesta en los siguientes
términos:1. Adoptar medidas inmediatas para la
construccion del TERCER CARRIL de manera que
conjuren la problemética que se viene presentando
diariamente en las horas pico cuando colapsa la
movilidad en este sector. RESPUESTA: MetrolineaS.A.
como ente gestor del SITM no cuenta con el
alcance administrativo ni la competencia para la
construccion de la obra denominada ‘“tercer carril *
dado que la situacién en cuestion corresponde a un
proyecto de caracter metropolitano que implica la
obligada participacion del Area Metropolitana de
Bucaramanga, de la Agencia Nacional de
Infraestructura, INVIAS y Alcaldias de los Municipios de
Floridablanca 'y  Piedecuesta.2.Se informe
detalladamente cada una de las actuaciones que se
han realizado por parte de cada una de las
autoridades para la entrega del carril o carriles para el
uso del servicio publico de Metrolinea o el carril de los
demas automotores. RESPUESTA: Desde las politicas
CONPES se tiene que Metrolinea S.A. actuara como
receptor del carril central, una vez el INVIAS y/o ANI
cumpla con la obligacion de la construccion y/o entrega
de éste tercer carril, solo en ese momento
METROLINEA podra hacer uso exclusivo de estecarril,
entendiéndose que actualmente, el carril no es de uso
exclusivo de Metrolinea puesto que corresponde a un
carril mixto.3.Se informe si los carriles disponibles
en este sector son de uso exclusivo para Metrolinea,
mixtos o para los deméas automotores. RESPUESTA:
Como se especificd anteriormente, actualmente y tal
como se puede observar se evidencia que los carriles
son de uso mixto, para todo tipo de automotores
autorizados para transitar por este corredor vial. 4.Se
informe por qué razén este sector no se encuentra
con 3 carriles (1 carril Metrolinea y 2 para los
demasvehiculos). RESPUESTA: Metrolinea S.A. no
puede dar respuesta sobre el asunto al no tener
competencia sobre el mismo.5.Por qué razén no se
han adoptado medidas para exigir el cumplimiento
de los acuerdos o contratos que se hayan suscrito
para la prestacion del servicio publico de Metrolinea
respecto a la adecuacion de la infraestructura vial.
RESPUESTA: Los convenios suscritos para la
adecuacion de la infraestructura del SITM fueron
cumplidos hasta donde se tenian proyectados.
Respecto de la adecuacion general de Ila
infraestructura vial del tramo comprendido entre el
sector denominado “Papi quiero pifia” y el puente la
Rioja del Municipio de Piedecuesta, Metrolinea no
tiene control de tutela ni jerarquico sobre las
entidades publicas (ANI, INVIAS, GOBERNACION vy
los Municipios de Floridablanca y Piedecuesta),
propietaria y/o en administracién de la via 6.Se informe
cuando se tiene previsto entregar el carril que se
encuentra pendiente y que se esta esperando para ello
RESPUESTA: Metrolinea S.A. no puede dar respuesta
sobre el asunto al no tener competencia sobre el

TERCERO. El MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, a
través de la Secretaria de Transito y Movilidad, el
18 de mayo de 2022 respondi6 asi: «La Secretaria
de Transito y Movilidad de Piedecuesta en atencién a
la solicitud presentada en el oficio en referencia,
damos respuesta dentro del marco de nuestras
competencias; toda vez que el corredor Vvial
Nacional Ruta 45A07 se encuentra administrado por
el Instituto Nacional de Vias —INVIAS.1.Teniendo en
cuenta que la capacidad vial en la ruta 45A07
localizada entre Plata Cero y Menzuly cuenta con un
reducido nivel de servicio de acuerdo a los altos
volimenes vehiculares que circulan sobre este
corredor vial Nacional, la Administracién Municipal, se
encuentra participando en mesas de trabajo
con el Area Metropolitana y los representantes
de los Municipios que la conforman, con el fin de
implementar medida de pico y placa metropolitano
para reducir los altos volimenes vehicular; se resalta
gue esta alternativa se encuentra en estudio por parte
de los Municipios.2.Desde la Administracion
Municipal y en cabeza de la Secretaria de Transito
y Movilidad, se ha requerido al Instituto Nacional
de Vias, en diferentes temas concernientes a la
seguridad vial y en especial a la terminacion del tercer
carril en el sector Platacero y Menzuly, que se
encuentra aproximadamente entre los PR 84+600
y el PR 85+500. Por oftra parte, se ha solicitado al
INVIAS evaluar la posibilidad de restringir la
circulacion de vehiculos de carga en las horas de
maxima demanda. Se anexan oficios de los
requerimientos. (oficio anexos 2).3.De acuerdo a la
visita ocular al sector relacionado, en este tramo
los dos carriles corresponden a uso para los
vehiculos mixtos.4.Respuesta solicitada en el mismo
oficio por el peticionario al AMB y Metrolinea.5.Se
proyecta oficio al Instituto Nacional de Vias con el fin
de requerir informacién sobre el estado actual de
los acuerdos o0 contratos suscritos para la
adecuacion de la infraestructura en el sector. (anexo
copia de la solicitud al INVIAS).6.Se remite oficio
enviado al Instituto Nacional de Vias con el fin de
requerir informaciéon sobre fecha estimada para la
entrega del tercer carril en el sector relacionado.7.Se
remite oficio enviado al Instituto Nacional de Vias con
el fin de requerir informacién sobre si a la fecha existe
contrato alguno para la terminacion del tercer carril en
el sector».

CUARTO. El Municipio de Piedecuesta remitié por
competencia al INSTITUTO NACIONALDE VIAS —
INVIAS-para que se pronunciara sobre: «...”5.
Porque razén no se han adoptado medidas para exigir
el cumplimiento de los acuerdos o contratos que se
hayan suscrito para la prestacion del servicio
publico de Metrolinea, respecto a la adecuacion de
la infraestructura vial”, en el PR 84+600 y el PR
85+500 sentido Piedecuesta Floridablanca....”6. Se
informe cuando se tiene previsto entregar el carril que
se encuentra pendiente y que se esta esperando para
ello”...”7. Se me envie copia del contrato en el
que se determine la responsabilidad sobre Ila
construccién y mantenimiento de un carril adicional
para la prestacion del servicio publico de Metrolinea.»
QUINTO. Aunque han pasado mas de los 15 dias
sefialados en el articulo 144 de la ley 1437 de 2011
METROLINEA S.A. no se pronuncid.

SEXTO. ElI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS, el INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES, el AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA y METROLINEA S.A.
suscribieron  convenio interadministrativo en el

mismo, dado que la construccion de este carril seria qOLIJBGLIG?ACCc:)Ir(C)sz)g: DE[LCLIQL\';ISAUSL'AEI INVISAI\ESGUCNO%J:
obligacion del INVIAS y/o ANIL.» ) '
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SEXTO. El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - | duefio de la infraestructura  vial nacional,
INVIAS, el entonces INSTITUTO NACIONAL DE | permite mediante el presente acuerdo al
CONCESIONES-INCO, el AREA | AREA METROPOLITANA, y al INCO, la realizacion
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA y | de intervenciones sobre la via Nacional Autopista
METROLINEA S.A. suscribieron convenio | Piedecuesta-Bucaramanga, Ruta 45 A, Sector
interadministrativo _en el que  acordaron: Provenza (Bucaramanga) -El Molino (Piedecuesta),

«[CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL
INVIAS:  ElI INVIAS, como duefio de Ila
infraestructura vial nacional, permite mediante el
presente acuerdo al AREA METROPOLITANA, vy al
INCO, la realizacién de intervenciones sobre la via
Nacional Autopista Piedecuesta-Bucaramanga, Ruta 45
A, Sector Provenza (Bucaramanga) -EI Molino
(Piedecuesta), para la adecuacion de la
infraestructura sobre el corredor para la operacion
del Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM)
del Area Metropolitana de Bucaramanga, para la
construccion de un tercer carril en cada sentido y para
las labores de mantenimiento posteriores sobre
la infraestructura. Esta autorizacién contempla las
siguientes acciones:(...)B. Sector Papi Quiero Pifia
(Floridablanca) -Estacion el Molino
(Piedecuesta)l.Autorizacion a METROLINEA para
realizar obras sobre el corredor para la puesta
en funcionamiento del SITM del Area Metropolitana de
Bucaramanga. 2.Entrega a perpetuidad al AREA
METROPOLITANA de la franja central de este tramo
del corredor que incluye el camil interior (caril uno,
incluyendo el de sobrepaso en estaciones) de las
dos calzadas de la via y el separador central, para que
estas entidades se encarguen de su operacion y
mantenimiento. Dicha entrega se realizara una vez el
INCO concluya las obras deconstruccion de un carril
adicional por sentido, los pasos requeridos por el SITM
de acuerdo con el disefio definitivo y la adecuacion y/o
construccion de 5 puentes peatonales.(...)CLAUSULA
TERCERA: OBLIGACIONES DEL INCO: Mediante el
presente acuerdo el INCO adquiere las siguientes

obligaciones con el INVIAS y con el AREA
METROPOLITANA  Sector Papi Quiero Pifia
(Floridablanca) -Estacion el Molino

(Piedecuesta)l.Construccion de un carril adicional
por sentido a lo largo del corredor, que incluye la
construccioén de los sobrepasos requeridos por el SITM
de acuerdo con el disefio definitivo y la adecuacién y/o
construccién de hasta 5 puentes peatonales a través de
la Concesion del proyecto Zipaquira -Bucaramanga.
Esta obligacion esta sujeta a la entrega de los
predios, jas! como a la gestion y el traslado efectivo de
las redes de servicios publicos de las zonas de
intervencion del corredor necesarios para dicha
necesarios para dicha ampliacion por parte del
AREA METROPOLITANA, actividades no
contempladas en el contrato de Concesion. 2.
Entrega al AREA METROPOLITANA de la franja
central del corredor, que incluye el carril interior de las
dos calzadas y el separador central, para que estas
entidades se encarguen de la operacion y
mantenimiento de dicha franja ylo adecuacion de
acuerdo con los estudios técnicos. Dicha entrega se
realizara una vez el INCO concluya las obras de
adecuacion para el SITM y de construccion del tercer
carril a las que se refiere el Literal C.1 de la Presente
Clausula PARAGRAFO: En todo caso, el cumplimiento
de estas obligaciones por parte del INCO en relacion a
la ejecucion de las obras, estara sujeto a la normal
ejecucion y vigencia del Contrato de Concesion No.
1161 de 2001, asi como a las condiciones
técnicas, cronogramas de ejecucion de actividades y
demas  estipulaciones  establecidas con el
concesionario. CLAUSULA CUARTA:
OBLIGACIONES DEL AREA METROPOLITANA Y

para la adecuacion de la infraestructura sobre el
corredor para la operacion del Sistema Integrado
de Transporte Masivo (SIT™) del Area
Metropolitana de Bucaramanga, para la construccién
de un tercer carril en cada sentido y para las labores
de mantenimiento posteriores sobre la
infraestructura. Esta autorizacion contempla las
siguientes acciones:(...)B. Sector Papi Quiero Pifia
(Floridablanca) -Estacion el Molino
(Piedecuesta)l.Autorizacion a METROLINEA para
realizar obras sobre el corredor para la puesta en
funcionamiento del SITM del Area Metropolitana de
Bucaramanga. 2.Entrega a perpetuidad al AREA
METROPOLITANA de la franja central de este tramo
del corredor que incluye el camil interior (caril uno,
incluyendo el de sobrepaso en estaciones) de las
dos calzadas de la via y el separador central, para que
estas entidades se encarguen de su operacion y
mantenimiento. Dicha entrega se realizara una vez el
INCO concluya las obras de construccién de un
carril adicional por sentido, los pasos requeridos
por el SITM de acuerdo con el disefio definitivo
y la adecuacién y/o construccion de 5 puentes
peatonales.(...)CLAUSULA TERCERA:
OBLIGACIONES DEL INCO: Mediante el presente
acuerdo el INCO adquiere las siguientes obligaciones
con el INVIAS y con el AREA METROPOLITANA
Sector Papi Quiero Pifia (Floridablanca) -Estacion el
Molino (Piedecuesta)l.Construccion de wun carril
adicional por sentido a lo largo del corredor, que
incluye la construccion de los sobrepasos requeridos
por el SITM de acuerdo con el disefio definitivo y la
adecuacion y/o construcciéon de hasta 5 puentes
peatonales a través de la Concesion del proyecto
Zipaquira -Bucaramanga. Esta obligacién esta sujeta
a la entrega de los predios, jasi como a la gestiony el
traslado efectivo de las redes de servicios publicos de
las zonas de intervencion del corredor necesarios
para dicha necesarios para dicha ampliacién por parte
del AREA METROPOLITANA, actividades no
contempladas en el contrato de Concesion. 2. Entrega
al AREA METROPOLITANA de la franja central del
corredor, que incluye el carril interior de las dos
calzadas y el separador central, para que estas
entidades se encarguen de la operacion y
mantenimiento de dicha franja y lo adecuacion de
acuerdo con los estudios técnicos. Dicha entrega se
realizara una vez el INCO concluya las obras de
adecuacion para el SITM y de construccién del
tercer carril a las que se refiere el Literal C.1 de
la Presente Clausula PARAGRAFO: En todo caso,
el cumplimiento de estas obligaciones por parte
del INCO en relacién a la ejecucion de las obras,
estara sujeto a la normal ejecucion y vigencia del
Contrato de Concesion No. 1161 de 2001, asi como a
las condiciones técnicas, cronogramas de
ejecucion de actividades y demds estipulaciones
establecidas con el concesionario. CLAUSULA
CUARTA: OBLIGACIONES DEL AREA
METROPOLITANA Y METROLINEA: Mediante el
presente acuerdo el AREA METROPOLITANA Y
METROLINEA se comprometen a lo siguiente: B.
Sector Papi Quiero Pifia(Floridablanca)-Estacion el
Molino (Piedecuesta)l. EI AREA METROPOLITANA
realizara la compra de los predios necesarios para
qgue el INCO lleve a cabo la intervencion detallada

METROLINEA: Mediante el presente acuerdo el AREA | €N la ~ Clausula  3.C1. 2 EL  AREA
METROPOLITANA Y METROLINEA se comprometen | METROPOLITANA y/o  METROLINEA realizar,
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a lo siguiente: B. Sector Papi Quiero Pifia | dentro de sus respectivas competencias, las

(Floridablanca)-Estacion el Molino (Piedecuesta)l. El
AREA METROPOLITANA realizara la compra de los
predios necesarios para que el INCO lleve a cabo
la intervencién detallada en la Clausula 3.C.1. 2
EL AREA METROPOLITANA y/o METROLINEA
realizar, dentro de sus respectivas competencias, las
gestiones con las entidades de servicios publicos para
el traslado de las redes que se vean afectadas por la
ampliacion del tercer carril, asegurando la
financiacion de dichas operaciones bien sea con
cargo a recursos de las empresas de servicios
publicos o con cargo a sus presupuestos, para que
el INCO lleve a cabo la intervencion detallada en la
Clausula 3.C.1.3. Recibir a perpetuidad la franja
central, que comprende los dos carriles centrales y
separador central de la via Nacional Autopista
Piedecuesta-Bucaramanga Ruta 45 A para su
operacion y mantenimiento, una vez haya concluido
la intervencion del INCO detallada en la Clausula
3.C.1».

SEPTIMO. El area Metropolitana de Bucaramanga
se comprometié a la compra de predios para la
construccion del carril adicional PQR -ESSM, desde
el afio 2011 se encuentra pendiente dos(2) predios
de los 116 necesarios, olvidando hacer uso de las
areas de cesion ni tampoco se cambio el trazado de
la via, dejando el proyecto inconcluso a pesar de
que por este setuvo que cancelar valorizacién y
tampoco se devolvio recursos a los contribuyentes
(--.)

OCTAVO. El INSTITUTO NACIONA DE VIAS -
INVIAS-el 31 de mayo de 2022 dio respuesta
mediante el oficio DT-SAN 30591 indicando: «En
atencion al radicado de entrada INVIAS 42145 del
27 de abril de 2022, sobre “adopciéon de acciones
en el sector de Mac Pollo afectando la movilidad
de los peatones que se movilizan en Piedecuesta —
Floridablanca hacia Bucaramanga en horas de la
mafana” de conformidad con el informe 175-1-2429
(adjunto) de fecha 13 de junio —2022 rendido por el
ingeniero Robinson Roméan Suarez en calidad de
Residente de AMV G4 F4 y las funciones propias del
Instituto Nacional de Vias establecidas en el decreto
1292 de 2021, se procede a dar respuesta a la solicitud
frente a la cual se manifiesta que el Instituto Nacional
de Vias —Invias, no es ajeno a la problemética de
movilidad, por lo tanto, siempre esta a disposicién para
aportar su conocimiento técnico y recurso econémico
en pro de dar soluciones enmarcadas dentro de las
funciones para el mantenimiento y conservacion de la
via, sin embargo, desarrollar esta infraestructura para
los sistemas de transporte masivo no estaria dentro del
alcance del instituto. (...)

NOVENO. Desde el afio 2005 -han pasado 17 afios-
las entidades accionadas se comprometieron a
entregar al servicio un tercer carril destinado para
el uso exclusivo del Sistema de Transporte
Pdblico Masivo de Pasajeros -SITM-en la ruta
45A07de conformidad con el documento CONPES
3298 de julio 26 de 2004 y el CONPES 3370 de
agosto 1 de 2005asi como el Plan de Desarrollo
2002 —2006 “Hacia un Estado Comunitario”, sin
embargo, actualmente se imputan
responsabilidades entre si y no han cumplido el
compromiso adquirido con la ciudadania de hacer
entrega de un TERCER CARRIL a pesar de los
altos volimenes vehiculares que circulan por este
corredor vial Nacional y, por el contrario, pretenden
trasladar su omision a la ciudadania con un pico
y placa metropolitano, en lugar de construir el

gestiones con las entidades de servicios publicos para
el traslado de las redes que se vean afectadas por la
ampliacion del tercer carril, asegurando la financiacion
de dichas operaciones bien sea con cargo a recursos
de las empresas de servicios publicos o con cargo a
sus presupuestos, para que el INCO lleve a cabo la
intervencion detallada en la Clausula 3.C.1.3. Recibir
a perpetuidad la franja central, que comprende los dos
carriles centrales y separador central de la via
Nacional Autopista Piedecuesta-Bucaramanga Ruta
45 A para su operacion y mantenimiento, una vez
haya concluido la intervencién del INCO detallada en
la Clausula 3.C.1»

SEPTIMO. Desde el afio 2005 -han pasado 17
afos-las entidades accionadas se comprometieron
a entregar al servicio un tercer carril destinado para
el uso exclusivo del Sistema de Transporte Publico
Masivo de Pasajeros-SITM-en la ruta 45A07de
conformidad con el documento CONPES 3298 de
julio 26 de 2004 y el CONPES 3370 de agosto 1 de
2005 asi como el Plan de Desarrollo 2002 —2006
“Hacia un Estado Comunitario”, sin embargo,
actualmente se imputan responsabilidades entre si
y no han cumplido el compromiso adquirido con
la ciudadania a pesar de los altos volimenes
vehiculares que circulan por este corredor vial
Nacional y, por el contrario, pretenden trasladar su
omision a la ciudadania con un pico y placa
metropolitano, en lugar de construir el tercer carril
en el tramo que se encuentra pendiente.
OCTAVO. Como lo reconoce el AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA esta via
presenta un alto riesgo de accidentalidad y de
congestion vehicular siendo deber de las entidades
territoriales y administrativas de la regién
metropolitana adelantar las gestionar de manera
conjunta para consecucion de recursos para su
pronta ejecucion, sin embargo, ya es justo que
hayan transcurrido 17 afios y no se haya culminado
las obras inconclusas a las cuales se comprometio
el Estado.”
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tercer carrii en el tramo que se encuentra
pendiente.
DECIMO. Como lo reconoce el AREA

METROPOLITANA DE BUCARAMANGA esta via
presenta un alto riesgo de accidentalidad y de
congestion vehicular siendo deber de las entidades
territoriales 'y administrativas de la region
metropolitana adelantar las gestionar de manera
conjunta para consecucidon de recursos para su
pronta ejecucion, sin embargo, ya es justo que hayan
transcurrido 17 afios y no se haya culminado las
obras inconclusas a las cuales se comprometio el
Estado.

DECIMOPRIMERO. EI AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA asegura que el corredor vial en
el sector de Mac Pollo y HOLCIM es mixto, mientras
que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS sostiene
que es exclusivo del transporte masivo. De ser como
lo dice el INVIAS le quitaron una calzada a la
autopista para entregarsela al SITP de
Bucaramanga y reduciendo los carriles de la via
nacional.

DECIMO SEGUNDO. Han transcurrido 17 afios y
a la fecha no hay una solucion definitiva para la
entrega completa del tercer carril viéndose
afectado el Servicio Publico de Transporte Masivo
de Pasajeros Terrestres pues no tienen su carril
exclusivo y actualmente es mixto.

Pretensiones: PRIMERA. Se PROTEJA Ilos
derechos colectivos a la Moralidad Administrativa,
seguridad y salubridad publica —Seguridad Vial y la
Seguridad y prevencién de desastres previsibles
técnicamente, -el goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico; -
El acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica; La realizacion de
las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes. Sefor Juez
(&) en caso de que advierta la vulneracién de un
derecho colectivo que no ha sido invocado en la
presente demanda, le ruego se sirva protegerlo
teniendo en cuenta la sentencia de unificacion sobre
el principio de congruencia dentro de la accién
popular.

SEGUNDO. Se ORDENE al AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, al
MUNICIPIO DE  FLORIDABLANCA y a
METROLINEA S.A. que en virtud de los principios de
coordinacién, colaboracién y complementariedad
que realicen las correspondientes apropiaciones
presupuestales y ejecuten las obras del tercer carril
gue se encuentran inconclusas en el sector entre
Mac Pollo y Holcim en el Municipio de Floridablanca.

TERCERO. Se CONDENE EN COSTAS Y
AGENCIAS EN DERECHO a las entidades
accionadas.

Pretensiones: PRIMERA. Se PROTEJA los
derechos colectivos a la Moralidad Administrativa,
seguridad y salubridad publica —Seguridad Vial y
la Seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, -el goce del espacio
publico y la utilizacién y defensa de los bienes de
uso publico; -El acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica; La
realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes. Sefior Juez (a) en caso de que
advierta la vulneracién de un derecho colectivo
gue no ha sido invocado en la presente demanda,
le ruego se sirva protegerlo teniendo en cuenta la
sentencia de unificacion sobre el principio de
congruencia dentro de la accién popular.

SEGUNDO. Se ORDENE al AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, al
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA y a
METROLINEA S.A. que en virtud de los principios
de coordinacion, colaboracion y
complementariedad ejecuten las obras del tercer
carril que se encuentran inconclusas en el sector
del Mensuly en el Municipio de Piedecuesta.

TERCERO. Se CONDENE EN COSTAS Y
AGENCIAS EN DERECHO a las entidades
accionadas.

Derechos colectivos invocados:

— Moralidad administrativa

— Laseguridad y salubridad publica

— Seguridad Vial

— La Seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente

Derechos colectivos invocados:

— Moralidad administrativa

— Laseguridad y salubridad publica

— Seguridad Vial

— La Seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente
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— El goce del espacio publico y la utilizaciony | — El goce del espacio publico y la utilizacion
defensa de los bienes de uso publico; y defensa de los bienes de uso publico;

— El acceso a una infraestructura de servicios — Elacceso a una infraestructura de servicios
gue garantice la salubridad publica; gue garantice la salubridad publica;

— La realizacibn de las construcciones, — La realizacibn de las construcciones,
edificaciones y  desarrollos  urbanos edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los beneficio de la calidad de vida de los
habitantes. habitantes.

Ahora bien, es claro que para tenerse por configurado el agotamiento de Jurisdiccién, es
preciso que las acciones populares en cuestion retinan los siguientes presupuestos:’

(@ gue versen sobre los mismos hechos y causa petendi;

(i) gue ambas acciones estén en curso;

(iii) gue se dirijan contra el mismo demandado. (Por ser una accién que protege
derechos en cabeza de todos, no se requiere que coincida el mismo demandante).

Del cuadro comparativo se observa a simple vista que ambos medios de control:

i) Versan sobre el mismo asunto, esto es, la proteccion de los derechos colectivos a la
moralidad administrativa, a la seguridad y salubridad publica, a la seguridad vial,
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, al goce del espacio
publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, al acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica y a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes, toda vez que, desde el aflo 2005 las entidades accionadas se
comprometieron a entregar al servicio un tercer carril destinado para el uso exclusivo
del Sistema de Transporte Publico Masivo de Pasajeros -SITM-en la ruta 45A07de
conformidad con el documento CONPES 3298 de julio 26 de 2004 y el CONPES 3370
de agosto 1 de 2005 asi como el Plan de Desarrollo 2002 —2006 “Hacia un Estado
Comunitario”, sin embargo, actualmente se imputan responsabilidades entre si y
no han cumplido el compromiso adquirido con la ciudadania de hacer entrega de
un TERCER CARRIL a pesar de los altos volimenes vehiculares que circulan por
este corredor vial Nacional y, por el contrario, pretenden trasladar su omisiébn a la
ciudadania con un pico y placa metropolitano, en lugar de construir el tercer carril
en el tramo que se encuentra pendiente.

ii) Tienen como_pretension principal, Se ORDENE al AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA, a METROLINEA S.A. y a las entidades territoriales (municipio de
Floridablanca y Piedecuesta) en virtud de los principios de coordinacion, colaboracion y
complementariedad que realicen las correspondientes apropiaciones presupuestales y
ejecuten las obras del tercer carrii que se encuentran inconclusas en el sector
comprendido entre el trayecto Piedecuesta-Floridablanca.

iii)Estdn_en curso, resaltando que el tramitado en el Juzgado Séptimo identificado con
radicado 680013333007 2022 00143 00 fue repartido y admitido en forma previa al medio
de control tramitado en este Despacho 680013333015 2022 00166 00

iv)Son dirigidas contra el AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA y METROLINEA
S.A., incluyendo ademas en cada caso (segun el tramo de via referido) el ente territorial
correspondiente.

Con fundamento en lo anterior, en aplicacion de los principios de celeridad y economia
procesal, encontrandose configurados los presupuestos necesarios para declarar el

7" CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Consejera ponente:
MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ Bogot4, D.C., veinte (20) de febrero de dos mil catorce (2014) Radicacion namero:
15001-23-33-000-2013-00149-02(AP) Actor: DEPARTAMENTO DE BOYACA

9

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO: 680013333 015 2022 00166 00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION A LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: SANDRA MILENA CARRILLO HERNANDEZ
DEMANDADO: AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA Y

METROLINEA S.A.

agotamiento de jurisdiccién, el Despacho dispondra la nulidad de lo actuado desde el auto
que admitié la demanda, inclusive, en virtud del agotamiento de jurisdiccién ocurrido;
disponiendo en consecuencia, el rechazo de la demanda y archivo del expediente.

En consecuencia, por sustraccion de materia y Economia Procesal se NEGARA la solicitud
de acumulacion presentada.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR LA SOLICITUD de acumulacion de procesos presentada por las
entidades accionadas y en su lugar DECLARAR DE OFICIO configurada la ocurrencia del
fenémeno de AGOTAMIENTO DE JURISDICCION dentro del presente medio de control
frente al medio de control de proteccién de derechos e intereses colectivos tramitado en el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA bajo el
radicado 68001333300720220014300, acorde con lo precisado en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: DECLARASE LA NULIDAD de todo lo actuado y en su lugar, RECHAZASE
la demanda y ARCHIVESE el expediente una vez ejecutoriado este proveido, previas las
anotaciones de rigor en el Sistema de Gestién Judicial “JUSTICIA XXI”.

TERCERO: COMUNICAR la presente decision al Juzgado Séptimo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Bucaramanga, para los fines pertinentes.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA al abogado ROMAN ANDRES VELASQUEZ
CALDERON identificado con C.C. No. 13.724.114 de Bucaramanga y Tarjeta Profesional
133201 del C.S. de la Judicatura para actuar como apoderado de METROLINEA S.A. en
los términos y para los efectos descritos en el poder visto en el Consecutivo Proceso Digital
No. 007— Cuaderno 1

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada IVON TATIANA SANTADER SILVA
identificada con C.C. No. 1.098.654.293 y Tarjeta Profesional 202.087 del C.S. de la
Judicatura para actuar como apoderada del AREA METROPOLITAAN DE
BUCARAMANGA en los términos y para los efectos descritos en el poder visto en el
Consecutivo Proceso Digital No. 008 — Cuaderno 1

SEXTO: Previo a realizar el reconocimiento de la personeria de la abogada FANY AMPARO
JEREZ FLOREZ presentado el 03 de octubre de 2022 y obrante en el Consecutivo Proceso
Digital No. 010 — Cuaderno 1, es necesario ACREDITAR la calidad del poderdante; por
ende, concédase el termino de TRES (3) DIAS siguientes a la notificacion de la presente
providencia para que el interesado remita la informacion referida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDWARD AVENDANO BAUTISTA

Juez
A5

A.l. No. 327
Estado electronico procesos orales No. 117 del 03 de diciembre de 2022

Firmado Por:
Edward Avendario Bautista

10

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 3b47f4a214194f152babe8ed03aa36af3072e2b5369e7d445eb02df6d90a698d
Documento generado en 12/12/2022 09:29:46 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al despacho del Sefior Juez informando que seria la oportunidad para correr traslado de las
excepciones propuestas por el Municipio de Floridablanca, asi como decidir sobre la medida cautelar solicitada por la parte
demandante. Sin embargo, se observan fundamentos que vician el tramite por falta de competencia para conocer el proceso.

Sirvase proveer

Bucaramanga, 12 de diciembre de 2022

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO EJERCE CONTROL DE LEGALIDAD, DEJA SIN EFECTOS Y ORDENA EL
RECHAZO DE LA DEMANDA

Bucaramanga, doce (12) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

RADICADO: 680013333 015 2022 00183 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: SILVIO QUIROGA MATEUS Y ELDA MATEUS QUIROGA
DEMANDADCO: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA - SECRETARIA DE

SEGURIDAD Y  CONVIVENCIA  CIUDADANA -
INSPECCION PRIMERA DE POLICIA DE
FLORIDABLANCA

.  ANTECEDENTES

El articulo 207 del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
C.P.A.C.A. faculta al Juez para ejercer el Control de Legalidad agotada cada etapa del
proceso, ello con el objeto de sanear los vicios que acarrean nulidades.

II. ANTECEDENTES

1. En el presente proceso corresponde al Despacho, de un lado proceder por Secretaria al

traslado de las excepciones propuestas por el Municipio de Floridablanca, y de otro,
resolver sobre la medida cautelar solicitada por los sefiores SILVIO QUIROGA MATEUS
Y ELDA MATEUS QUIROGA contra el MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA — INSPECCION
PRIMERA DE POLICIA DE FLORIDABLANCA.

. Sobre el particular, ha de precisarse que mediante comunicacion del 21 de septiembre
de 2022 se surtid la notificacion electrénica del Auto del 20 de septiembre de 2022 que
ordend el traslado de la medida cautelar. Luego de ello, a través de comunicacion
electronica del 27 de septiembre de 2022 el MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA
manifestd pronunciamiento sobre la medida cautelar de la siguiente manera:

“(...) Que la actual medida cautelar propuesta por los demandantes no procede ya que la
inspeccién Primera de Policia de Floridablanca, adelanté proceso por PERTURBACION A LA
POSESION, con fallo de fecha 8 de agosto de 2019, a favor de los QUERELLANTES, con el
uso de los recursos y garantias procesales, resueltos en decisidn policiva que en la fecha
gozan de presuncion de legalidad, firmezay ejecutoriado y con renuencia de cumplimiento por
parte del sefior SILVIO QUIROGA Y ELDA MATEUS, con un tiempo transcurrido de mas de 2
afios, tiempo suficiente para que los aqui demandantes, acudieran a la Jurisdiccidn
correspondiente para alegar sus pretensiones, antes de que se ejecutara el cumplimiento del
fallo por parte de la Inspeccién primera de Policia de Floridablanca, lo cual no realizo en debida
forma el aca accionante.

Se advierte que solo hasta el dia 21 de septiembre de 2022, se notificé al municipio de
Floridablanca el auto admisorio de la presente accion judicial; fecha en la cual se ejecuto el
cumplimiento del fallo de fecha 8 de agosto de 2019, en horario de 7:00 A.M, como se advierte
en el acta de cumplimiento del fallo. Es decir, al momento de natificar la accién propuesta por
el demandante, ya se habia materializado el fallo por parte de la Inspecciéon de Policia de

1 Consecutivo Proceso Digital No. 005 — Cuaderno 2
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Floridablanca, con la respectiva recuperacion del predio. NO SE DAN LOS REQUISITOS DE
PROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR, NO SE DEMOSTRO POR EL ACCIONANTE
NI SIQUIERA SUMARIAMENTE EL RIESGO QUE PREDICA, NI EL DERECHO INVOCADO,
NI LOS HECHOS O FUNDAMENTOS DE DERECHO QUE RECLAMA.

Para que una medida cautelar pueda prosperar, debe advertir una amenaza grave, o un riesgo
irremediable para quien la solicita, lo cual no se advierte en la solicitud, tampoco es procedente
puesto que el fallo de fecha 8 de agosto de 2019, se encuentra debidamente ejecutado por la
Inspeccién primera de Policia de Floridablanca; por lo cual esta medida especial de proteccion
no podria prosperar.

(...) las medidas cautelares solicitadas por los demandantes, no cuentan con elementos
suficientes que pongan de manifiesto el riesgo de la configuracién o la materializacion
del dafio o afectacién a los intereses objeto del litigio, que permitan el decreto de la medida
cautelar, puesto que, como ya se manifestd no existe material probatorio que soporte
su necesidad y evidencia un perjuicio irremediable, de tal forma que, su procedencia
esta sujeta a un estudio de fondo, el cual solo se logra con un analisis detallado sobre las
pretensiones y las pruebas que se alleguen dentro del presente medio de control. Las medidas
cautelares deben estar soportados en un supuesto factico, en el presente caso no existe un
dafio real, actual o técnicamente soportado. El Juez no puede invadir las competencias de
otras entidades como lo es la Inspeccién Primera de Policia que tuvo a su cargo un proceso
policivo donde se definié segun la normativa vigente que contempla la ley 1801 de 2016.

Las medidas cautelares deben estar soportados en un supuesto factico, en el presente caso
no existe un dafo real, actual o técnicamente soportado. El Juez no puede invadir las
competencias de otras entidades como lo es la Inspeccién Primera de Policia gue tuvo
a su _cargo _un proceso policivo donde se definié_seqlin la normativa vigente gue
contemplalaley 1801 de 2016

De otra parte, la medida cautelar tiene como fin anticipar la futura decisién (que en éste caso
ya no es futura, ya es pretérita) y garantizar que las consecuencias del fallo tengan aplicacién
juridica y factica, y su emisién debe estar soportada en un minimo juridico y probatorio. En el
caso en concreto tampoco demostraron los demandantes en la solicitud la existencia de un
dafno. Por las razones expuestas se solicita de manera respetuosa al sefior Juez, declarar
improcedente la medida cautelar solicitada”.

3. Analizados los argumentos de oposicién de la Medida Cautelar del MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA, llama la atencion del Despacho la afirmacion realizada respecto a la
naturaleza de la litis, particularmente que el objeto de la demanda deriva del proceso
policivo conocido por la Inspeccién Primera de Policia conforme a la Ley 1801 de 2016.
Ante tal afirmacion, el Despacho procedié a revisar el material probatorio allegado con
la demanda, observando en el libelo petitorio del medio de control, que la parte actora
interpone entre otras las siguientes pretensiones:

‘PRIMERA: SE DECLARA LA NULIDAD del Acto Administrativo expedido por
lalnspecciéon Primerade Policia de Floridablanca de fecha 30 de diciembre del 2021, por
medio del cual NIEGA LA DECLARACION DE LA EXTINCION del Acto
Administrativo, por haber desaparecido los fundamento juridicos que la motivaron, el
cual contiene el fallo de fecha 1 de noviembre del 2017, expedida por la Inspeccién
Primero de Policia Municipal de Floridablanca, en la cual concedié el amparo policivo a favor
de la demandante MARIA ASCENSION CHIA y ademas se ordena la demolicion de la
construccion consistente en la vivienda de propiedad del sefior SILVIO QUIROGA MATEUS y
ELDA MATEUS QUIROGA.

SEGUNDA: SE DECLARE LA NULIDAD del acto administrativo expedido por la
Inspeccidn Primera de Policia de Floridablanca, contestacién de fecha 17 de febrero de
2022, por medio de la cual se resuelve los recursos de reposicion y en subsidio apelacion
contra el acto administrativo que neg6 solicitud de EXTINCION del acto administrativo,
por haber desaparecido los fundamentos juridicos que la motivaron, el cual contiene el fallo
de fecha 1 de noviembre del 2017, expedida por la Inspeccion Primero de policia Municipal
de Floridablanca, en la cual concedi6 el amparo policivo a favor de la demandante MARIA
ASCENSION CHIA y ademaés se ordena la demolicién de la construccién consistente en la
vivienda de propiedad del sefiores SILVIO QUIROGA MATEUS Y ELDA MATEUS QUIROGA

(..)
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4. Asi las cosas, a primera vista se observa que los actos administrativos enjuiciados los
constituyen las respuestas proferidas por la Inspeccion Primera de Policia de
Floridablanca respecto de la peticion y recursos relativos a la DECLARACION DE LA
EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR HABER DESAPARECIDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LO MOTIVARON. No obstante, una revision
detallada de los mismos permite vislumbrar que el alcance de la peticion respecto del
decaimiento del acto administrativo, se relaciona directamente con el fallo del 01 de
noviembre del afio 2017 proferido por la Secretaria del Interior — Inspeccién Primera de
Policia dentro del proceso Radicado No. 700-50-011-279 (Perturbacion de la Posesién)
donde figuran como Querellantes la sefiora MARIA ASCENSION CHIA, y como
Querellados los sefiores SILVIO QUIROGA Y ELDA MATEUS, y cuya sintesis radica en
lo siguiente:

“El 16 de Mayo de 2014 la sefiora MARIA ASCENSION CHIA present6 querella policiva por
perturbacion a la posesion contra el sefior SILVIO QUIROGA y ELDA MATEUS a fin de que
el despacho ordene a quien corresponda realiza una visita ocular al predio ubicado en
asentamiento humano finca el Carmen entre Asovisur 2 barrio la cumbre de Floridablanca con
el fin de tener concepto policivo (...) sobre la invasién y/o perturbacion a la posesién del
mencionado predio de su propiedad” (Consecutivo Proceso Digital No. 002 — Cuaderno
1. Folio digital 3)

5. Por consiguiente, observa el Despacho que mas alla de la solicitud de declarar lo nulidad
de los actos administrativos que negaron la declaracion del decaimiento del acto
administrativo, la finalidad con la cual se instauré el medio de control que nos ocupa es
precisamente deshacer una decisién proferida por autoridad policiva, particularmente el
Fallo de Primera Instancia dentro del Proceso Ordinario de Perturbacion a la Posesion
del 01 de noviembre de 2017, que ordend:

“ARTICULO PRIMERO: CONCEDER el amparo policivo _a la _gquerellante MARIA
ASCENSION CHIA, identificada con Cedula de Ciudadania No. 28.130.361 sobre su inmueble
ubicado en el asentamiento humano finca el Carmen entre Asovisur 1y el barrio la cumbre de
Floridablanca, Santander, respecto a la realizacién de una construccion de una vivienda de
dos pisos la cual utiliza parte del predio antes mencionado. Actos perturbatorios realizados por
SILVIO QUIROGA MATEUS identificado por cedula de ciudadania nimero 13.268.674 y la
sefiora ELDA MATEUS QUIROGA identificada con cedula de ciudadania nUmero 37.178.854.

ARTICULO SEGUNDO: Se CONMINA al sefior SILVIO QUIROGA MATEUS identificado con
cedula de ciudadania nimero 13.268.674 y la sefiora ELDA MATEUS QUIROGA identificada
con cedula de ciudadania niumero 37.178.854 a que a la fecha de notificacion de este fallo
vuelva las cosas a su estado anterior a la perturbacion, esto es debe proceder a retirar,
deshacer o demoler la perturbacién causada, la cual consiste en construcciones
realizadas _en parte del predio de acuerdo con la carta catastral del Instituto Geografico
Agustin Codazzi- IGAC. Situacién que debe quedar saneada en un término maximo de quince
(15) dias contados a partir de la notificacién de la presente providencia, so pena de dar
aplicacion a lo establecido en el articulo 378 del Cédigo de Policia de Santander. Adviértase
al sefior SILVIO QUIROGA MATEUS y a la sefiora ELDA MATEUS QUIROGA, que el
incumplimiento a la orden impartida le acarrear4 multa hasta de tres salarios minimos legales
mensuales vigentes”. (Subrayas y Negrilla del Despacho)

6. Ha de precisarse, que el proceso por perturbacion de la posesion fue aperturado en Auto
del 21 de mayo de 2014 por parte de la Inspeccion Primera de Policia del Municipio de
Floridablanca, con fundamento en el articulo 360 del Codigo de Policia de Santander
vigente para la época de los hechos tal y como se observa en el Consecutivo Proceso
Digital No. 014 — Cuaderno 1. Asi las cosas, se tiene que el Articulo 105 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A regul6
aguellos actos que no son susceptibles de control Judicial, de manera precisa prescribe:

“ARTICULO 105. EXCEPCIONES. La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo no
conocera de los siguientes asuntos: (...)
3. Las decisiones proferidas en juicios de policia regulados especialmente por laley”.
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Aunado a ello, el H. Consejo de Estado en sentencia de veintinueve (29) de octubre de
dos mil dieciocho (2018) proferida en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion C, Consejero Ponente Dr. Guillermo Sanchez Luque, dentro del
radicado No. 08001-23-31-000-1998-00568-01(33229) se pronuncio respecto de
las excepciones previstas para el conocimiento de la Jurisdiccion Administrativa
en la siguiente manera:

“La jurisdiccién administrativa no juzga las decisiones proferidas en juicios de policia

2. De conformidad con en el articulo 82 inciso 3 del CCA, modificado por el articulo 30 de la
Ley 446 de 1998 y el articulo 1° de la Ley 1107 de 2006, la jurisdiccidn de lo contencioso
administrativo no juzga las decisiones proferidas en juicios de policia regulados
especialmente por laley, exclusién que se mantuvo en el articulo 105 numeral 3° de la Ley
1437 de 2011 en los mismos términos del Cddigo Contencioso Administrativo.

(...). Los juicios de policiatienen naturaleza jurisdiccional porgue cumplen la funcion
de dirimir un conflicto. Los amparos policivos posesorios resuelven una controversia
suscitada entre particulares en relaciéon con la perturbacién del status de un sujeto
respecto de la posesion o tenencia de bienes. Por ello, representan un “remedio” de
caracter temporal, gue se mantiene mientras el juez civil no decida otra cosa, vy, por
ello, las providencias que se profieran en el marco de esos juicios no _son objeto de
control de la jurisdiccidon contencioso administrativa”. (Subrayas y Negrilla del
Despacho)

7. Asi las cosas, para el Despacho pese a que los actos administrativos demandados no
fueron proferidos dentro de las etapas procesales surtidas dentro del proceso policivo de
perturbacion de la propiedad Radicado No. 700-50-011-279 y que adelanté la Inspeccién
Primera de Policia del Municipio de Floridablanca, su objeto principal se orienta a
desaparecer los efectos juridicos de la decision proferida por la Autoridad Policiva y
contenida en el Fallo del 01 de noviembre de 2017, y que ordend conceder el amparo
policivo y en consecuencia proceder a retirar, deshacer o demoler la perturbacion
causada, la cual consiste en construcciones realizadas en parte del predio objeto de la
decision por parte de los sefiores SILVIO QUIROGA MATEUS Y ELDA MATEUS
QUIROGA, mismos gue conforman el extremo activo de la presente litis.

8. Por consiguiente, y atendiendo que al articulo 103 del C.P.A.C.A., el objetivo de los
procesos adelantados por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa es lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constituciébn Politica, la ley y la
preservacion del orden juridico, asi como, en aplicacion del aforismo jurisprudencial que
indica que ‘los autos ilegales no atan al juez ni a las partes’, debe el Despacho debe
ejercer CONTROL DE LEGALIDAD del tramite surtido, procediendo a DEJAR SIN
EFECTOS LOS AUTOS DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022 QUE ADMITIERON LA
DEMANDA Y CORRIERON TRASLADO DE LA MEDIDA CAUTELAR, y en su lugar
ordenar el RECHAZO DE LA DEMANDA con fundamento en lo prescrito en el articulo
105 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
como quiera que esta jurisdiccion no juzga las decisiones proferidas en juicios de policia
regulados por la Ley.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bucaramanga,

RESUELVE

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS los Autos del 20 de septiembre de 2022 por medio de
los cuales se ADMITIO LA DEMANDA? y SE CORRIO TRASLADO DE LA MEDIDA
CAUTELAR? de conformidad con las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: RECHAZAR DE PLANO LA DEMANDA, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia.

2 Consecutivo Proceso Digital No. 004 — Cuaderno 1
3 Consecutivo Proceso Digital No. 003 — Cuaderno 2
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TERCERO: Sin necesidad de desglose por tratarse de documentos digitales.

CUARTO: En aplicacion del articulo 48 y 52 de la Ley 2080 de 2021, los articulos 2 'y 9 de
la Ley 2213 de 2022 y el articulo 28 del Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020
del Consejo Superior de la Judicatura, ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que
las providencias expedidas en el presente proceso seran notificadas electronicamente.

QUINTO: En firme la presente providencia, ARCHIVESE el proceso previas las anotaciones
en el Sistema de Gestion Judicial “JUSTICIA XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDWARD AVENDARNO BAUTISTA

Juez
A-4
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