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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al despacho del Sefior Juez informando que se recibit por repario la presente demanda
radicadla af nimero 680013333015 2020 00076 00 la cual pasa para su estudio y admisién. Sfrvase proveer

AUTO ADMITE DEMANDA

Bucaramanga, siete (07) de mayo de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 680013333 015 2020 00076 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: HERNEY DE JESUS ORTIZ MONCADA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

ASUNTO: SUSPENSION DE EXPRESION DEL NUMERAL 2.3

DEL ARTICULO 2 DEL DECRETO No. 0133 DEL 26
DE ABRIL DE 2020 - PICO Y CEDULA PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES FISICAS Y
EJERCICIO AL AIRE LIBRE.

Por reunir los requisitos de ley, SE ADMITE para conocer en PRIMERA INSTANCIA la
demanda de la referencia y para su tramite se,

ORDENA.

1. Notifiquese personalmente este auto al Sefor ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, entregandole copia electrénica de la demanda y los anexos, conforme
lo sefiala el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso
- C.G.P., asi como el articulo 3 del Decreto 491 de 2020.

2. Notifiquese por Estados a la Parte Actora, conforme lo indica e! articulo 171 del CPACA
y articulo 612 del CGP

3. Notifiquese al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
conforme lo establece el articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 612 del CGP.

4, Corrase traslado al demandado, al Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias, dentro del cual deberan contestar
electrénicamente la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en
garantia y en su caso, presentar demanda de reconvencion (Art. 172 CPACA). El término
anteriormente sefialado s6lo comenzara a correr al vencimiento del término comun de
veinticinco (25) dias después de surtirse la Gltima notificacién.

5. Por secretaria, remitase de forma electrénica a los buzones de notificaciones judiciales
de los sujetos procesales, la demanda junto con sus anexos y el auto admisorio, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 491 de 2020 y e articulo 13 del
Acuerdo PCSJA20-11546 del 25 de Abril de 2020 y PCSJA20-11549 del 07 de Mayo de
2020 expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, junto a sus modificaciones y
adiciones, advirtiendo que mientras duren las medidas adoptadas por el Consejo
Superior de la Judicatura con ocasi6n de la emergencia causada por el COVID-19, todas
las comunicaciones e intervenciones deberan ser remitidas Unicamente a través del

buzén de notificaciones judiciales del Despacho adm15buc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judiclal del Poder Publico
Consejo Superior dg la Judicatura
Consejo de Estado
Jiurisdiccitén de lo Contencioso Administrativo de Santander
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RADICADO: 680013333 015 2020 60076 00

MEDIQ DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE
DEMANDANTE: HERNEY DE JESUS ORTIZ MONCADA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,

Requiérase a la Secretaria del H. Tribunal Administrativo de Santander para que dentro
de los CINCO (5) DIAS siguientes a su comunicacién, se sirva informar a este despacho
si de manera simuitanea a la interposicién del presente medio de control, se adelanta en
esa Corporacién el control inmediato de legalidad del Decreto No. 0133 del 26 de abril
de 2020 expedido por el sefior Alcalde del Municipio de Bucaramanga "POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA LA MEDIDA NACIONAL DE AISLAMIENTO PREVENTIVO
OBLIGATORIO ORDENADA MEDIANTE DECRETO 593 DEL 24 DE ABRIL DEL 2020,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA Y
MITIGACION DEL RIESGO CON OCASION DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID-19".

. Reguiérase a la entidad demandada para que:

¢ Durante el término para dar respuesta a la demanda allegue de forma electrénica
todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso,
asi como los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en
su poder’.

» De conformidad con el numeral 5 del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011,
COMUNIQUESE a la comunidad de la existencia del presente proceso mediante
aviso que ser& publicado en el sitio web de la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo.

. Se autoriza al sefior HERNEY DE JESUS ORTIZ MONCADA, para actuar a hombre

propio como demandante dentro del proceso de la referencia.

. En atencién a las medidas de trabajo en casa, por secretaria, PUBLIQUESE el contenido

de la presente providencia en los medios de consulta adscritos al Juzgado por parte de!
Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

<
A\VENDANO BAUTlsu/

Juez

No. 092

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notific a las partes por anotacidén en ESTADO No.
021, fijado en un lugar pihlico de la Secretarfa de este Juzgado a las
8:00 a.m., hoy, 08-MAY(Q-2020, y ELECTRONICAMENTE en la misma
fecha.

Secretario

' Conforme lo dispone el art. 175 del CPACA. La inobservancia de estos deberes constituyen falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto.

Rama Judiclal del Poder Publico
Consejo Superior de fa Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiceién de lo Contencloso Administrativo de Santander
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Reptiblica de Colombia CO‘&E"JO-EE ESTADO

SIGCMA-SGC

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al despacho del Sefior Juez para decidir sobre a solicitud de medida cautslar de urgencia
presentada. Sirvase proveer

AUTO RESUELVE SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Bucaramanga, siete (07) de mayo de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 680013333 015 2020 00076 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: HERNEY DE JESUS ORTIZ MONCADA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

ASUNTO: SUSPENSION PROVISIONAL DE LA EXPRESION

CONTENIDA EN EL NUMERAL 2.3 DEL ARTICULO
2 DEL DECRETO No. 0133 DEL 26 DE ABRIL DE
2020 - PICO Y CEDULA PARA EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES FISICAS Y EJERCICIO AL AIRE
LIBRE

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 234 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, y estando en la oportunidad
iegal se procede a resolver ia solicitud de medida cautelar de urgencia presentada.

I.  SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

Solicita la parte demandante que se decrete la suspension provisional de Ia expresion “solo

podra desarrollarse el dia de la semana habilitado por el PICO Y CEDULA de conformidad

con el ARTICULO CUARTO del presente decreto” contenida en numeral 2.3. del articulo
segundo del Decreto No. 0133 del 26 de abril de 2020, indicando que:

“El objeto de la medida cautelar es evitar que contintie la restriccién adicional de la
libertad personal para el ejercicio del deporte y actividad fisica al aire libre frente a Ia
decretada por el Presidente de la Republica en este periodo de confinamiento nacional
y por fo tanto salvaguardar el derecho constitucional fundamental a la libertad de
locomocion indebidamente restringido por Ia administracién municipal.

A su vez, sefiala que la autoridad accionada, al imponer un filtro o restriccién adicional
al ejercicio de actividad fisica al aire libre durante la mayorfa de los dfas de la semana
con ocasion del pico y cédula regulado en el articulo 4 del mismo decreto, obliga a que
las personas solo puedan ejercer esta excepcién durante 1 dia de los 7 que tiene la
semana, vuinerando con ello fa norma de carédcter nacional que faculté su regulacion con
una periodicidad minima diaria sin restriccion adicional y solo faculté a los alcaldes para
reglamentar el horario y la forma de ejercer estas actividades.

Aduce que con la restriccion adicional realizada en el acto acusado, se vulnera
directamente el articulo 2 del Decreto 418 de 2020 que reitera los mandatos
constitucionales y legales que prevén que las instrucciones, actos y ordenes def
Presidente de la Republica en materia de orden publico en el marco de la ermergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 se aplicaran de manera inmediata y
preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes, asf como el paragrafo
primero del mismo artfculo en cuando sefiala que las disposiciones que para el manejo
del orden publico expidan las autoridades departamentales, distritales y municipales
deberan estar en concordancia con las instrucciones dadas por el Presidente de Ia
Repiiblica.

Rama Judiclal de! Poder Publico
Consgfo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
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RADICADO: 680013333 015 2020 00076 00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: HERNEY DE JESUS ORTIZ MONCADA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
ASUNTO: SUSPENSION PROVISIONAL DE EXPRESION CONTENIDA EN EL NUMERAL 2.3

DEL ARTICULO 2 DEL DECRETO No. 0133 DEL 26 DE ABRIL DE 2020 - PICO Y

CEDULA PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES FISICAS Y EJERCICIO AL
AIRE LIBRE.

Finaliza sefialando que en este caso no existe invocacién alguna de consideraciones
adicionales que permitieran al alcalde imponer una restriccién mayor a la libertad del
ejercicio de la actividad fisica regulada por el Presidente de la Reptblica como excepcion
a la medida de confinamiento y tampoco existe dentro de las consideraciones del decreto
informacién acerca de que esta restriccion, en virtud de o cual ha de decretarse Ia
medida cautelar de urgencia y en consecuencia suspender la expresién “solo podré
desarrollarse el dfa de la semana habilitado por el PICO Y CEDULA de conformidad con
el ARTICULO CUARTO del presente decreto”, solicitada.

TRASLADO DE LA MEDIDA CAUTELAR
Se omite teniendo en cuenta que la solicitud versa sobre una medida cautelar de urgencia.
IIl. CONSIDERACIONES

2.1. De las medidas cautelares

El articulo 238 de la Constitucién Politica atribuye a la Jurisdiccion de io Contencioso
Administrativo la competencia para suspender provisionalmente por los motivos y con los
requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacion por via judicial.

Por su parte, el Articufo 231 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo ~CPACA, sefiala los requisitos para decretar las medidas cautelares, asi:

“Articufo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares.Cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos proceders por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en fa solicitud que se realice en escrito separado,

Cuando adicionalmente se pretenda ef restablecimiento del derecho y la indemnizacién de
perjuicios deberéd probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asf fuere sumariamente, la titularidad def derecho o de
los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses, que
resuftarfa méas gravoso para el interés pablico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de
la sentencia serfan nugatorios.”

Frente a las medidas cautelares de urgencia el articulo 234 de la Ley 1437 de 2011 prevé
la posibilidad que “... desde la presentacién de la solicitud y sin previa notificacion a la otra
parte, el Juez o Magistrado Ponente adopte una medida cautelar, cuando cumplidos ios
requisitos para su adopcion, se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el
tramite previsto en el articulo anterior”.

Entonces para la adopcidén de una medida cautelar de urgencia deben existir los suficientes
elementos facticos y probatorios que acrediten su inminencia, de forma tal que se ponga en
evidencia que de no otorgar la suspensién provisional en forma urgente se pone en peligro
el objeto del proceso. Otra razdn, es que existan motivos para considerar que los efectos
de la sentencia seran nugatorios, si no se adopta la medida cautelar en forma urgente.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consefo de Estado
Jurlsdiccién de jo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO: 680013333 015 2020 00076 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: HERNEY DE JESUS ORTIZ MONCADA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

ASUNTO: SUSPENSION PROVISIONAL DE EXPRESION CONTENIDA EN EL NUMERAL 2.3

DEL ARTICULO 2 DEL DECRETO No. 0133 DEL 26 DE ABRIL DE 2020 - PICO Y
CEDULA PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES FISICAS Y EJERCICIO AL
AIRE LIBRE,

Asi lo ha considerado el H. Consejo de Estado’ cuando en un analisis de solicitud de medida

cautelar de urgencia, explico la necesidad de acreditar la urgencia en los siguientes
términos:

“Cabe destacar que estas medidas pueden tener tramite ordinario, en los términos del articulo
233 del CPACA —se corre trasiado a la contraparte—; o trdmite de urgencia, acorde con el 234 de
la misma preceptiva —sin correr traslado—, cuando el operador judicial advierte su evidente
necesidad y el cumplimiento de requisitos (art. 231), tal como ocurre en el sub examine, en el
que resulta palmaria la urgencia en resolver, as/ sea de manera provisional, la situacién del
organo encargado de la administracién de la Rama Judicial, segin se explicara en detalle en lo
sucesivo de esla providencia”?. (Se resalta).

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que el demandante aduce violacion de las
disposiciones legales y constitucionales en el marco de la Emergencia Sanitaria decretada
por la pandemia del COVID-19, se advierte el cumplimiento de los requisitos para abordar
el estudio de la medida cautelar de urgencia solicitada

2.2. Elcaso concreto

Frente al asunto objeto de demanda, el sefior Presidente de la Republica de Colombia a
través del Decreto 593 de 24 de abril de 2020, “Por ef cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y
el mantenimiento del orden piblico”, decreté lo siguiente:

“(..) Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento. Para que el aislamiento
preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con fa vida yla
supervivencia, fos gobermnadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria porcausa

del Coronavirus COVID-19, permitirén el derecho de circulacién de las personas en los
siguientes casos o actividades:

{...)

37. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que se
encuentren en el rango de edad de 18 a 60 afios, por un periodo méximo de una (1) hora
diaria, de acuerdo con las medidas, instrucciones y horarios que fijen los alcaldes en sus
respectivas jurisdicciones territoriales. En todo caso se deberan atender los protocolos de
bioseguridad que para los efeclos se establezcan. (Resalta y subraya el despacho).

Por su parte, el sefior Alcalde del Municipio de Bucaramanga a través del Decreto No. 0133
del 26 de abril de 2020, reglamentd:

‘ARTICULO SEGUNDO: Garantias para la medida de aislamiento preventivo obligatorio. A
efectos de garantizar el derecho a fa vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia,
Se permite el derecho de circulacion de las personas en el Municipio de Bucaramanga, en los
casos o actividades sefialadas en el articulo 3 del Decreto Nacional 593 del 24 de abril de 2020,
previo cumplimiento de las siguientes medidas:

{..)

2.3. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que se encuentren
en el rango de edad de 18 a 60 afios, sblo podré desarrollarse el dia de la semana
habliltado por el PICO Y CEDULA de conformidad con el ARTICULO CUARTO del

| presente Decreto; /o anterior, Unicamente en el horario de 05.00 A.M y 08:00 A M, por un

perfodo méximo de una (1) hora diaria, en un radio no mayor a un (1) kilémetro de su lugar
’ de residencia.

Para lo anterior, ademds de las medidas de seguridad preexistentes para la actividad
deportiva a desarrollar, la persona en su equipamisnto deportivo debe portar: su documento

03-28-000-2016-00037-00.

’ ! Consejo de Estado. Seccién Quinta. Auto del 31 de marzo de 2016, C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermidez. Rad11001-
2 Articulo 229 inciso segundo del CPACA.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superlor de la Judicatura
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RADICADO: 680013333 015 2020 00076 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: HERNEY DE JESUS ORTIZ MONCADA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,

ASUNTO: SUSPENSION PROVISIONAL DE EXPRESION CONTENIDA EN EL NUMERAL 2.3

DEL ARTICULO 2 DEL DECRETO No. 0133 DEL 26 DE ABRIL DE 2020 - PICO Y
CEDULA PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES FiSICAS Y EJERCICIO AL
AIRE LIBRE.

de identidad, tapabocas, prendas de vestir manga larga y pantalén fargo. La actividad
deportiva no puede ser grupal y deberéa guardar una distancia entre personas de 5 metros;
una vez regrese a su lugar de residencia, aplicar las medidas de autocuidado personal ¥
colectivo.

No se permite el uso de parques biosaludables, parques infantiles, ni canchas.” (Resaita y
subraya el despacho).

Analizado ei contenido del Decreto Municipal No. 0133 de 26 de abril de 2020 cuya legalidad
se cuestiona, se tiene que para la ejecucién de la medida referente al desarrollo de
actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que se encuentren en el rango de
edad de 18 a 60 afios, el sefior Alcalde de Bucaramanga dispuso que la misma sdlo podria
desarrollarse el dia de la semana habilitado por el PICO Y CEDULA de conformidad con el
articulo cuarto del mencionado Decreto, inicamente en el horario de 05:00 AM y 08:00 A.M.,
por un periodo maximo de una (1) hora diaria, en un radio no mayor a un (1) kilémetro de
su lugar de residencia.

Se observa entonces, que el sefior Alcalde Municipal dispuso una restriccidn y limitacion al
desarrollo de actividades fisicas y ejercicio al aire libre, reduciendo el tiempo de una (1)
hora diaria, durante los 7 dias de la semana — tal y como lo dispuso el numeral 37 del
articuio 3 del Decreto Presidencial No. 593 de 24 de abril de 2020 ~ a una (1) hora, durante
un unico dia a la semana, correspondiente al dia del “pico y cédula” establecido para
adelantar actividades esenciales en el Municipio de Bucaramanga, sin que se avizoren en
el Decreto Municipal No. 0133 de 2020 los motivos y justificaciones que condujeron a tal
decision, ni tampoco la aprobacién y coordinacién previa con el Ministerio del Interior® de la
incorporacién de una restriccion adicional a esa medida, pese a que si bien fue enviado a
esa dependencia, debia en todo caso, estar en concordancia con las instrucciones dadas
por el sefior Presidente de la Repulblica y los lineamientos expedidos en el marco de la
Emergencia Sanitaria®.

Ha de tenerse en cuenta que respecto de la ejecucion de las medidas de aislamiento, el
Decreto Presidencial No. 593 del 26 de Abril de 2020, en su articulo 2 indicé que la misma
debia adelantarse por parte de Gobernadores y Alcaldes, en el marco de lo dispuesto en
los articulos 296 y 315 de la Constitucién Politica de Colombia, en el entendido que los
actos y ordenes del Presidente de la Republica se aplicardn de manera inmediata y de
preferencia sobre los de los Gobernadores; los actos y érdenes de los Gobernadores se
aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacién con los de los Alcaldes.

A su vez, y de conformidad con el citado articulo 315 Superior, se tiene que las atribuciones
de los Alcaldes en cuanto a la conservacién del orden puablico en el municipio, han de
cefiirse estrictamente a la Ley y a /as instrucciones y érdenes que reciban del Presidente
de la Republica y del respectivo Gobernador. De la misma manera se establecio el
cumplimiento de las instrucciones presidenciales con sujecién a las disposiciones del
articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, que indica como atribucion del presidente de la
Republica, las siguientes:

i) Ejercer la funcién de policia para garantizar el ejercicio de los derechos y liberfades
publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucién y la ley,

ii) Tomar las medidas que considere necesarias para garantizar fa convivencia en el
territoric nacional, en el marco de la Conslitucién, la ley y el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana;

ifi) Impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la
convivencia, debiendo tenerse en cuenta ademas que conforme a los articulos 201 y
205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los gobemadores y alcaldes ejecytar las
instrucciones del presidente de fa Republica en relacién con el _mantenimiento y

restablecimiento de la convivencia.

? Paragrafo 6 det articulo 3 del Decreto Presidencial No. 593 de Abril 24 de 2020
* Circular Externa CiR2020-25-DMI-1000 del 19 de marzo de 2020 del Ministerio del Interior
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: HERNEY DE JESUS ORTIZ MONCADA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
ASUNTO: SUSPENSION PROVISIONAL DE EXPRESICN CONTENIDA EN EL NUMERAL 2.3

DEL ART|CULO 2 DEL DECRETO No. 0133 DEL 26 DE ABRIL DE 2020 - PICO Y
CEDULA PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES FISICAS Y EJERCICIO AL
AIRE LIBRE.

En el caso concreto, se evidencia que si bien el sefior Alcalde de Bucaramanga invoca
como fundamento normativo el Decreto Presidencial No. 593 de 2020 - el cual
especificamente imparte instrucciones en virtud de la Emergencia Sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden piblico —, se advierte
que al ejecutar la instruccion de permitir el desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al
aire libre de personas que se encuentren en el rango de edad de 18 a 60 afios, se apart6
de la especifica directriz presidencial que autorizé dichas actividades por un periodo
maximo de una (1) hora diaria, restringiéndolo a un unico dia a la semana correspondiente
al dia del pico y cédula, situacién que se contrapone con los preceptos constitucionales y
legales que indican claramente que para la conservacion del orden publico o para su
restablecimiento donde fuere afectado, los actos y érdenes del Presidente de la Republica
se aplicaran de manera inmediata y preferente sobre los Gobernadores y Alcaldes.

Por otra parte, si bien el numeral 37 del articulo 3 del Decreto Presidencial No. 593 de 2020
autoriza a los sefiores Alcaldes para adoptar las medidas, instrucciones y horarios en sus
respectivas jurisdicciones territoriales, para el desarrollo de las actividades al aire libre, no
se desprende de dicha normativa facultades a los mandatarios para modificar y/o adicionar
limitaciones a la medida adoptada, sino que se instruye a las Autoridades territoriales para
reglamentar los horarios y establecer los protocolos de bioseguridad y distanciamiento
social a los que deben sujetarse los ciudadanos para garantizar la salubridad publica en
sus territorios, lo cual no significa de ninguna manera, que Gobernadores y Alcaldes puedan
adoptar medidas adicionales en contravia de lo dispuesto por el Gobierno Nacionai.

En este orden, al confrontar la expresién acusada en el numeral 2.3 del articulo 2 del
Decreto Municipal No. 0133 del 26 de abril de 2020 con las normas invocadas en la
demanda, se observa que las primeras vulneran las disposiciones constitucionales y legales
referidas por el demandante en cuanto a la restriccién para el desarrollo de actividades al
aire libre en el Municipio de Bucaramanga, dado que en el Decreto No. 593 de 2020, el
Sefior Presidente de la Repuiblica de Colombia, establecié instrucciones claras en materia
de orden publico, las cuaies deben acatar los mandatarios territoriales, de conformidad con
el principio de colaboracién® entre el Gobierno Nacional y las autoridades locales, y sin
restringir aun mas su ejercicio, ello, sumado a que en materia de orden publico los
Gobernadores y Alcaldes, — de acuerdo con lo sefalado en el numeral 1) del literal b) del
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 —, deben seguir las instrucciones que imparta el
Presidente de la RepUblica, en ese sentido.

Si bien a los Alcaldes y Gobernadores les asiste la facuitad legal® en situaciones de
emergencia y calamidad como las establecidas por la Emergencia Sanitaria derivada del
Coronavirus — COVID 19, adopten medidas restrictivas en sus respectivos territorios con el
unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores, no es menos
cierto que el articulo 2 del Decreto Presidencial No. 418 de 2020 establecié una limitacion
legal a los mandatarios regionales, al sefalar que las instrucciones, actos y ordenes del
Presidente de la Republica en materia de orden publico, en el marco de la Emergencia
Sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y
preferente sobre las disposiciones de Gobernadores y Alcaldes.

Se tiene entonces, que la medida adoptada por el Alcalde Municipal de Bucaramangaen la
que se indica que las actividades fisicas y ejercicio al aire libre sélo podran desarrollarse el
dia de la semana habilitado por el PICO Y CEDULA, contenida en el numeral 2.3 del articulo
2 del Decreto No. 0133 de 2020, excede las facultades de reglamentacién establecidas por
el sefior Presidente de la Republica en el Decreto Presidencial cuyo fundamento se aduce,
pues la discrecionalidad otorgada a los Alcaldes para implementar las medidas,
instrucciones y horarios” en cada uno de sus territorios, no les habilita para incluir
restricciones adicionales a las establecidas en e! numeral 37 del articulo 3 del Decreto
Presidencial No. 593 de 2020, avizorandose violacién a las disposiciones legales y

¥ Articulos 5 y 6 de la Ley 489 de 1998
® Articulo 202 de |a Ley 1801 de 2016
T Numeral 37 inciso Segundo, Articulo 3 Decreto 593 de 2020

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de ia Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencloso Administrativo de Santander




RADICADO: 680013333 015 2020 00076 00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE:; HERNEY DE JESUS ORTIZ MONCADA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
ASUNTO: SUSPENSION PROVISIONAL DE EXPRESION CONTENIDA EN EL NUMERAL 2.3

DEL ARTICULO 2 DEL DECRETO No. 0133 DEL 26 DE ABRIL DE 2020 - PICO Y
CEDULA PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES FISICAS Y EJERCICIO AL
AIRE LIERE.

constitucionales invocadas por el demandante, al limitarse sin facultad legal para ello, la
“Garantia para la medida de aislamiento” otorgada por el Gobierno Nacional, consistente
en “El desarrolio de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que se

encuentren en el rango de edad de 18 a 60 afios, por un periodo méximo de una (1) hora
diaria”.

Se precisa, que conforme al articulo 1 del Decreto Presidencial No. 418 de 2020°, la
direccion del orden pablico con el objeto de prevenir y controlar propagacién del COVID-19
en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la Emergencia Sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19, estard en cabeza del Presidente de la Republica; en tal
virtud el desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que se
encuentren en el rango de edad de 18 a 60 afios, por un periodo maximo de una (1) hora
diaria, establecido como una “Garantia para la medida de aislamiento’®, ha de ejecutarse
por parte de los mandatarios locales con sujecidon a la regiamentacién e instruccién
presidencial, lo cual indica que, atendiendo el avance y control de la pandemia, corresponde
al Gobierno Nacional establecer las facultades, limitaciones y restricciones a las
autoridades territoriales, asi como, determinar la suspensién de la excepcion referida, si es
del caso.

En virtud de lo expresado, considera el Despacho procedente decretar la medida cautelar
de urgencia solicitada, al considerarla necesaria para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, dado que la
instruccion presidencial fue adoptada por el sefior Alcalde de Bucaramanga introduciendo
una restriccién adicional en el sentido que el desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio
al aire libre de personas que se encuentren en el rango de edad de 18 a 60 arios, sélo
puedan desarroliarse el dia de la semana habilitado por el PICO Y CEDULA de
conformidad con el ARTICULO CUARTO del Decreto 0133 de 2020, inicamente en el
horario de 05:00 AM y 08:00 A.M., y no durante una (1) hora diaria como se precisé en el
numeral 37 del! articulo 3 del Decreto No. 593 de 2020 emanado del Gobierno Nacional,
situacién que comporta igualmente la disposicion sobre derechos fundamentales a la salud
fisica y mental™® y a la libre circulacién'', esta ultima que forzosamente se ha visto
restringida, en atencion al indispensable Aislamiento Preventivo Obligatorio, necesario para
preservar la salud individual y la salubridad pablica del Pais.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la suspensién provisional es una medida cautelar
que busca suspender los efectos juridicos generados por la fuerza ejecutoria y ejecutiva
que revisten al acto administrativo que se demanda, y tiene por objeto velar por la
“proteccion de los derechos subjetivos o colectivos que se pueden ver conculcados con los
efectos del acto o los actos administrativos cuya constitucionalidad o legalidad se cuestiona”,
se decretara en este caso la suspensién provisional de la expresién “(...) solo podré
desarrollarse el dia de la semana habilitado por el PICO Y CEDULA de conformidad con el
ARTICULO CUARTO def presente decreto” contenida en numeral 2.3. del articulo segundo
del Decreto 0133 dei 26 de abril de 2020 en la forma solicitada por el demandante.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

® “Por el cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico”

? Articulo 3 Decreto 593 de 2020

9 Ley 1751 de 2015

" Honorabla Corte Constitucional en sentencia T-483 del 08 de Julic de 1999,

"El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virlud de la ley, pero stio en la medida necesara e
indispensable en una sociedad democrélica, con miras a prevenir la comisién de infracciones penales, proteger el interés
publico, la seguridad nacional, el erden publico, Ia salud y la moral pablicas, o los derechos y libertadss de las demés personas,
y en cuanto a la restniccidn sea igualmente compatible con ef sjercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucidn. Pero, come fo ha sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de
necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga of
legislador arbilrariaments, esto es, sin que tengan la debida justificacion, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes
constitucionales". (La negrilia fusra del texto original).
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RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR LA SUSPENSION PROVISIONAL unicamente de la expresion
‘(...) s6lo podré desarrollarse el dia de la semana habilitado por el PICO Y CEDULA de
conformidad con el ARTICULO CUARTO del presente Decreto”, contenida en el numeral
2.3. del ARTICULO SEGUNDO de! Decreto No. 0133 del 26 de abril de 2020 expedido por
el sefior Alcalde del Municipio de Bucaramanga conforme a la consideraciones expuestas
en la presente providencia.

SEGUNDO. En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 491 de 2020 y en
concordancia con el articulo 13 del Acuerdo PCSJA20-11546 del 25 de Abril de 2020 y
PCSJA20-11549 del 07 de Mayo de 2020 expedidos por el Consejo Superior de la
Judicatura, junto a sus modificaciones y adiciones, NOTIFIQUESE de forma electronica a
los sujetos procesales, advirtiendo que mientras duren las medidas adoptadas por el
Consejo Superior de la Judicatura con ocasion de la emergencia causada por el COVID-19,
todas las actuaciones y tramites judiciales deberan ser remitidas Unicamente a través del

buzén de notificaciones judiciales del Despacho adm1 Sbuc@cendoj.ramaijudicial.gov.co

TERCERO: En atencién a las medidas de trabajo en casa, por secretaria, PUBLIQUESE el
contenido de la presente providencia en los medios de consulta adscritos al Juzgado por
parte del Consejo Superior de la Judicatura.

EDWA VENDANO BAUTIS
Juez

A-1

Al No. 0093

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notificé a las partes por anotacién en ESTADC No.
021, fijado en un lugar publico de la Secretaria de este Juzgado a las
8:00 a.m., hoy, 08-MAY(Q-2020, y ELECTRONICAMENTE en la misma
fecha,

ED UINQ

Secretario
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