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Fecha
No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Auto Cuaderno Folios
o Auto fija fecha audiencia y/o diligencia
68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso SAMUEL ALBEIRO SANABRIARIVERA  DIRECCION DE TRANSITO DE AUTO QUE CONVOCA A AUDIENCIA DE 20/11/2020
2018 00069 00 FLORIDABLANCA CONCILIACION PREVIO A LA CONCESION DEL
RECURSO DE APELACION PARA EL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2020 A LAS 08:30 A.M.
Auto de Tramite
68001 3333 015 Nulidad y LUCY STELLA APARICIO IBARRA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA AUTO CIERRA ETAPA PROBATORIA Y CORRE 20/11/2020
201800083 00 Restablecimiento del TRASLADO PARA ALEGATOS DE
Derecho CONCLUSION.
) . ) Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 015 Nulidady DAYRON ALEXIS ESPINOSA LOPEZ DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE  AUTO RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA 20/11/2020
201800099 00 Restablecimiento del DE FLORIDABLANCA PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA
Derecho ALEGATOS DE CONCLUSION.
o . ) Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 015 Sin Tipo de Proceso SOCORRO BUENO PICO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE  AUTO RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA 20/11/2020
201900122 00 DE FLORIDABLANCA PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION.
o 3 Auto de Tramite
68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso JOSE RICARDO ROJAS NINO ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE AUTO CIERRA ETAPA PROBATORIA Y CORRE 20/11/2020
201900155 00 PENSIONES - COLPENSIONES TRASLADO PARA ALEGATOS DE
CONCLUSION.
) Auto de Tramite
68001 3333 015 Nulidad y ANA DELIA GONZALEZ NACION-MINISTERIO DE DEFENSA AUTO CIERRA ETAPA PROBATORIA Y CORRE 20/11/2020
201900182 00 Restablecimiento del TRASLADO PARA ALEGATOS DE
Derecho CONCLUSION.
o Auto que decreta pruebas
68001 3333 015 Sin T|po de Proceso YOLANDA CARDENAS GARCIA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION AUTO DECRETA PRUEBAS Y CORRE 20/11/2020
201900183 00 TRASLADO PARA ALEGATOS DE
CONCLUSION.
o Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso ~ CESAR AUGUSTO REY JIMENEZ NACION-MINISTERIO DE EDUCACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA 20/11/2020
201900187 00 PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION.
o ) . Auto que decreta pruebas
68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso MIGUEL ANTONIO REMOLINA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - AUTO DECRETA PRUEBAS Y CORRE 20/11/2020

201900189 00

GUALDRON

FONPREMAG

TRASLADO PARA ALEGATOS DE
CONCLUSION.
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No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Auto Cuaderno Folios
) Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 015 Nulidad y DORALBA DIAZ GOMEZ NACION-MINISTERIO DE EDUCACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA 20/11/2020
201900199 00 Restablecimiento del PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA
Derecho ALEGATOS DE CONCLUSION.
o Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso ERNESTINA SERRANO CONTRERAS NACION- MINSITERIO DE EDUCACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA 20/11/2020
201900222 00 NACIONAL- FOMAG PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION.
o Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso LEIDY CONSTANZA QUINTERO NACION-MINISTERIO DE EDUCACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA 20/11/2020
201900225 00 BATUNA PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION.
_ Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 015 Nulidad y MARISOL VIRVIESCAS PEREIRA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA 20/11/2020
201900232 00 Restablecimiento del PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA
Derecho ALEGATOS DE CONCLUSION.
o Auto que decreta pruebas
68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso NORA CONSUELO SUAREZ NACION-MINISTERIO DE EDUCACION AUTO DECRETA PRUEBAS Y CORRE 20/11/2020
201900237 00 TRASLADO PARA ALEGATOS DE
CONCLUSION.
o ) . Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso MARTHA LILIA BELTRAN JOYA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - AUTO RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA 20/11/2020
201900246 00 FONPREMAG PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION.
o , ) Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso  HENESSY CLEMENTE LOPEZ URIBE NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - AUTO RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA 20/11/2020
201900247 00 FONPREMAG PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION.
o , , Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso MARINA ARDILA DE HERNANDEZ NACION-MINISTERIO DE EDUCACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA 20/11/2020
201900253 00 -FOMAG PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION.
o ) ) Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso MILENA TORCOROMA ANGARITA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA 20/11/2020
201900259 00 PACHECO -FONPREMAG PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION.
) ) Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso SERGIO MARTIN REMOLINA ARENAS ~ NACION-MINISTERIO DE EDUCACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA 20/11/2020
201900260 00 -FONPREMAG PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION.
. ) ) Auto que decreta pruebas
68001 3333 015 Nulidad y DIEGO ARMANDO CAMACHO RAMIREZ NACION-MINISTERIO DE EDUCACION AUTO DECRETA PRUEBAS Y CORRE 20/11/2020

201900270 00

Restablecimiento del
Derecho

-FONPREMAG

TRASLADO PARA ALEGATOS DE
CONCLUSION.
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No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Auto Cuaderno Folios
o , , Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso ROSA EVIRA GOMEZ SUAREZ NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - AUTO RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA 20/11/2020
201900303 00 FONPREMAG PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION.
o , , Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso GILMA INES GELVEZ GOMEZ NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - AUTO RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA 20/11/2020
201900309 00 FONPREMAG PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION.
_ ) Auto que decreta pruebas
68001 3333 015 Nulidady EDWIN VERA JEREZ NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - AUTO DECRETA PRUEBAS Y CORRE 20/11/2020
201900321 00 Restablecimiento del EJERCITO NACIONAL TRASLADO PARA ALEGATOS DE
Derecho CONCLUSION.
) Auto que decreta pruebas
68001 3333 015 Nulidad y LUZ STELLA JEREZ MARTINEZ FONDO NACIONAL PRESTACIONES AUTO DECRETA PRUEBAS Y CORRE 20/11/2020
201900325 00 Restablecimiento del SOCIALES DEL MAGISTERIO TRASLADO PARA ALEGATOS DE
Derecho CONCLUSION.
o Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso ALFREDO RAMIREZ MARTINEZ NACION-MINISTERIO DE AUTO RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA 20/11/2020
201900336 00 DEFENSA-EJERCITO NACIONAL PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION.
o ) , Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso MARTA ROCIO LOPEZ MANRIQUE NACION -MINEDUCACION-FONPREMAG AUTO RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA 20/11/2020
201900339 00 PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION.
o Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso  GLORIA PEDRAZA FLOREZ COLPENSIONES AUTO RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA 20/11/2020
201900344 00 PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION.
o Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso ~ NOLVIS PATRICIA PEREZ NACION-MINISTERIO DE EDUCACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA 20/11/2020
201900347 00 PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION.
) Auto que decreta pruebas
68001 3333 015 Nulidad y ANABEIBA ARIZA SECRETARIA DE EDUCACION NACIONAL  AUTO DECRETA PRUEBAS Y CORRE 20/11/2020
201900349 00 Restablecimiento del . TRASLADO PARA ALEGATOS DE
Derecho CONCLUSION.
) ) Auto que decreta pruebas
68001 3333 015 Sin Tipo de Proceso ~ DUBAN YESID SAAVEDRA OJEDA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE  AUTO DECRETA PRUEBAS Y CORRE 20/11/2020
202000038 00 DE FLORIDABLANCA TRASLADO PARA ALEGATOS DE
CONCLUSION.
_ _ Auto de Tramite
68001 3333 015 Accion de Nulidad OLGA LIZARAZO GALVIS Y OTRO MUNICIPIO DE CHARTA AUTO CIERRA ETAPA PROBATORIA Y CORRE 20/11/2020

202000042 00

contra Actos
Electorales

TRASLADO PARA ALEGATOS DE
CONCLUSION.
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DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 201 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y Y EL ART. 9 DEL
DECRETO 806 DE 2020 PARA NOTIFICAR A LAS PARTES DE LAS ANTERIORES DECISIONES, EN LA FECHA 23/11/2020 (dd/mm/aaaa) Y A LA HORA DE LAS8 AM,,

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN

SECRETARIO

PRESENTE SE FIJA EL ESTADO POR EL TERMINO LEGAL DE UN DIA SE DESFIJA EN LA MISMA A LAS 4:00 P.M.




SIGCMA-SGC

# " Raram Judicial g
i Consejo Superior de la Judicatura !
‘ R-;ﬁdbll'ca ds Colombia CONSE JO DE ESTADG
SURTIGE BTN SONTIRN,

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al despacho del Seflor Juez informando que la apoderada judicial de la entidad demandada
interpuso recurso de apelacién contra la Sentencia de Primera Instancia def 30 de septiembre de 2020. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretaro

AUTO FIJA FECHA AUDIENCIA DE CONCILIACION

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 68001 3333 015 2018 00069 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SAMUEL ALBEIRO SANABRIA RIVERA

DEMANDADO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA

El dia treinta (30) de septiembre del afio en curso, se profirié Sentencia de Primera
Instancia, la cual accedido a las pretensiones, decision que fue objeto de recurso de
apelacion, interpuesto por la apoderada de la entidad demandada de manera oportuna, el
20 de octubre de 2020, como se observa en el Proceso Digital Consecutivo No. 016.

Por lo anterior y en virtud de lo establecido en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011,
SENALESE a efectos de celebrar la audiencia de conciliacidn previa a la concesién del
recurso de apelacién, para el dia TREINTA (30) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE
(2020) A LAS OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (08:30 A.M.), para llevar a cabo la
diligencia.

Por lo anterior, ADVIERTASE a los sujetos procesales y al Ministerio Publico, que la
presente audiencia se celebrara de forma virtual a través de la plataforma TEAMS, en
consecuencia, por Secretaria, dispongase la respectiva comunicacion.

NOTIR{QUESE Y CUMPLASE,

P

[ —

EDWARD/AVENDANO BAUTISTA

Juez
A-4

A.S. No. 138

Estado electrénico procesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de fa Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander
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Repiblica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

ARTICIA « Ul - CONTROL.

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Seflor Juez, informando que las partes no se pronunciaron sobre las pruebas
documentales que les fueron puesta en conocimiento a través de Auto del 11 de noviembre de 2020. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO CIERRA PERIODO PROBATORIO, PRESCINDE AUDIENCIA, CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y RENDIR CONCEPTO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020}

RADICADO: 680013333 015 2018 00083 00

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTES: LUCY STELLA APARICIO IBARRA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

POLICIA NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD POLICIA
NACIONAL - SECCIONAL DE SANIDAD DE SANTANDER
y/o CLINICA REGIONAL DEL ORIENTE

1. Teniendo en cuenta que las partes interesadas guardaron silencio sobre las pruebas
puestas en su conocimiento a través del Auto de! 11 de noviembre de 2020' y que no
hay pruebas por recaudar, este Despacho CIERRA EL PERIODO PROBATORIO.

2. Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011, este Despacho PRESCINDIRA de |la audiencia de Alegaciones y
Juzgamiento por consideraria innecesaria, y en su lugar ordena CORRER TRASLADO
a las partes y al Ministerio Publico por el término comin de DIEZ (10) DIAS para que de
forma digital presenten sus alegatos de conclusion y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar los alegatos y el concepto de fondo.

Sp————

P

NOTJFQUESE Y CUMPLASE,

EDWARD AVENDANO BAUTISTA

Juez
A1

AS.No. 13

il

Estado electrénico procesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020

' Proceso Digital Consecutivo No. 031

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander
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ff Rarma Judicial
\ Consejo Superior de la Judicatura
; Repﬁbhca ‘de Colombia

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Seflor Juez, informando que a través del Decreto Legislativo No. 806 del
2020, se implementaron nuevas directrices para ef lrémite de los procesos de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, por
tanto, por tratarse de un asunto de puro derecho se procederd a resolver las excepciones, ia etapa probatoria y correr traslado
para que las partes interesadas presenten los alegatos de conclusion y rindan concepto de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, DECRETA PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y CONCEPTO DE FONDO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 680013333 015 2018 00099 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: DAYRON ALEXIS ESPINOSA LOPEZ

DEMANDADO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA

LLAMADOS EN GARANTIA: INFRACCIONES ELECTRONICAS DE
FLORIDABLANCA — IEF S.A. Y SEGUROS DEL
ESTADO S.A.

l. ANTECEDENTES

Con el objeto de implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales,
el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de 2020, el cual,
pretende flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y contribuir a la pronta
reactivacion de las actividades econémicas que dependen de este.

En consecuencia, el Decreto permite resolver las excepciones previas antes de la audiencia
inicial, contempla la posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial,
cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso
en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferird por escrito.

De conformidad con lo expuesto, se dara aplicacién a lo establecido en el articulo 12 de la
norma en comento y convocar a audiencia inicial para continuar con el tramite respectivo.

II. DEL TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 18 de diciembre de 2018 (Folio. 28). Mediante Auto del 13
de marzo de 2019, se procedid con la admision de la demanda, ordenado efectuar las
notificaciones del caso (Folios. 48 y Vto.). El dia 28 de agosto de 2019, el apoderado judicial
de la Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca, presentd contestacién a la
demanda, formulé excepciones, y llamé en garantia a Infracciones Electronicas de
Floridablanca — IEF S.A.S. (Folios 56 a 94).

IEF S.A.S., en escrito visible en 15 a 20 del Cuaderno No. 2 del expediente, contesté de
manera oportuna |la demanda, formuld excepciones, y en escrito separado’, llamé en
garantia a la sociedad aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., quien, a su turno, se
pronuncid oportunamente sobre la demanda, e igualmente presentd excepciones.

' Consecutivo Proceso Digital No. 001 del Cuaderno Llamamiento en Garantia Seguros del Estado

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de jo Caontencioso Administrativo de Santander




RARICADC: 680013333 015 2018 00099 00

MEDIQ DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DAYRON ALEXIS ESPINOSA LOPEZ

DEMANDADO: DIRECCION DE TRANSITQ Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

LLAMADOS EN GARANTIA:  INFRACCIONES ELECTRONICAS DE FLORIDABLANCA - IEF S.A, ¥ SEGUROS DEL
ESTADO S.A.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 el Despacho corrio
traslado a las partes, mediante anotacién No. 09 del 24 de agosto de 20207, de las
excepciones propuestas, quienes guardaron silencio.

ll. DE LA DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

Revisado el expediente, observa el Despacho que la parte demandada y los llamados en
garantia formularon las siguientes excepciones:

3.1. DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA: E| apoderado
judicial de la entidad demandada, formulé come medios exceptivos, los denominados,
“CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL INTERPUESTO”, “LAS ACTUACIONES
REALIZADAS POR LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA FUERON RESPETUOQSAS DEL DEBIDO PROCESO Y DE LA
NORMATIVIDAD QUE RIGE LA MATERIA®, “LA SANCION IMPUESTA NO
CONTRADICE EL ARTICULO 129 DEL CODIGO NACIONAL DE TRANSITO", “EL
ACTO ADMINISTRATIVO NO CARECE DE MOTIVACION”, “NO HAY PRUEBA DE LA
CAUSACION DE PERJUICIOS”, y “GENERICA E INNOMINADA”.

Visto lo anterior se establece, que el primer medio exceptivo de “CADUCIDAD DEL
MEDIO DE CONTROL INTERPUESTO", se configura como una excepcién previa,
conforme a lo establecido en el numeral 6 de! articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
concordante con el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, la cual sera resuelta
en este instante y, las demas corresponden a las denominadas de mérito, no obstante,
teniendo en cuenta que sus fundamentos en estricto sentido corresponden a
verdaderos medios de defensa que desconocen los elementos de derecho en que se
basa la demanda, las mismas, seran analizados con el respectivo estudio de fondo del
presente asunto.

Sefala la entidad demandada, que para el dia 25 de abril de 2017, se llevd a cabo la
audiencia publica, mediante la cual se declaré infractor al demandante, con ocasion del
comparendo No. 68276000000014852849 del 20 de diciembre de 2016, decision que
fue notificada en estrados, sin que hubiese sido recurrida en ese momento, razén por
la cual el término de caducidad de los 4 meses de que habla el articulo 164 del
C.P.A.C.A., fenecié el 26 de agosto de 2017, sin embargo, la parte actora, agoto el
requisito de procedibilidad de la congciliacién, el dia 26 de septiembre de 2017. Asi las
cosas, sostiene, el medio de control impetrado se encuentra caducado.

A fin de resolver el medio exceptivo en comento, se hace necesario indicar, que para
el ejercicio de los medios de control, el Legislador establecio en la Ley 1437 de 2011,
unas reglas para la contabilizacién de los términos de caducidad, dependiendo del
medio de control a través del cual se ejercita y, en tal sentido, para el ejercicio de las
pretensiones relacionadas con la nulidad y restablecimiento del derecho la regla
general indica que el término para interponer la demanda es de cuatro (4) meses
“contados a partir del dia siguiente a su comunicacién, notificacién, ejecucion o
publicacion segtn el caso”. (Numeral 2 literal ¢ del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011).

Ahora bien, no se puede perder de vista, que la presente Litis recae precisamente en
que se alega la indebida notificacién del acto administrativo acusado de nulidad al
demandante, pues tal y como se indica en el escrito de la demanda, la parte accionante
solo tuvo conocimiento de los comparendos al momento de solicitar un tramite ante la
entidad.

Asi las cosas, se tiene que no existe certeza de una fecha cierta de notificacion de los
actos demandados, por lo cual no se puede determinar el dia exacto en que se debe
dar inicio al conteo de los cuatro {(4) meses que establece la ley, para interponer el
correspondiente medio de control. En consecuencia, en el presente caso NO SE

2 Consecutivo Proceso Digital No. 020 del Cuaderno Principal.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de fo Contenclosoe Administrativo de Santander




RADICADO: 680013333 015 2018 00099 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DAYRON ALEXIS ESPINOSA LOPEZ

DEMANDADO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.,

LLAMADOS EN GARANTIA:  INFRACCIONES ELECTRONICAS DE FLORIDABLANCA - IEF SA. Y SEGUROS DEL
ESTADO S A.

ENCUENTRA PROBADA LA EXCEPCION de caducidad propuesta por la parte
demandada DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

3.2. INFRACCIONES ELECTRONICAS DE FLORIDABLANCA S.A.S.. La apoderada
judicial de la entidad llamada en garantia, formuld como medios exceptivos, los
denominados, “FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA’
y “GENERICA".

En relacién con la excepcion de "FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA
CAUSA POR PASIVA", ha de sefialarse, que la misma sera resuelta conjuntamente
con el problema juridico de la presente demanda, considerando que es un presupuesto
procesal de una posible sentencia favorable, es decir, en el eventual caso en que se
llegue a encontrarse mérito suficiente para declarar la nulidad del acto administrativo y
condenar a la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca, por los hechos en
que funda su reclamacién, la parte actora, es decir, que sélo es posible resolver su
estudio, una vez se haya decidido sobre la existencia del derecho objeto de la Litis.

Sobre la excepcion “GENERICA”, teniendo en cuenta que sus fundamentos
corresponden en estricto sentido corresponden argumentos de defensa, que
desconocen los elementos de derecho en que se basa la demanda y su vinculacion
como Llamada en Garantia, los mismos, seran analizados con el respectivo estudio de
fondo del presente asunto.

3.3. SEGUROS DEL ESTADO S.A.: El apoderado de la llamada en garantia, presentd
como excepciones, las que denomind, “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PARTE DE LA LLAMANTE EN GARANTIA INFRACCIONES ELECTRONICAS
DE FLORIDABLANCA S.A.S. CON RELACION A SEGUROS DEL ESTADO S.A",
‘“AUSENCIA DE COBERTURA DE LA POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO
ENTIDAD ESTATAL Nos. 96-44-101100279 PARA EL EVENTO RECLAMADO EN LA
DEMANDA", "AUSENCIA DE COBERTURA DE LA POLIZA DE SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE CUMPLIMIENTO
Nos. 96-40-101031738 PARA EL EVENTO RECLAMADO EN LA DEMANDA’,
"AUSENCIA DE COBERTURA DE LAS POLIZAS DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO
ENTIDADESTATAL Nos. 96-44-101100279 y POLIZA DE SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE CUMPLIMIENTO
Nos. 96-40-101031738 POR ACTOS EJECUTADOS POR EL ASEGURADO /
BENEFICARIO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA”,
‘LIMITACIONES CONTRACTUALES DE SUMA ASEGURADA Y PACTO DE
DEDUCIBLE PARA LA POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE CUMPLIMIENTO No. 96-40-101031738 QUE
IMPLICAN MENOR PAGO POR PARTE DE SEGUROS DEL ESTADO S.A. EN
RELACION CON EVENTUALES FALLOS DE RESPONSABILIDAD”, “CADUCIDAD” ¥y
“INNOMINADA".

Respecto de la excepcion de “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PARTE DE LA LLAMANTE EN GARANTIA INFRACCIONES ELECTRONICAS DE
FLORIDABLANCA S.A.S. CON RELACION A SEGUROS DEL ESTADO S.A.”,
“AUSENCIA DE COBERTURA DE LA POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO
ENTIDAD ESTATAL Nos. 96-44-101100279 PARA EL EVENTO RECLAMADO EN
LA DEMANDA’ el Despacho le precisa a la llamada en garantia, que solo en el
eventual caso en que se llegue condenar a la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca, por los hechos alegados por la parte actora, es decir, solo en el fondo
del asunto, se dispondra el estudio sobre la relacién legal yfo contractual las entidades
demandadas y llamadas en garantia, y la capacidad procesa para responder por el
restablecimiento del derecho pretendido.

Sobre la EXCEPCION DE CADUCIDAD, se reitera, que tal como expuso al resolver al
respecto a la formulacion de la entidad demandada, en el presente asunto se esta
controvirtiendo la notificacion del acto sancionatorio al demandante, de manera, que
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hace imperativo hacer un estudio de fondo, sobre si se llevd 0 no a cabo, en debida
forma, la diligencia de notificacion del acto acusado de nulidad, razén por la cual, NO
SE DECLARA PROBADO EL MEDIO EXCEPTIVO en comento.

Sobre las demas excepciones formuladas, por la aseguradora llamada en garantia, de
la lectura de las mismas, se advierte, que son de fondo o de mérito, por lo que las
alegaciones que las sustentan seran tenidas en cuenta como argumentos de defensa
de la referida entidad demandada, y se resolveran con el fondo de la Litis.

3.4. Por ofra parte, el Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de las
excepciones de cosa juzgada, transaccion, prescripcion y conciliacion a las que alude
el numeral 6 del articulo 180 del Cédigo de Procedimientc Administrativo y de o
Contencioso Administrativo — CPACA, respecto de los cuales deba pronunciarse de
oficio, razén por la cual no se declararan prosperas las excepciones.

IV. DECRETO DE PRUEBAS
4.1. PARTE DEMANDANTE:

Documentales aportadas: CONCEDASE el valor que |a Ley les confiere a los documentos
aportados con el escrito de demanda, visible en los folios 16 a 27 del cuaderno principal.

Documentales Solicitadas: No solicitd la practica de pruebas adicionales.

4.2. PARTE_DEMANDADA - DIRECCION DE_TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA:

Documentales aportadas: CONCEDASE el valor que la Ley les confiere a los documentos
aportados con el escrito de contestacién de la demanda, visible en el Proceso Digital
Consecutivo No. 011 del Cuaderno Principal.

Testimoniales Solicitadas: NIEGUESE el decreto de la prueba testimonial relativa al sefior
agente de transito y/o alférez, asi como la practica del interrogatorio a la parte demandante,
por considerarlas innecesarias, toda vez que en el presente asunto se esta controvirtiendo
el proceso de notificacién del acto sancionatorio al demandante, asi como, si tal actuacion
se surtié en debida y legal forma, razén por la cual, las pruebas documentales que obran
en el plenario son suficientes para resolver fa Litis.

4.3.LLAMADA _EN _GARANTIA__— INFRACCIONES _ELECTRONICAS DE
FLORIDABLANCA S.A.S.

Documentales aportadas: CONCEDASE el valor que |a Ley les confiere a los documentos
aportados con el escrito de contestacién del llamamiento, visible en los folios 21 a 28 del
Cuaderno No. 002 Llamamiento en Garantia Infracciones Electrénicas de Floridablanca |EF
SAS.

Documentales Solicitadas: No solicité |a practica de pruebas adicionales.

4.4. LLAMADA EN GARANTIA — SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Documentales aportadas: CONCEDASE el valor que la Ley les confiere a los documentos
aportados con el escrito de contestacién del llamamiento, visible en el Proceso Digital
Consecutivo No. 006 — Cuaderno No. 003 Llamamiento en Garantia Seguros del Estado.

Testimoniales Solicitadas: NIEGUESE el decreto de la prueba relativa a la practica del
interrogatorio del demandante, por considerarlo innecesario, toda vez que en el presente
asunto se esta controvirtiendo el proceso de notificacion del acto sancionatorio al
demandante, asi como, si tal actuacion se surtié en debida y legal forma, razén por la cual,
las pruebas documentales que obran en el plenario son suficientes para resolver la Litis.
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4.5. PRUEBAS DE OFICIO

CONCEDASE el valor que la Ley les confiere a los documentos visibles en el Proceso
Digital Consecutivo Nos. 005 y 012 del Cuademo Principal y que oficiosamente fueron
requeridos por el Juzgado mediante Auto del 04 de febrero y 13 de marzo de 2019.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este asunto.

V. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las obrantes
en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en este asunto?,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011,
se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por el término comun
de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de conclusion y
concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

VI. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOCER PERSONERIA al abogado MIGUEL ALEXANDER PINZON FLOREZ,
identificado con C.C. No. 1.098.749.320 y portador de la Tarjeta Profesional No. 297.367
del C.S. de la Judicatura, para actuar como apoderado de la parte demandada
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, en los términos y
para los efectos descritos en el poder obrante en el Proceso Digital Consecutivo No. 012
del Cuaderno No. 001. Asi mismo, y por cumplir con los requisitos del articulo 76 del
Codigo Generai del Proceso, ACEPTASE la renuncia del poder cbrante en el Proceso
Digital Consecutivo No. 013 del Cuaderno No. 001, por el referido apoderado.

- RECONOCER PERSONERIA a la abogada ESME LICETH HERNANDEZ PUCHE
identificada con C.C. No. 1.098.749.320 y portador de la Tarjeta Profesional No.
297.367 del C.S. de la Judicatura, para actuar como apoderada de la parte demandada
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, en los términos y
para los efectos descritos en el poder obrante en el Proceso Digital Consecutivo No. 014
del Cuaderno No. 001. Asi mismo, y por cumplir con los requisitos del articulo 76 del
Codigo General del Proceso, ACEPTASE la renuncia del poder obrante en el Proceso
Digital Consecutivo No. 016 del Cuaderno No. 1, por la referida apoderada.

- En consecuencia, EXHORTESE a través de la presente providencia a la DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, para que dentro de los CINCO
(5) DIAS siguientes a la notificacion de este auto proceda a designar apoderado que
represente sus intereses.

- RECONOCER PERSONERIA a la abogada ELVIA MARITZA SANCHEZ ARDILA,
identificada con cédula de ciudadania No. 63.527.701 de Bucaramanga, y portadora de
la Tarjeta Profesional No. 243.572 del C.S. de |a Judicatura, para actuar como apoderada
judicial de la Llamada en Garantia — INFRACCIONES ELECTRONICAS DE
FLORIDABLANCA S.AS., en los términos y para los efectos descritos en el poder
obrante en el Proceso Digital Consecutivo No. 015 del Cuaderno No. 001.

- RECONOCER PERSONERIA al abogado CARLOS AUGUSTO CUADRADO ZAFRA,
identificado con cédula de ciudadania No. 5.711.935 de Puente Nacional, y portador de
la Tarjeta Profesional No. 85.277 del C. S. de ia Judicatura, para actuar como apoderado
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Al
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sustituto de la parte demandante, en los términos y para los efectos descritos en el poder
obrante en el Proceso Digital Consecutivo No. 017 del Cuaderno No. 001.

RECONOCER PERSONERIA al abogado CARLOS HUMBERTO PLATA
SEPULVEDA, identificado con cédula de ciudadania No. 91.289.166 de Bucaramanga,
y portador de la Tarjeta Profesional No. 99.086 del C.S. de la Judicatura, para actuar
como apoderado judicial de la Llamada en Garantia - SEGUROS DEL ESTADO S.A,,
en los términos y para los efectos descritos en el poder conferido obrante en el Proceso
Digital Consecutivo No. 006 del Cuaderno No. 003.

En aplicacion de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del Acuerdo
PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura,
NOTIFIQUESE electronicamente la providencia a las partes interesadas. Por otra parte,
la radicacion de los memoriales debera realizarse a través del correo electronico
ofiseriamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario judicial.

ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despachc en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDWARD ENDAFIO/BAQI' ISTA

Juez

No. 334
Estado electrnico procesos orales No. 051 del 23 de naviembre de 2020
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1 i Consejo Superior de la judicatura :
Replblica de Colombia CONSEJO DE ESTADO
ITIEIA QA « CONNOL,

SIGCMA-SGC

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho def Sefior Juez, informando que & través del Decreto Legislativo No. 806 del
2020, se implementaron nuevas directrices para el tramite de los procesos de fa Jurisdiccién Comtencioso Administrativa,
por tanto, por tratarse de un asuntc de puro derecho se procederé a resolver las excepciones, la etapa probatoria y correr
traslado para que las partes inferesadas presenten los alegatos de conciusién y rindan concepto de fondo. Sfrvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTQ RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, DECRETA PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y CONCEPTO DE FONDO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)
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. ANTECEDENTES

Con el objeto de implementar el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos
judiciales, el Gobierno Nacional expidio el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de
2020, el cual, pretende flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y
contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econdmicas que dependen de este.

En consecuencia, el Decreto permite resolver las excepciones previas antes de la
audiencia inicial, contempla la posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 vy la sentencia se
proferira por escrito.

De conformidad con lo expuesto, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 12 de la
norma en comento y convocar a audiencia inicial para continuar con el tramite respectivo.

Il. DEL TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 03 de mayo de 2019. Mediante Auto del 20 de mayo de
2019 se requirid informacidn previa a la admision de la demanda, posteriormente el 28 de
junio de 2019, se procedid con la admision de la demanda, ordenado efectuar las
notificaciones del caso. El dia 08 de octubre de 2019, el apoderado judicial de la Direccion
de Transito y Transporte de Floridablanca, presentd contestacion a la demanda, formuld
excepciones, y llamd en garantia a Infracciones Electrénicas de Floridablanca — IEF
S.AS.

IEF S.A.S., en escrito visible el 03 de marzo de 2020, contesté de manera oportuna la
demanda, formuld excepciones, y en escrito separado, llamd en garantia a la sociedad
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., quien, a su turno, se pronuncid
oportunamente sobre la demanda, e igualmente presenté excepciones.
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 el Despacho corrio
traslado a las partes, mediante anotacidén No. 10 y 12 del 28 de agosto de 2020', de las
excepciones propuestas, quienes guardaron silencio.

Itl. DE LA DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

Revisado el expediente, observa el Despacho que la parte demandada y los llamados en
garantia formularon las siguientes excepciones:

3.1. DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA: E| apoderado
judicial de la entidad demandada, formulé come medios exceptivos, los denominados,
“CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL INTERPUESTO", “LAS ACTUACIONES
REALIZADAS POR LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA FUERON RESPETUQSAS DEL DEBIDC PROCESO Y DE LA
NORMATIVIDAD QUE RIGE LA MATERIA", “LA SANCION IMPUESTA NO
CONTRADICE EL ARTICULO 129 DEL CODIGO NACIONAL DE TRANSITO", “EL
ACTO ADMINISTRATIVO NO CARECE DE MOTIVACION”, “NO HAY PRUEBA DE
LA CAUSACION DE PERJUICIOS”, y “GENERICA E INNOMINADA”.

Visto lo anterior se establece, que el primer medic exceptivo de “CADUCIDAD DEL
MEDIO DE CONTROL INTERPUESTO”, se configura como una excepcién previa,
conforme a lo establecido en el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
concordante con el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, la cual sera
resuelta en este instante y, las demas corresponden a las denominadas de meérito, no
obstante, teniendo en cuenta que sus fundamentos en estricto sentido corresponden
a verdaderos medios de defensa que desconocen los elementos de derecho en que
se basa la demanda, las mismas, seran analizados con el respectivo estudio de fondo
del presente asunto.

Sefiala la entidad demandada, que para el dia 09 de agosto de 2018, se llevé a cabo
la audiencia publica, mediante la cual se declaré infractor al demandante, con ocasion
del comparendo No. 68276000000017744168, decision que fue notificada en
estrados, sin que hubiese sido recurrida en ese momento, razdn por la cual el término
de caducidad de los 4 meses de que habla el articulo 164 del C.P.A.C.A., fenecid el
10 de diciembre de 2019, sin embargo, la parte actora, agoté el requisito de
procedibilidad de la conciliacién, el dia 09 de enero de 2019. Asi las cosas, sostiene,
el medio de control impetrado se encuentra caducado.

A fin de resolver el medio exceptivo en comento, se hace necesario indicar, que para
el ejercicio de los medios de control, el Legislador establecié en la Ley 1437 de 2011,
unas reglas para la contabilizacion de los términos de caducidad, dependiendo del
medio de control a través del cual se ejercita y, en tal sentido, para el ejercicio de las
pretensiones relacionadas con la nulidad y restablecimiento del derecho la regla
general indica que el término para interponer la demanda es de cuatro {4) meses
“contados a partir del dia siguiente a su comunicacién, nolificacion, ejecucion o
publicacién segiin ef caso”. (Numeral 2 literal ¢ del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011).

Ahora bien, no se puede perder de vista, que la presente Litis recae precisamente en
que se alega la indebida notificacion del acto administrativo acusado de nulidad al
demandante, pues tal y como se indica en el escritc de la demanda, la parte
accionante solo tuvo conocimiento de los comparendos al momento de solicitar un
tramite ante la entidad.

Asl las cosas, se tiene que no existe certeza de una fecha cierta de notificacién de los
actos demandados, por lo cual no se puede determinar el dia exacto en que se debe
dar inicio a! conteo de los cuatro (4) meses que establece la ley, para interponer el
correspondiente medio de control. En consecuencia, en el presente caso NO SE

! Consecutivo Proceso Digital No. 012 y 013 del Cuaderne Principal.
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ENCUENTRA PROBADA LA EXCEPCION de caducidad propuesta por la parte
demandada DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

INFRACCIONES ELECTRONICAS DE FLORIDABLANCA S.A.S.. La apoderada
judicial de la entidad llamada en garantia, formuld como medics exceptivos, los
denominados, “FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA
y “GENERICA”.

En relacion con la excepciéon de “FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA
CAUSA POR PASIVA", ha de sefialarse, que la misma sera resuelta conjuntamente
con el problema juridico de la presente demanda, considerando que e€s un
presupuesto procesal de una posible sentencia favorable, es decir, en el eventual
caso en que se llegue a encontrarse mérito suficiente para declarar la nulidad de! acto
administrativo y condenar a la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca,
por los hechos en que funda su reclamacion, la parte actora, es decir, que sdlo es
posible resolver su estudio, una vez se haya decidido sobre la existencia del derecho
objeto de la Litis.

Sobre la excepcién “GENERICA’, teniendo en cuenta que sus fundamentos
corresponden en estricto sentido corresponden argumentos de defensa, que
desconocen los elementos de derecho en que se basa la demanda y su vinculacion
como Llamada en Garantia, los mismos, seran analizados con el respectivo estudio
de fondo del presente asunto.

SEGUROS DEL ESTADO S.A.. El apoderado de la llamada en garantia, presentd
como excepciones, las que denoming, “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PARTE DE LA LLAMANTE EN GARANTIA INFRACCIONES ELECTRONICAS
DE FLORIDABLANCA S.A.S. CON RELACION A SEGUROS DEL ESTADO S.A”,
“AUSENCIA DE COBERTURA DE LA POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO
ENTIDAD ESTATAL Nos. 96-44-101100279 PARA EL EVENTO RECLAMADO EN
LA DEMANDA’”, “AUSENCIA DE COBERTURA DE LA POLIZA DE SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE
CUMPLIMIENTO Nos. 96-40-101031738 PARA EL EVENTO RECLAMADOQ EN LA
DEMANDA", “AUSENCIA DE COBERTURA DE LAS POLIZAS DE SEGURO DE
CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL Nos. 96-44-101100279 y POLIZA DE
SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE
CUMPLIMIENTO Nos. 96-40-101031738 POR ACTOS EJECUTADOS POR EL
ASEGURADO / BENEFICARIO DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA”, “LIMITACIONES CONTRACTUALES DE SUMA ASEGURADA Y
PACTO DE DEDUCIBLE PARA LA POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE CUMPLIMIENTO No. 96-40-
101031738 QUE IMPLICAN MENOR PAGO POR PARTE DE SEGUROS DEL
ESTADO SA EN RELACION CON EVENTUALES FALLOS DE
RESPONSABILIDAD”, "CADUCIDAD” y "INNOMINADA”.

Respecto de la excepcion de “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PARTE DE LA LLAMANTE EN GARANTIA INFRACCIONES ELECTRONICAS DE
FLORIDABLANCA S.A.S. CON RELACION A SEGUROS DEL ESTADO S.A.”,
“AUSENCIA DE COBERTURA DE LA POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO
ENTIDAD ESTATAL Nos. 96-44-101100279 PARA EL EVENTO RECLAMADO EN
LA DEMANDA", el Despacho le precisa a la llamada en garantia, que solo en el
eventual caso en que se llegue condenar a la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca, por los hechos alegados por la parte actora, es decir, solo en el fondo
del asunto, se dispondra el estudio sobre la relacion legal y/o contractual las
entidades demandadas y llamadas en garantia, y la capacidad procesa para
responder por el restablecimiento del derecho pretendido.

Sobre la EXCEPCION DE CADUCIDAD, se reitera, que tal como expuso al resolver
al respecto a la formulacién de la entidad demandada, en el presente asunto se esta
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LLAMADOS EN GARANTIA:  INFRACCIONES ELECTRONICAS DE FLORIDABLANCA — IEF SA. Y SEGUROS DEL

3.4,

4.1.

ESTADO S.A.

controvirtiendo la notificacién del acto sancionatorio al demandante, de manera, que
hace imperativo hacer un estudio de fondo, sobre si se llevé o no a cabo, en debida
forma, la diligencia de notificacién del acto acusade de nulidad, razén por la cual, NO
SE DECLARA PROBADO EL MEDIO EXCEPTIVO en comento.

Sobre las demas excepciones formuladas, por la aseguradora llamada en garantia,
de la iectura de las mismas, se advierte, que son de fondo o de mérito, por lo que las
alegaciones que las sustentan seran tenidas en cuenta como argumentos de defensa
de la referida entidad demandada, y se resolveran con el fondo de la Litis.

Por otra parte, el Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de las
excepciones de cosa juzgada, transaccidn, prescripcion y conciliacién a las que alude
el numeral 6 del articulo 180 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA, respecto de los cuales deba pronunciarse de
oficio, razén por |la cual no se declararan prosperas las excepciones.

IV. DECRETO DE PRUEBAS
PARTE DEMANDANTE:
Documentales aportadas: CONCEDASE el valor que la Ley les confiere a los

documentos aportados con el escrito de demanda, visible en los folios 16 a 27 del
cuaderno principal.

Documentales Solicitadas: No solicité la practica de pruebas adicionales.

4.2

4.3.

4.4,

PARTE_DEMANDADA - DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA:

Documentales aportadas; CONCEDASE el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados con el escrito de contestacion de la demanda, visible en el
Proceso Digital Consecutivo No. 007 del Cuaderno Principal

Testimoniales Solicitadas: NIEGUESE el decreto de la practica del interrogatorio a
la parte demandante, por considerarla innecesaria, toda vez que en el presente
asunto se esta controvirtiendo el proceso de notificacion del acto sancionatorio al
demandante, asi como, si tal actuacion se surtié en debida y legal forma, razén por la
cual, las pruebas documentales que obran en el plenario son suficientes para resolver
la Litis.

LLAMADA _EN _GARANTIA — INFRACCIONES ELECTRONICAS DE
FLORIDABLANCA S.A.S.

Documentales aportadas: CONCEDASE el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados con el escrito de contestacion del llamamiento, visible en el
Proceso Digital Consecutivo No. 003 del Cuaderno Llamamiento en Garantia
Infracciones Electrénicas de Floridablanca IEF SAS.

Documentales Solicitadas: No solicité la practica de pruebas adicionales.

LLAMADA EN GARANTIA — SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Documentales aportadas: CONCEDASE el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados con el escrito de contestacion del llamamiento, visible en el
Proceso Digital Consecutivo No. 004 — Cuaderno No. 003 Liamamiento en Garantia
Seguros del Estado.

Testimoniales Solicitadas: NIEGUESE el decreto de la prueba relativa a la practica
del interrogatorio de la parte demandante, por considerarlo innecesario, toda vez que
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DEMANDANTE: SOCORRO BUENQ PICO

DEMANDADO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

LLAMADOS EN GARANTIA:  INFRACCIONES ELECTRONICAS DE FLORIDABLANCA - IEF S.A. Y SEGUROS DEL
ESTADO S A.

en el presente asunto se esta controvirtiendo el proceso de notificacidn del acto
sancionatorio a la parte demandante, asi como, si tal actuacion se surtidé en debida y
legal forma, razén por la cual, las pruebas documentales que obran en el plenario son
suficientes para resolver la Litis.

4.5. PRUEBAS DE OFICIO

CONCEDASE el valor que la Ley les confiere a los documentos visibles en el Proceso
Digital Consecutivos Nos. 004 del Cuaderno Principal y que oficiosamente fue
requerido por el Juzgado mediante Auto del 20 de mayo de 2019.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este
asunto.

V. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las
obrantes en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto?, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Mmlsteno Publico por
el término comun de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusion y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferird en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

VI. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOCER PERSONERIA al abogado CRISTIAN ANDRES PARADA CARVAJAL,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.098.774.438 y T.P. No. 318.403 del C.S.
de la Judicatura, para actuar como apoderado de la parte demandada DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, en los términos y para los efectos
descritos en el poder obrante en el Proceso Digitai Consecutivo No. 007 del cuaderno
No. 001. Asi mismo, y por cumplir con los requisitos del articulo 76 del Cédigo General
del Proceso, ACEPTASE la renuncia del poder obrante en el Proceso Digital
Consecutivo No. 008 del Cuaderno No. 001, por el referido apoderado.

- En consecuencia, EXHORTESE a través de la presente providencia a la DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, para que dentro de los
CINCO (5) DIAS siguientes a la notificacion de este auto proceda a designar
apoderado que represente sus intereses.

- RECONOCER PERSONERIA a la abogada ELVIA MARITZA SANCHEZ ARDILA,
identificada con cédula de ciudadania No. 63.527.701 de Bucaramanga, y portadora de
la Tarjeta Profesional No. 243.572 del C.S. de la Judicatura, para actuar como
apoderada judicial de la Liamada en Garantia — INFRACCIONES ELECTRONICAS DE
FLORIDABLANCA S.A.S., en los términos y para los efectos descritos en el poder
obrante en el Proceso Digital Consecutivo No. 003 del Cuaderno No. 002.

- RECONOCER PERSONERIA al abogado CARLOS AUGUSTO CUADRADO ZAFRA,
identificado con cédula de ciudadania No. 5.711.935 de Puente Nacional, y portador de
la Tarjeta Profesional No. 85.277 del C. S. de la Judicatura, para actuar como
apoderado sustituto de la parte demandante, en los términos y para los efectos
descritos en el poder obrante en el Proceso Digital Consecutivo No. 008 del Cuaderno
No. 001.

2 Articulo 13 Decreto Legislativo No. 806 de 2020
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ESTADO S.A.

RECONOCER PERSONERIA al abogado CARLOS HUMBERTO PLATA
SEPULVEDA, identificado con cédula de ciudadania No. 91.289.166 de Bucaramanga,
y portador de la Tarjeta Profesional No. 89.086 del C.S. de la Judicatura, para actuar
como apoderado judicial de 1a Llamada en Garantia - SEGUROS DEL ESTADO S.A,,
en los términos y para los efectos descritos en el poder conferido en obrante en el
Proceso Digital Consecutivo No. 004 del Cuaderno No. 003.

En aplicacién de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electrénicamente la providencia a las partes interesadas.
Por ofra parte, la radicaciéon de los memoriales debera realizarse a través del correo

electrénico ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario

judicial.

ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del procesc deberdn ser consultadas en el micro sitio
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despacho en la pggina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDWARD.AVENDANO BAUTISTA
Juez

No. 33

n

|
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL. Al Despacho del Seftor Juez, informando que las partes no se pronunciaron sobre las pruebas
documentales que les fuercn puesta en conocimiento a través de Auto del 11 de noviembra de 2020, Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO CIERRA PERIODO PROBATORIO, PRESCINDE AUDIENCIA, CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y RENDIR CONCEPTO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 680013333 015 2019 00155 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO  DEL
DERECHO ]

DEMANDANTE: JOSE RICARDO ROJAS NINO

DEMANDADO: ADMINISTRADORA ~ COLOMBIANA  DE

PENSIONES ~ COLPENSIONES

1. Teniendo en cuenta que las partes interesadas guardaron silencio sobre las pruebas
puestas en su conocimiento a través del Auto del 11 de noviembre de 2020' y que no
hay pruebas por recaudar, este Despacho CIERRA EL PERIODO PROBATORIO.

2. Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011, este Despacho PRESCINDIRA de !a audiencia de Alegaciones y
Juzgamiento por considerarla innecesaria, y en su lugar ordena CORRER TRASLADO
a las partes y al Ministerio Publico por el término comun de DIEZ (10) DIAS para que de
forma digital presenten sus alegatos de conclusion y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20} dias siguientes al
vencimiento de aguel concedido para presentar los alegatos y el concepto de fondo

3. Frente a la solicitud de acceso al expediente digital presentada el 18 de noviembre de
20202 por el apoderado de la parte demandante, ADVIERTASE que el pasado 29 de
julio de 2020 la secretaria del Despacho le remitié el link de acceso al expediente nte al
correo electrénico abogadofredymayorga@gmail.com razén por la cual no es necesario
remitir nuevamente el acceso solicitado, toda vez que puede acceder a esta informacion
a través de estos mecanismos.

NOTIRIQUESE Y CUMPLASE,
,___,-'

EDWARDAVENDANO BAUTISTA
Juez

A.S. No. 140

Estado electronico procesos orzales No. 051 del 23 de noviembre de 2020

' Procaeso Digital Cansecutivo No. 030
2 Proceso Digital Consecutive No. 032
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Repubhca ‘de Colombia

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Serftor Juez, informando que las partes no se pronunciaron sobre las pruebas
documentales que les fueron puesta en conacimiento a través de Aufo del 11 de noviembre de 2020. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO CIERRA PERIODO PROBATORIO, PRESCINDE AUDIENCIA, CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y RENDIR CONCEPTO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 680013333 015 2019 00182 00

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANA DELIA GONZALEZ

DEMANDADO: NAQION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL

1. Teniendo en cuenta que las partes interesadas guardaron silencio sobre tas pruebas
puestas en su conocimiento a través del Auto del 11 de noviembre de 2020' y que no
hay pruebas por recaudar, este Despacho declara CERRADO EL PERIODO
PROBATORIO.

2. Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011, este Despacho PRESCINDIRA de la audiencia de Alegaciones y
Juzgamiento por considerarla innecesaria, y en su lugar ordena CORRER TRASLADO
a las partes y al Ministerio Publico por el término comun de DIEZ (10) DiAS para que de
forma digita! presenten sus alegatos de conclusion y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar los alegatos y el concepto de fondo

NOTYIQUESE Y CUMPLASE,

———

EDWARD AVENDANO'BAUTISTA
: Juez
A-1

A.S. No. 141
Estado electrénico procesas orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020

! Proceso Digital Consecutivo No. 034
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez, informando que a lravés del Decraeto Legisiativo No. 808 del
2020, se implementaron nuevas directrices para el tramile de los procesos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
por tanto, por tratarse de un asunto de puro derecho se procederéd a resolver la etapa probaloria y correr traslado para que
las partes interesadas presenten los alegatos de conclusion y rindan concepto de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO DECRETA PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA PRESENTAR ALEGATOS
DE CONCLUSION

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 680013333 015 2019 00183 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: YOLANDA CARDENAS GARCIA

DEMANDADO: NACION - MINISTER!IO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

En atencion a la constancia secretarial, el Despacho procedera a resolver sobre el decreto de
pruebas y continuar con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, de
la siguiente manera:

Il DECRETO DE PRUEBAS
1.1. PARTE DEMANDANTE:

-  DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos visto a folios 14 a 22, aportados en la demanda.

1.2. PARTE DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

No contesto la demanda
1.3. PRUEBAS DE OFICIO:

El despacho se abstiene de decretar medios de prueba como quiera que la
informacién obrante en el plenario resulta suficiente para decidir la Litis.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este
asunto.

Il. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las
obrantes en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto', de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por
el término comin de DIEZ {10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusion y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20} dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

 Articulo 13 Decreto Legislativo No. 806 de 2020
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RADICADOQ: 680013333 015 2019 00183 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: YOLANDA CARDENAS GARCIA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
lll. OTROS ASUNTOS

En aplicacién de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electronicamente la providencia a las partes interesadas.
Por otra parte, la radicacion de los memoriales debera realizarse a través del correo

electrénico  ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario
judicial.

ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
hitps.//www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despacho en la pagina web de |la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ENDANO BAUTISTA
Juez

EDWARD

No. 336
Estado electrénico procesos orales No. 0561 del 23 de noviembre de 2020
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Seffor Jusz, informando que a través del Decreto Legisiativo No. 806 def
2020, se implementaron nuevas direcirices para el tramite de los procesos de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa,
por tanto, por tratarse de un asunio de puro derecho se procedsra a resolver las axcepcionses, la etapa probatoria y corer
traslado para que las partes interesadas presenten los alegatos de conclusién y rindan concepto de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, DECRETA PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y CONCEPTO DE FONDO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 680013333 015 2019 00187 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CESAR AUGUSTO REY JIMENEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

. ANTECEDENTES

Con el objeto de implementar el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos
judiciales, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de
2020, el cual, pretende flexibilizar la atencion a los usuarios de! servicio de justicia y
contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econémicas que dependen de este.

En consecuencia, el Decreto permite resolver las excepciones previas antes de la
audiencia inicial, contempla la posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferird por escrito.

De conformidad con lo expuesto, observa el despacho que, es procedente aplicar el
articulo 12 y el numeral primero del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, por lo
que se procedera a resolver las excepciones propuestas, las pruebas pedidas y disponer
el correspondiente traslado para alegar de conclusiéon, para proferir la respectiva
sentencia.

il. DEL TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 05 de julio de 2019 y admitida mediante auto del 13 de
septiembre de 2019 ordenandose surtir las notificaciones de rigor. La parte demandada
fue notificada el 29 de noviembre de 2019, para lo cual la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDQ NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO contesto la demanda el 18 de diciembre de 2019. El 24 de julio de 2020 se
corrié trasiado de ias excepciones presentadas y el apoderado de la parte demandante
descorrié el trastado oponiéndose a la prosperidad de las mismas.

ll. DE LA DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

Se advierte que la demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO propuso como
excepcion en el presente proceso la “falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad de Ia conciliacion”
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Argumenta la entidad accionada que si bien es cierto que los hechos que se reconocen
son ciertos e indiscutibles, también es cierto que la principal pretension de la demanda es
el reconocimiento de la sancién mora y en consecuencia el pago de la misma,
encontrandonos ante una solicitud dineraria la cual se puede conciliar.

En tal sentido, el Despacho encuentra procedente traer a colacidén el pronunciamiento del
07 de noviembre de 2018 dentro de la cual el H. Consejo de Estado estudié el tema de la
conciliacién como requisito previo para dar inicio a la demanda de nulidad vy
restablecimiento, dentro de los casos en los cuales los docentes solicitaban el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por pago tardio de cesantias;
pronunciamiento en el cual se manifesté lo siguiente:

"Es importante precisar en este punto, que los salarios moraltorios que estan a cargo del
empleador que incumpla su obligacién de consignar las cesantfas en el término que la ley
concede, no son accesorios a la prestacion cesantfas, sino que para ef estudio que ahora se
aborda es relevante advertir que como no hay discusién frente a fa cesantfa, sino que se alega
un pago tardio de esta, se configura presuntamente el supuesto de fa norma.

En efecto, como se expuso lineas atrés el derecho deviene cierfo cuando esta incorporado en
ef patrimonio del interesado al haberse configurado el presupuesto factico de la norma que lo
prescribe, aun cuandc no se haya materializado la consecuencia juridica. Para el caso concrefo
se parte del reconocimiento y pago de las cesantias, pero como se indica por la demandante
que se hizo de manera extemporanea, habrfa eventualmente lugar al pago de una sancién por
fa mora

(..)

Colofén de lo anterior, como la conciliacién extrajudicial fue consagrada como requisito de
procedibilidad para el ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
cuando los asuntos que se pretenden controvertir en sede jurisdiccional sean concifiables,
cardcter que no opera en el caso concreto, enfre otras razones porque se trata de un derecho
cierto e indiscutible que asf mismo estd relacionado con derechos laborales que constituyen
beneficios irrenunciables, no se hace necesario acredilar en el asunto bajo examen este
requisito."

Teniendo en cuenta el pronunciamiento del Consejo de Estado es claro que en el
presente caso no es necesario agotar el requisito de la conciliacion, toda vez que el
reconocimiento de la sanciébn moratoria se encuentra inmersa dentro de un derecho
laboral cierte e indiscutible como es el reconocimiento de las cesantias. Por lo anterior, es
claro que la excepcién propuesta por la entidad accionada no tiene caracter de
prosperidad.

Con base en lo anterior, el Despacho DECLARA NO PROBADA la excepcién de “falta de
agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacién” y se proseguira con el
tramite del presente proceso.

Sobre las demas excepciones formuladas por la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, denominada “IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION MORATORIA"; que
son de fondo o de mérito, por lo que las alegaciones que las sustentan seran tenidas en
cuenta como argumentos de defensa de la referida entidad demandada, y se resolveran
con el fondo de la Litis.

Por otra parte, el Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de las
excepciones de cosa juzgada, transaccion, prescripcion y conciliacién a las que alude el
numeral 6 del articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA, respecto de los cuales deba pronunciarse de oficio,
razon por la cual no se declararan prosperas las excepciones.

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A,
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Bogota D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018),
Radicacidn nimero: 25000-23-42-000-2014-03487-01(5139-16), Actor: LUZ MARINA FLOREZ GONZALEZ, Demandado:
MINISTERIC DE EDUCACION, FNPSM Y FIDUPREVISORA S.A
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IV. DECRETO DE PRUEBAS
4.1. PARTE DEMANDANTE:
- DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados en la demanda obrantes en el Proceso Digital Consecutivo

No. 001.

4.2, PARTE DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

- DOCUMENTALES SOLICITADAS: En relacion con las pruebas pedidas en la
contestacion por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOQOCIALES DEL MAGISTERIO (Fol. 36 - 59), este
Despacho dispone lo siguiente:

4.21.En relacion con la solicitud de vincular al presente procesc a la Secretaria de
Educacién de Bucaramanga, por cuanto esta entidad participd de manera activa en
la elaboracion del acto administrativo que se controvierte, este Despacho advierte
que el articulo 5 de la Ley 91 de 1989 atribuyé a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio el pago de las prestaciones sociales afiliado.

De igual manera, el articulo 2.4.4.2.3.2.2 de la Ley 1272 de 2018? y el articulo 3 del
Decreto 2831 de 2005° regularon el tramite de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG, estableciendo que las solicitudes relacionadas con las prestaciones
econdémicas que reconoce y paga el FOMAG seran efectuadas a través de las

2 gARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. Gestion a cargo de las Secretarias de Educacion. (...} Para tal efecto, la entidad teritorial
certificada en educacion correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronalogico las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones ecendmicas, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de diche Fondo. 2. Expedir, con
destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la narmativa vigente. 3. Subir a la
plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente digitalizado con su respectivo
expediente para que sea revisado por la sociedad fiduciaria. 4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestacicnes ecenomicas, de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 vy 962 de 2005 y las nomas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley y en esta Subseccion. 5. Remitir a ta sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones econtmicas, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos del pago.
PARAGRAFO. Todos los actos administrativos que sean expedidos por la entidad territorial certificada en educacion, a
través de los cuales se reconozcan prestaciones econdmicas a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad fiduciaria, so pena de incurrir en las
responsabilidades de caracter disciplinario, fiscal y penal correspondientes»

* «Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. (...} Para tal efecto, la secretaria de educacién de la
entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto arden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2, Expedir, con destine a la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos del Fondo y conferme a los formatos Gnicos por esta adoptados, cerificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional, de! docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente. 3.
Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral
anterior del presente articulo. 4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fendo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo
de reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las nomas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y
con las formalidades y efectos previstos en la ley. 5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los
tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme. Paragrafo 1°. Igual tramite se surtira para resolver los recursos que
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento agui establecido y aquellas que
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del
Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisteric. Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber |ugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que
reconozcan prestaciones sociales que deha pagar e! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa
aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos de tal Fondo, careceran de
efectos legales y no prestaran merito ejecutivo.

Ver la Resolucién de la S.E.D. 4305 de 2008»
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entidades territoriales certificadas en educacién y/o la dependencia que haga sus
veces.

Para tales efectos, las referidas normas establecieron que las secretarias de
educacién deberian recibir y radicar en orden cronolégico las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de las prestaciones econdémicas de acuerdo a
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del fondo.

Asi las cosas, las secretarias de educacidn serian las encargadas de expedir con
destino a la sociedad fiduciaria los soportes correspondientes y subir a la plataforma
dispuesta para tal efecto, el proyecto de acto administrativo para que sea revisado
por la sociedad fiduciaria. Finalmente deben suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, advirtiéndose que todos los actos
administrativos deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad
fiduciaria.

Conforme lo anterior, es claro para el Juzgado que la actuacidén de la Secretaria de
Educacion es de mero tramite y en todo caso se efectué en representacion del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -~ FOMAG, bajo el
entendido que es dicha entidad la que esta facultada legalmente para el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, y por tal motivo, es quien esta llamada a
responder por los efectos del acto administrativo enjuiciado. Por lo anterior, el
Despacho NO ACCEDERA a la solicitud de vinculacion requerida por la parte
demandada, por io cual no se decretara la prueba solicitada.

4.2.2.De igual manera, el Demandado solicita requerir a la FIDUPREVISORA S.A. y la
precitada SECRETARIA DE EDUCACION en relacion a la existencia de respuesta del
acto ficto o presunto configurado. Al respecto, el despacho NO ACCEDERA a dicha
solicitud como quiera que el medio probatorio invocado por la entidad demandada
carece de conducencia, pertinencia y utilidad, teniendo en cuenta que no es
necesario para demostrar los hechos sobre los cuales existe inconformidad.

4.3. PRUEBA DE OFICIO:

El despacho se abstiene de decretar medios de prueba como quiera que la
informacién obrante en el plenario resulta suficiente para decidir la Litis.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA l|a etapa probatoria en este
asunto.

V. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicicnales a las
obrantes en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto?, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Pdblico por
el término comun de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusiéon y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aque! concedido para presentar alegatos.

VI. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOZCASE PERSONERIA para actuar a la abogada NIDIA STELLA
BERMUDEZ CARRILLO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.014.248.494 y

* Articulo 13 Decreto Legislativo No. 806 de 2020
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T.P. No. 278.610 del C. S. de la Judicatura como apoderado de la parte demandada,
en calidad de apoderada sustituta del Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo al poder de sustitucién
otorgado por el abogado Luis Alfredo Sanabria Rios obrante en el Proceso Digital
Consecutivo No. 005.

En aplicacién de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electrénicamente la providencia a las partes interesadas.
Por ofra parte, Ia radicacion de los memoriales debera realizarse a través del correo
electrénico  ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramaijudicial.gov.co dentro del horario
judicial.

ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS gue en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberdn ser consulftadas en el micro sitio
hitps./iwww ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despacho en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

-
. /
NDANO BAUTISTA
Juez

EDWARD

No. 337
Estado slectrénico procesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez, informando que a través del Decreto Legisiativo No. 806 del
2020, se implementaron nuevas directrices para el tramite de fos procesos de la Junsdiccion Contencioso Administrativa,
por tanto, por tratarse de un asunto de puro derecho se procedsrd a resolver la etapa probatoria y correr traslado para que
las partes interesadas presenten los alegatos de conclusion y rindan concepfo de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO DECRETA PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA PRESENTAR ALEGATOS
DE CONCLUSION

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020}
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En atencion a la constancia secretarial, el Despacho procedera a resolver sobre el decreto de
pruebas y continuar con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, de
la siguiente manera;
l. DECRETO DE PRUEBAS
1.1. PARTE DEMANDANTE:

- DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos visto a folios 15 al 33, aportados en la demanda.

1.2. PARTE_DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

No aporto pruebas en |a contestacién de la demanda.
1.3. PRUEBAS DE OFICIO:

El despacho se abstiene de decretar medios de prueba como quiera que la
informacion obrante en el plenario resulta suficiente para decidir la Litis.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA |a etapa probatoria en este
asunto.

Il.  TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las
obrantes en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto’, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de Ia Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por
el termino comun de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusion y concepto de fondo respectivamente.

! Articulo 13 Decreto Legislativo No. 806 de 2020
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La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

ll. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOZCASE PERSONERIA para actuar a la abogada NIDIA STELLA
BERMUDEZ CARRILLO, identificada con C.C. No. 1.014.248.494 y T.P. No. 278.610
del C. S. de la Judicatura como apoderado de la parte demandada, en calidad de
apoderada sustituta del Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo al poder de sustitucién otorgado por
el abogado Luis Alfredo Sanabria Rios, obrante en el Proceso Digital Consecutivo No.
0086.

- En aplicacion de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electrénicamente la providencia a las partes interesadas.
Por otra parte, la radicacion de ios memoriales debera realizarse a través del correo
electrénico ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario
judicial.

- ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
https:/fwww.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despacho en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

- )
EDWARDMWVENDARNO BAUTISTA

Juez
A3

Al No. 338
Estado electrénico procesos orales No. 081 del 23 de noviembre de 2020
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SIGCMA-SGC

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez, informanda que a través del Decrelo Legislativo No. 806 del
2020, se implementaron nuevas directrices para el tramite de los procesos de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa,
por tanto, por fratarse de un asunio de puro derecho se procedsrd a resolver las excepciones, la etapa probaloria y correr
trasiado para que las partes inferesadas presenten los alegalos de conclusién y rindan concepto de fondo. Sirvase provesr.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, DECRETA PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y CONCEPTO DE FONDO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)
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. ANTECEDENTES

Con el objeto de implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos
judiciales, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de
2020, el cual, pretende flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y
contribuir a la pronta reactivacién de las actividades econémicas que dependen de este.

En consecuencia, el Decreto permite resolver las excepciones previas antes de la
audiencia inicial, contempla la posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma
prevista en el inciso final de! articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferira por escrito.

De conformidad con lo expuesto, observa el despacho que, es procedente aplicar el
articulo 12 y el numeral primero del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, por lo
que se procedera a resolver las excepciones propuestas, las pruebas pedidas y disponer
el correspondiente trasiado para alegar de conclusién, para proferir la respectiva
sentencia.

I. DEL TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 18 de julio de 2019 y admitida mediante auto del 12 de
agosto de 2019 ordenandose surtir las notificaciones de rigor. La parte demandada fue
notificada el 09 de diciembre de 2019, para lo cual la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO contesto la demanda el 14 de febrero de 2020. El 24 de julio de 2020 se
corrio trasiado de las excepciones presentadas y el apoderado de la parte demandante
descorrié el traslado oponiéndose a la prosperidad de las mismas.

Il. DE LA DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

3.1.Se advierte que la demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO propuso como excepcién en el presente proceso “no comprender [a
demanda a todos los litisconsortes necesarios” y “prescripcion”
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La entidad accionada sustento la excepcién propuesta bajo el argumento dirigido a la
indebida integracidn del Litis consorte necesario, toda vez que considera que la
Secretaria de Educacion de Santander, al ser la encargada de la expedicion y
notificacién del acto administrative que reconoce las cesantias, tiene responsabilidad
en la mora presentada en el pago de esa prestacién. Por tanto, llama la atencién
frente a 1a omisidn de la parte demandante en solicitar la vinculacién de la entidad
territorial, por cuanto esta entidad participé de manera activa en la elaboracién del
acto administrativo que se controvierte.

Frente a lo anterior, este Despacho advierte que el articulo 5 de la Ley 91 de 1989
atribuyd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el pago
de las prestaciones sociales afiliado. De igual manera, el articulo 2.4.4.2.3.2.2 de la
Ley 1272 de 2018" y el articuio 3 del Decreto 2831 de 20052, regularon el tramite de
reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, estableciendo que las solicitudes
relacionadas con las prestaciones econémicas que reconoce y paga el FOMAG
seran efectuadas a través de las entidades territoriales certificadas en educacion y/o
la dependencia que haga sus veces.

Para tales efectos, las referidas normas establecieron que las secretarias de
educacion deberian recibir y radicar en orden cronolégico las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de las prestaciones econdémicas de acuerdo a los formularios
que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo.
Asi las cosas, las secretarias de educacién serian las encargadas de expedir con
destino a la sociedad fiduciaria los soportes correspondientes y subir a la plataforma
dispuesta para tal efecto, el proyecto de acto administrativo para que sea revisado por
la sociedad fiduciaria. Finalmente deben suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, advirtiéndose que todos los actos

T ¢ARTICULO 2442322 Gestibn a cargo de las Secretarias de Educacién. {...) Para tal efecto, la entidad territorial
certificada en educacién correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronolégico las salicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones economicas, de acuerde con
los formularios que adopte 'a sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fonde. 2. Expedir, con
destinc a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos Gnicos por esta adoptados, certificacion de tiempe de servicio y
régimen salarial y prestacional del docente peticionaric o causahabiente, de acuerdo con la normativa vigente. 3. Subiraia
plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente digitalizade con su respectivo
expediente para que sea revisado por la sociedad fiduciaria. 4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econdmicas, de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o medifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley y en esta Subseccion. 5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos del pago.
PARAGRAFO. Todos los actos administrativos que sean expedidos por la entidad territorial certificada en educacion, a
través de los cuales se reconozcan prestaciones econdmicas a los afilados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, deberdn contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad fiduciaria, so pena de incurrir en las
responsabilidades de caracter disciplinario, fiscal y penal correspondientes»

2 «Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacin. (...) Para tal efecto, la secretaria de educacion de la
entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, deberd: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronaldgico, las solictudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos lnicos por esta adoptados, cerlificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la nommatividad vigente. 3.
Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la
radicacion de la solicitud, a la sosiedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos de! Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacién, junto con la certificacion descrita en el numeral
anterior del presente articulo. 4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo
de reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las nommas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y
con las formalidades y efectos previstos en ia ley. 5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los
tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme. Pardgrafo 1°. Igual trdmite se surtira para resolver los recursos que
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de confermidad con el procedimiento aqul establecido y aquellas que
madifiquen decisiocnes gue con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Paragrafo 2°. Sin perjuicic de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones gue se expidan por parte de la autoridad territorial, que
reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa
aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos de tal Fondo, careceran de
efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.

Ver la Resolucién de la S.E.D. 4305 de 2008»
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

administrativos deberan contar con la aprobaciéon previa por parte de la sociedad
fiduciaria.

Conforme lo anterior, es claro para el Juzgado que la actuacion de la Secretaria de
Educacion del respectivo ente territorial, es de mero tramite y en todo caso se efectué
en representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG, bajo el entendido que es dicha entidad la que esta facultada legaimente
para el pago de las prestaciones sociales de los docentes, y por tal motivo, es quien
esta llamada a responder por los efectos del acto administrativo enjuiciado. Por lo
anterior, el Despacho DECLARA NO PROBADA la excepcion de “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios”.

Frente a la excepcién de “PRESCRIPCION”, el Juzgado advierte que la misma sera
decidida una vez se resuelva el problema juridico, toda vez, que sélo es posible
acometer su estudio una vez se haya decidido sobre la existencia del derecho objeto
de la Litis.

Sobre las demds excepciones formuladas por la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, denominadas “EL TERMINO SENALADO COMO SANCION
MORATORIA A CARGO DEL FOMAG Y LA FIDUPREVISORA ES MENOR AL QUE
SENALA LA PARTE DEMANDADA”: “DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR
SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA”; “COBRO DE LO NO
DEBIDO”, IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION”, “IMPROCEDENCIA DE
CONDENA EN COSTAS”; “CONDENA CON CARGO A TITULOS DE TESORERIA
DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO’ Y “EXCEPCION
GENERICA’, este Despacho advierte de su lectura que las mismas son de fondo o de
mérito, por lo que las alegaciones que las sustentan seran tenidas en cuenta como
argumentos de defensa de la referida entidad demandada, y se resolveran con el
fondo de la Litis.

Por otra parte, el Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de las
excepciones de caducidad, falta de legitimacién, cosa juzgada, transaccién y
conciliacion a las que alude el numeral 6 del articulo 180 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, respecto
de ios cuales deba pronunciarse de oficio, razén por la cual no se declararan
prosperas las excepciones.

IV. DECRETO DE PRUEBAS

PARTE DEMANDANTE:

DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados en la demanda obrantes en el Proceso Digital Consecutivo
No. 001.

PARTE DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

DOCUMENTALES SOLICITADAS: En relacion con las pruebas pedidas en la
contestacion por la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (Proceso Digital
Consecutivo No. 006 y 007), este Despacho dispone lo siguiente:

En relacién con la solicitud de vincular al presente proceso a la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial sefialada, la misma fue resuelta en la decisién de la
excepcidn, razén por la cual, su vinculacién es innecesaria.

4.2.2.De igual manera, respecto de las pruebas documentales pedidas por la NACION -

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para requerir informacién a la
FIDUPREVISORA S.A., la ENTIDAD FINANCIERA y la precitada SECRETARIA DE
EDUCACION, este Despacho NO ACCEDERA a dicha solicitud como quiera que el
medio probatorio invocado por la entidad demandada carece de conducencia,
pertinencia y utilidad, teniendo en cuenta que no es necesario para demostrar los
hechos sobre los cuales existe inconformidad.

4.3. PRUEBA DE OFICIO:

El despacho se abstiene de decretar medios de prueba como quiera que la
informacion obrante en el plenario resulta suficiente para decidir la Litis.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este
asunto.

V. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las
obrantes en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto®, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por
el término comun de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusion y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

VI. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOZCASE PERSONERIA para actuar a la abogada DIANA JASBLEIDY
VARGAS ESPINOSA identificada con C.C. No. 53.064.077 y T.P. No. 190.316 del C.
S. de la Judicatura como apoderado de la parte demandada, en calidad de apoderada
sustituta del Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo al poder de sustitucién otorgado por el abogado
Luis Alfredo Sanabria Rios, obrante en el Proceso Digital Consecutivo Nos. 006 y 007

- En aplicaciéon de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electronicamente la providencia a las partes interesadas.
Por otra parte, la radicacién de los memoriales debera realizarse a través del correo
electrénico  ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario
judicial.

- ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despacho en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFI@UESE Y CUMPLASE,

(.’—-—-

ENDANO BAUTISTA
Juez

EDWARD

A-3

Al No. 339
Estado electrénico procesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020

* Articulo 13 Decreto Legislativo No. 806 de 2020
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Repiiblica de Colombia

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez, informando que a fravés del Decrelo Legisiativo No. 806 del
2020, se implementaron nuevas directrices para gl trémite de los procesos de Ja Jurisdiecidén Contencioso Administrativa,
por tanto, por tratarse de un asunto de puro derecho se procedsra a resolver las excepciones, la elapa probaloria y correr
frasiado para que las partes inferesadas presenten los alegatos de conclusion y rindan concepto de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secrolario

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, DECRETA PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y CONCEPTO DE FONDO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)
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I. ANTECEDENTES

Con el objeto de implementar el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en l|as actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos
judiciales, el Gobierno Nacional expidié et Decreto Legislativo 806 del 04 de junic de
2020, el cual, pretende flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y
contribuir a la pronta reactivaciéon de ias actividades econémicas que dependen de este.

En consecuencia, el Decreto permite resolver las excepciones previas antes de la
audiencia inicial, contempla la posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en {a forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferira por escrito.

De conformidad con lo expuesto, observa el despacho que, es procedente aplicar el
articulo 12 y el numeral primero del articulo 13 del Decreto Legisiativo 806 de 2020, por lo
que se procedera a resolver las excepciones propuestas, las pruebas pedidas y disponer
el correspondiente traslado para alegar de conclusién, para proferir la respectiva
sentencia.

Il. DEL TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 06 de agosto de 2019 y admitida mediante auto del 16 de
septiembre de 2019 ordenandose surtir las notificaciones de rigor. La parte demandada
fue notificada el 10 de febrero de 2020, para lo cual la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO contesto la demanda el 06 de julio de 2020. El 04 de septiembre de 2020 se
corrid traslado de las excepciones presentadas, sin pronunciamiento alguno.

lil. DE LA DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

3.1.Se advierte que la demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO propuso como excepcion en el presente proceso “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios” y "prescripcion”

Rama Judicial de! Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO: 680013333 015 2016 00222 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ERNESTINA SERRANO CONTRERAS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

La entidad accionada sustento la excepcion propuesta bajo el argumento dirigido a la
indebida integracién del Litis consorte necesario, toda vez que considera que la
Secretaria de Educacion de Piedecuesta, al ser la encargada de la expedicion y
notificacion del acto administrativo que reconoce las cesantias, tiene responsabilidad
en la mora presentada en el pago de esa prestacion. Por tanto, llama la atencion
frente a la omisién de la parte demandante en solicitar la vinculaciéon de la entidad
territorial, por cuanto esta entidad participé de manera activa en la elaboracion del
acto administrativo que se controvierte.

Frente a lo anterior, este Despacho advierte que el articulo 5 de la Ley 91 de 1989
atribuyé a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el pago
de las prestaciones sociales afiliado. De igual manera, el articulo 2.4.4.2.3.2.2 de la
Ley 1272 de 2018' y el articulo 3 del Decreto 2831 de 20052, regularon el tramite de
reconocimiento de prestaciones econdémicas a cargo del Fondo Nacicnal de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, estableciendo que las solicitudes
relacionadas con las prestaciones economicas gque reconoce y paga el FOMAG
seran efectuadas a través de las entidades territoriales certificadas en educacion y/o
la dependencia que haga sus veces.

Para tales efectos, las referidas normas establecieron que las secretarias de
educacion deberian recibir y radicar en orden cronolégico las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de las prestaciones econémicas de acuerdo a los formularios
que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo.
Asi las cosas, las secretarias de educacion serian las encargadas de expedir con
destino a la sociedad fiduciaria los soportes correspondientes y subir a la plataforma
dispuesta para tal efecto, el proyecto de acto administrativo para que sea revisado por
la sociedad fiduciaria. Finalmente deben suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, advirtiéndose que todos los actos

' ¢ARTICULO 2.4.4.23.2.2 Gestibn a cargo de las Secretarias de Educacion. {...) Para tal efecto, la entidad territorial
certificada en educacién correspondiente, a fa que se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronolégico las solicitudes refacionadas con el reconocimiento de prestaciones econdmicas, de acuerdo con
los formularios gue adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con
destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos Unices por esta adoptados, certificacién de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la nomativa vigente. 3. Subir a ia
plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente digitalizado con su respective
expediente para.que sea revisado por la sociedad fiduciaria. 4. Suscribir &l acto administrative de reconocimiento de
prestaciones economicas, de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los téminos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley y en esta Subseccion. 5. Remitir a 1a sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos del pago.
PARAGRAFQ. Todos los actos administrativos que sean expedidos por la entidad territorial certificada en educacién, a
través de los cuales se reconozcan prestaciones econdmicas a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, deberan contar con ta aprobacién previa por pare de la sociedad fiduciaria, so pena de incurrir en las
responsabilidades de cardcter disciplinaric, fiscal y penal correspondientes»

? gArticulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. (...) Para tal efecto, la secretaria de educacién de la
entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales & cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de Yos recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio ¥
régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente. 3.
Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15} dias hébiles siguientes a la
radicacién de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacién descrita en el numeral
anterior del presente articulo. 4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fonde Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio suscribir el acto administrativo
de reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 v las nomas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en ios téminos y
con las formalidades y efectos previstos en la ley. 5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los
ires dias siguientes a que estos se encuentren en firme. Paragrafo 1°. Igual trémite se surtird para resolver los recursos que
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del
Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio. Paragrafo 2°. Sin perjuicic de 1a responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las rescluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que
reconozcan prestacionas sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa
aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, careceran de
efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.

Ver la Resolucion de la S.E.D. 4305 de 2008»
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

administrativos deberan contar con la aprobacion previa por parte de la sociedad
fiduciaria.

Conforme lo anterior, es claroc para el Juzgado que la actuacion de la Secretaria de
Educacion del respectivo ente territorial, es de mero tramite y en todo caso se efectué
en representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG, bajo el entendido que es dicha entidad la que esta facultada legalmente
para el pago de las prestaciones sociales de los docentes, y por tal motivo, es quien
esta llamada a responder por los efectos del acto administrativo enjuiciado. Por fo
anterior, el Despacho DECLARA NO PROBADA la excepcion de “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios”.

Frente a la excepcion de “PRESCRIPCION”, el Juzgado advierte que la misma sera
decidida una vez se resuelva el problema juridico, toda vez, que sélo es posible
acometer su estudio una vez se haya decidido sobre la existencia del derecho objeto
de la Litis.

Sobre las demas excepciones formuladas por la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, denominadas “EL TERMINO SENALADO COMO SANCION
MORATORIA A CARGO DEL FOMAG Y LA FIDUPREVISORA ES MENOR AL QUE
SENALA LA PARTE DEMANDADA": "DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR
SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA"; IMPROCEDENCIA DE LA
INDEXACION’; “IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS”; “CONDENA CON
CARGO A TITULOS DE TESORERIA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO” Y "EXCEPCION GENERICA’, este Despacho advierte de su lectura que
las mismas son de fondo o de mérito, por lo que las alegaciones que las sustentan
seran tenidas en cuenta como argumentos de defensa de la referida entidad
demandada, y se resolveran con el fondo de la Litis.

Por otra parte, el Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de las
excepciones de caducidad, falta de legitimacion, cosa juzgada, transaccidén y
conciliacion a las que alude el numeral 6 del articulo 180 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, respecto
de los cuales deba pronunciarse de oficio, razén por la cual no se declararan
prosperas las excepciones.

IV. DECRETO DE PRUEBAS
PARTE DEMANDANTE:
DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados en la demanda obrantes en el Proceso Digital Consecutivo

No. 001

PARTE DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

DOCUMENTALES SOLICITADAS: En relacion con las pruebas pedidas en la
contestacién por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (Proceso Digital
Consecutivo No. 012), este Despacho dispone lo siguiente:

En relacién con la solicitud de vincular al presente proceso a la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial sefialada, la misma fue resuelta en la decisién de la
excepcion, razdn por la cual, su vinculaciéon es innecesaria.

4.2.2.De igual manera, respecto de las pruebas documentales pedidas por la NACION —

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para requerir informacion a la
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FIDUPREVISORA S.A, la ENTIDAD FINANCIERA y la SECRETARIA DE
EDUCACION DE PIEDECUESTA, este Despacho NO ACCEDERA a dicha solicitud
como quiera que el medio probatorio invecado por la entidad demandada carece de
conducencia, pertinencia y utilidad, teniendo en cuenta que no es necesario para
demostrar los hechos sobre los cuales existe inconformidad.

4.3. PRUEBA DE OFICIO:

CONCEDASE el valor que la Ley les confiere a los documentos visibles en el Proceso
Digital Consecutivo No. 005 y que oficiosamente fue requerido por el Juzgado
mediante Auto del 16 de septiembre de 201S.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este
asunto.

V. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las
obrantes en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto®, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por
el término comun de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusidn y conceptc de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

VI. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOZCASE PERSONERIA para actuar a la abogada DIANA JASBLEIDY
VARGAS ESPINOSA identificada con C.C. No. 53.064.077 y T.P. No. 190.316 del C.
S. de la Judicatura como apoderado de la parte demandada, en calidad de apoderada
sustituta del Ministeric de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo al poder de sustitucion otorgado por el abogado
Luis Alfredo Sanabria Rios, obrante en el Proceso Digital Consecutive No. 012.

- En aplicacion de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electronicamente la providencia a las partes interesadas.
Por ofra parte, la radicacién de los memoriales debera realizarse a través del correo

electrénico  ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario

judicial.

- ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
hitps://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despacho en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
—

EDWARD AVENDANO BAUTISTA
Juez
A-3

A.l. No. 340
Estado electrénico procesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020

3 Articuto 13 Decreto Legislativo No. 806 de 2020

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Confencioso Administrativo de Santander




T,
&

P “%'g Rama Judicial
i Consejo Superior de Is Judicatura
U Repiblica de Colombia CONSEJO DE ESTADO
JABEIA - iala » SOMYGE,

SIGCMA-SGC |

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez, informarido que a través del Decrseto Legisfativo No. 806 del
2020, se implementaron nuevas directrices para el trdmite de los procesos de la Jurisdiccién Contenciose Administrativa,
por tanto, por tratarse de un asunto de puro derecho se procedera a resolver fas excepecfones, fa etapa probaloria y correr
trasfado para que las partes inferesadas presenten los alegatos de conclusion y rindan conceplto de fondo. Sfrvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Sacretario

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, DECRETA PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y CONCEPTO DE FONDO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)
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. ANTECEDENTES

Con el objeto de implementar el uso de las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos
judiciales, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de
2020, el cual, pretende fiexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia vy
contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econdmicas que dependen de este.

En consecuencia, el Decreto permite resolver las excepciones previas antes de la
audiencia inicial, contempla la posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferira por escrito.

De conformidad con lo expuesto, observa el despacho que, es procedente aplicar el
articulo 12 y el numeral primero del articulo 13 del Decreto Legisiativo 806 de 2020, por lo
que se procedera a resolver las excepciones propuestas, las pruebas pedidas y disponer
el correspondiente traslado para alegar de conclusidn, para proferir la respectiva
sentencia.

IIl. DEL TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 05 de agosto de 2019 y admitida mediante auto del 16 de
septiembre de 2019 ordenandose surtir las notificaciones de rigor. La parte demandada
fue notificada el 09 de diciembre de 2019, para lo cual la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO contesto la demanda el 06 y 10 de febrero de 2020. El 24 de julio de 2020
se corrio traslado de las excepciones presentadas, sin objecién alguna.

ll. DE LA DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

3.1.Se advierte que la demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO propuso como excepcion en el presente proceso “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios” y "prescripcion”
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La entidad accionada sustenté la excepcion propuesta bajo el argumento dirigido a la
indebida integraciéon del Litis consorte necesario, toda vez que considera que la
Secretaria de Educacion de Bucaramanga, al ser la encargada de la expedicién y
notificacién del acto administrativo que reconoce las cesantias, tiene responsabilidad
en la mora presentada en el pago de esa prestacion. Por tanto, llama la atencién
frente a la omisidn de la parte demandante en solicitar la vinculacién de la entidad
territorial, por cuanto esta entidad participé de manera activa en la elaboracion del
acto administrativo que se controvierte.

Frente a lo anterior, este Despacho advierte que el articulo 5 de la Ley 91 de 1989
atribuy6 a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el pago
de las prestaciones sociales afiliado. De igual manera, el articulo 2.4.4.2.3.2.2 de la
Ley 1272 de 2018 y el articulo 3 del Decreto 2831 de 20057, reguiaron el tramite de
reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, estableciendo que las solicitudes
relacionadas con las prestaciones econémicas que reconoce y paga el FOMAG
seran efectuadas a través de las entidades territoriales certificadas en educacién y/o
la dependencia que haga sus veces.

Para tales efectos, las referidas normas establecieron que las secretarias de
educacion deberian recibir y radicar en orden cronolégico las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de las prestaciones econémicas de acuerdo a los formularios
que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo.
Asi las cosas, las secretarias de educacion serian las encargadas de expedir con
destino a la sociedad fiduciaria los soportes correspondientes y subir a la plataforma
dispuesta para tal efecto, el proyecto de acto administrativo para que sea revisado por
la sociedad fiduciaria. Finalmente deben suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, advirtiéndose que todos los actos

1 «ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. Gestidn a cargo de las Secretarlas de Educacion. (...) Para tal efecto, la entidad territorial
cerificada en educacion correspondiente, a la gque se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronoldgico las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones econdmicas, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con
destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos Gnicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normativa vigente. 3. Subir a la
plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente digitalizado con su respectivo
expediente para que sea revisado por la sociedad fiduciaria. 4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econémicas, de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiqguen, y surtir los tramites administrativos 2 que haya lugar, en los términos y con las formalidades y
efactos previstos en la ley y en esta Subseccién. 5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos del pago.
PARAGRAFO. Todos los actos administrativos que sean expedidos por la entidad territorial certificada en educacion, a
través de los cuales se reconczcan prestaciones econdmicag a los afiliados at Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad fiduciaria, so pena de incurrir en las
responsabilidades de caracter disciplinario, fiscal y penal correspondientes»

2 gArticule 3°. Gestidn a cargo de las secretarias de educacién. {...) Para tal efecto, la secretaria de educacion de !a
entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones soclales a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con ios formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fando. 2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada de!
manejo de (os recursos del Fondo v conforme a los formatos Gnicos por esta adoptades, certificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la nomatividad vigente. 3.
Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
radicacién de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manegjo y administracién de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacién, junto con la certificacion descrita en el numeral
anterior del presente articulo. 4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo
de reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1988 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, v surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y
con las formalidades y efectos previstos en la ley. 5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con le respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los
tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme. Paragrafo 1°. Igual trémite se surira para resolver ios recursos que
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto det reconocimiento de prestaciones a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que
reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa
aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, careceran de
efectos legales y no prestardn mérito ejecutivo.

Ver la Resolucidn de 1a S.E.D. 4305 de 2008»
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administrativos deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad
fiduciaria.

Conforme lo anterior, es claro para el Juzgado que la actuacion de la Secretaria de
Educacion del respectivo ente territorial, es de mero tramite y en todo caso se efectud
en representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG, bajo el entendide que es dicha entidad la que estd facultada legalmente
para el pago de las prestaciones sociales de los docentes, y por tal motivo, es quien
esta llamada a responder por los efectos del acto administrativo enjuiciado. Por lo
anterior, el Despacho DECLARA NO PROBADA la excepcidn de “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios”.

3.2. Frente a la excepcién de “PRESCRIPCION”, el Juzgado advierte que la misma sera
decidida una vez se resuelva el problema juridico, toda vez, que sélo es posible
acometer su estudio una vez se haya decidido sobre la existencia del derecho objeto
de la Litis.

3.3. Sobre las demas excepciones formuladas por la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, denominadas “EL TERMINO SENALADO COMO SANCION
MORATORIA A CARGO DEL FOMAG Y LA FIDUPREVISORA ES MENOR AL QUE
SENALA LA PARTE DEMANDADA”, “DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR
SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA"; “COBRO DE LO NO
DEBIDO”; IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION"; “IMPROCEDENCIA DE
CONDENA EN COSTAS";, “CONDENA CON CARGO A TITULOS DE TESORERIA
DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO" Y “EXCEPCION
GENERICA®, este Despacho advierte de su lectura que las mismas son de fondo o de
meérito, por lo que las alegaciones que las sustentan seran tenidas en cuenta como
argumentos de defensa de la referida entidad demandada, y se resolveran con el
fondo de la Litis.

3.4. Por otra parte, el Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de las
excepciones de caducidad, falta de legitimacién, cosa juzgada, transaccion y
conciliacién a las que alude el numeral 6 del articulo 180 del Caédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, respecto
de los cuales deba pronunciarse de oficio, razén por la cual no se declararan
prosperas las excepciones.

V. DECRETO DE PRUEBAS
4.1. PARTE DEMANDANTE:
- DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los

documentos aportados en la demanda obrantes en el Proceso Digil
No. 001.

4.2. PARTE DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

- IR =n rclacion con las pruebas pedidas en la
contestacion por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (Proceso Digital
Consecutive No. 008 y 007), este Despacho dispone lo siguiente:

4.2.1.En relacién con la solicitud de vincular al presente proceso a la Secretaria de
Educacién de la entidad territorial sefialada, la misma fue resuelta en la decision de la
excepcion, razén por la cual, su vinculacién es innecesaria.

4.2.2.De igual manera, respecto de las pruebas documentales pedidas por la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para requerir informacion a la
FIDUPREVISORA S.A., la ENTIDAD FINANCIERA vy la y la precitada SECRETARIA
DE EDUCACION, este Despacho NO ACCEDERA a dicha solicitud como quiera que
el medio probatorio invocado por la entidad demandada carece de conducencia,
pertinencia y utilidad, teniendo en cuenta que no es necesario para demostrar los
hechos sobre los cuales existe inconformidad.

4.3. PRUEBA DE OFICIO:

El despacho se abstiene de decretar medios de prueba como quiera que la
informacion obrante en el plenario resulta suficiente para decidir |a Litis.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este
asunto.

V. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las
obrantes en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto®, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Pablico por
el término comuin de DIEZ (10) DIiAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusion y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

Vl. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOZCASE PERSONERIA para actuar a la abogada DIANA JASBLEIDY
VARGAS ESPINOSA identificada con C.C. No. 53.064.077 y T.P. No. 180.316 del C.
S. de la Judicatura como apoderado de la parte demandada, en calidad de apoderada
sustituta del Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo al poder de sustituciéon otorgado por el abogado
Luis Alfredo Sanabria Rios, en el Proceso Digital Consecutivo Nos. 006 y 007

- En aplicaciéon de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electrénicamente la providencia a las partes interesadas.
Por ofra parte, la radicacion de los memoriales debera realizarse a través del correo
electrénico ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario
judicial.

- ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
https: //www.ramajudicial. gov.cofweb/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despacho en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y cﬂu&u«ss,
EDWARDWVENDANO BAUTISTA
Juez
A-3

Al No. 341
Estado electronico pracesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefor Juez, informando que a través del Decreto Legisiativo No. 806 del
2020, se implementaron nuevas directrices para el lrémite de los procesos de Ia Jurisdiccién Contencioso Administrativa,
por tanto, por tratarse de un asunto de puro dereche se procederd a resoiver las excepciones, la etapa probatoria y comer
iraslado para que las partes inferesadas presenten los alegalos de conclusién y rindan conceplo de fondo. Sirvase proveer,

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, DECRETA PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y CONCEPTO DE FONDO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 680013333 015 2019 00232 00
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARISOL VIRVIESCAS PEREIRA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO
.  ANTECEDENTES

Con el objeto de implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos
judiciales, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de
2020, el cual, pretende flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y
contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econémicas que dependen de este.

En consecuencia, el Decreto permite resolver las excepciones previas antes de la
audiencia inicial, contempla la posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de purc derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferira por escrito.

De conformidad con lo expuesto, observa el despacho que, es procedente aplicar el
articulo 12 y el numeral primero del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, por lo
que se procedera a resolver las excepciones propuestas, las pruebas pedidas y disponer
el correspondiente traslado para alegar de conclusién, para proferir la respectiva
sentencia.

Il. DEL TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 15 de agosto de 2019 y admitida mediante auto del 16 de
septiembre de 2019 ordenandose surtir las notificaciones de rigor. La parte demandada
fue notificada el 09 de diciembre de 2019, para lo cual la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO contesto la demanda el 25 de febrero de 2020. El 24 de julio de 2020 se
corrio traslado de las excepciones presentadas, oponiéndose la parte demandante a la
prosperidad de las mismas. -

Nl. DE LA DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

3.1.Se advierte que la demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO propuso como excepcion en el presente proceso “no comprender Ia
demanda a todos los litisconsortes necesarios”y “prescripcion”
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La entidad accionada sustentd la excepcién propuesta bajo el argumento dirigido a la
indebida integracién del Litis consorte necesario, toda vez que considera que la
Secretaria de Educacion de Bucaramanga, al ser la encargada de la expedicion y
notificacién del acto administrativo gue reconoce las cesantias, tiene responsabilidad
en la mora presentada en el pago de esa prestacion. Por tanto, llama la atencién
frente a la omision de la parte demandante en solicitar la vinculacién de la entidad
territorial, por cuanto esta entidad participé de manera activa en la elaboracion del
acto administrativo que se controvierte.

Frente a lo anterior, este Despacho advierte que el articulo 5 de la Ley 91 de 1989
atribuyé a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el pago
de las prestaciones sociales afitiado. De igual manera, el articulo 2.4.4.2.3.2.2 de la
Ley 1272 de 2018 y el articulo 3 del Decreto 2831 de 20052, regularon el tramite de
reconocimiento de prestaciones econdémicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, estableciendo que las solicitudes
relacionadas con las prestaciones econémicas que reconoce y paga el FOMAG
seran efectuadas a través de las entidades territoriales certificadas en educacion y/o
la dependencia que haga sus veces.

Para tales efectos, las referidas normas establecieron que las secretarias de
educacion deberian recibir y radicar en orden cronolégico las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de las prestaciones econémicas de acuerdo a los formularics
que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo.
Asi las cosas, las secretarias de educacién serian las encargadas de expedir con
destino a !a sociedad fiduciaria los soportes correspondientes y subir a la plataforma
dispuesta para tal efecto, el proyecto de acto administrativo para que sea revisado por
la sociedad fiduciaria. Finalmente deben suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, advirtiéndose que todos los actos

1 CARTICULO 2.4.4.23.2.2 Gestién a cargo de las Secretarias de Educacion. (...) Para tal efecto, la entidad territorial
certificada en educacién correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, deberd: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronoldgico las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones econdmicas, de acuerdo con
los formularios que adopte |a sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con
destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formates dnicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normnativa vigente. 3. Subira la
plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente digitalizade con su respectivo
expediente para que sea revisado por la sociedad fiduciaria. 4. Suscribir @l acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econdémicas, de acuerde con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las nomas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los téminos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley y en esta Subseccion. 5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos del pago.
PARAGRAFO. Todos los actos administrativas que sean expedidos por 1a entidad territorial certificada en educacion, a
través de los cuales se reconozcan prestaciones econémicas a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio. deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad fiduciaria, so pena de incurrir en las
responsabilidades de caracter disciplinario, fiscal y penal correspondientess

2 gArtfculo 3°. Gestién a cargo de las secretarfas de educacién. (...) Para tal efecto, la secretaria de aducacién de la
entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones socialas a cargo de! Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de fos recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada det
manejo de los recursos del Fendo y conforme a los formatos unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y
regimen salarial y prestacional, del docente peticicnario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigents. 3.
Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconccimiento, dentro de fos quince (15) dias habiles siguientes a la
radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos del Fondo
Nacional de Presiaciones Soclales del Magisterio para su aprobacitn, junto con la certificacién descrita en el numerai
anterior del presente articulo. 4. Previa aprobacién por pare de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos dei Fondo Nacionat de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo
de reconacimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y
con las formalidades y efectos previstos en la ley. 5. Remitir, a la sociedad fiduclaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de page y dentro de los
tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme. Paragrafo 1°. Igual tramite se surtira para resolver los recursos gue
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecide y aquellas que
madifiquen decisiones gue con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que
reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa
aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, careceran de
efectos legales y no prestardn mérito gjecutivo.

Ver la Resolucién de la S.E.D. 4305 de 2008»
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

administrativos deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad
fiduciaria.

Conforme lo anterior, es claro para el Juzgado que la actuacién de la Secretaria de
Educacion del respectivo ente territorial, es de mero tramite y en todo caso se efectud
en representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG, bajo el entendido que es dicha entidad la que esta facultada legalmente
para el pago de las prestaciones sociales de los docentes, y por tal motivo, es quien
esta llamada a responder por los efectos del acto administrativo enjuiciado. Por lo
anterior, el Despacho DECLARA NO PROBADA la excepcion de “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios”.

Frente a la excepcién de “PRESCRIPCION”, el Juzgado advierte que la misma sera
decidida una vez se resuelva el problema juridico, toda vez, que sélo es posible
acometer su estudio una vez se haya decidido sobre la existencia del derecho objeto
de la Litis.

Sobre las demas excepciones formuladas por la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, denominadas “EL TERMINO SENALADO COMO SANCION
MORATORIA A CARGO DEL FOMAG Y LA FIDUPREVISORA ES MENOR AL QUE
SENALA LA PARTE DEMANDADA™; “DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR
SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA™, “COBRO DE LO NO
DEBIDQ"; IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION"; "IMPROCEDENCIA DE
CONDENA EN COSTAS", “CONDENA CON CARGO A TITULOS DE TESORERIA
DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO® Y *“EXCEPCION
GENERICA”", este Despacho advierte de su lectura que las mismas son de fondo o de
mérito, por lo que las alegaciones que las sustentan seran tenidas en cuenta como
argumentos de defensa de la referida entidad demandada, y se resolveran con el
fondo de la Litis.

Por ofra parte, el Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de las
excepciones de caducidad, falta de legitimacion, cosa juzgada, transaccién y
congciliacién a las que alude el numeral 6 del articulo 180 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, respecto
de los cuales deba pronunciarse de oficio, razén por la cual no se declararan
prosperas las excepciones.

IV. DECRETO DE PRUEBAS
PARTE DEMANDANTE:
DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los

documentos aportados en la demanda obrantes en el Proceso Digital Consecutivo
No. 001

PARTE DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

w En relacién con las pruebas pedidas en la
contestacién por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (Proceso Digital
Consecutivo No. 005), este Despacho dispone lo siguiente:

En relacion con la solicitud de vincular al presente proceso a la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial sefialada, la misma fue resueita en la decisién de la
excepcioén, razén por la cual, su vinculacién es innecesaria.

De igual manera, respecto de las pruebas documentales pedidas por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

Rama Judicial del Poder Publico
Consefo Superior de Is Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative de Santander




RADICADO: 680013333 015 2019 00232 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARISOL VIRVIESCAS PEREIRA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para requerir informacion a la
FIDUPREVISORA S.A., la ENTIDAD FINANCIERA y la y la precitada SECRETARIA
DE EDUCACION, este Despacho NO ACCEDERA a dicha solicitud como quiera que
el medio probatorio invocade por la entidad demandada carece de conducencia,
pertinencia y utilidad, teniendo en cuenta que no es necesario para demostrar los
hechos sobre los cuales existe inconformidad.

4.3. PRUEBA DE OFICIO:

El despacho se abstiene de decretar medios de prueba como quiera que la
informacion obrante en el plenario resulta suficiente para decidir la Litis.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este
asunto.

V. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las
obrantes en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto®, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Pdblico por
el término comtin de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusién y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

VI. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOZCASE PERSONERIA para actuar a la abogada DIANA JASBLEIDY
VARGAS ESPINOSA identificada con C.C. No. 53.064.077 y T.P. No. 190.316 del C.
S. de la Judicatura como apoderado de la parte demandada, en calidad de apoderada
sustituta del Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo al poder de sustitucién otorgado por el abogade
Luis Alfredo Sanabria Rios, obrante en el Proceso Digital Consecutivo Nos. 005.

- En aplicacién de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electronicamente [a providencia a las partes interesadas.
Por otra parte, la radicacion de los memoriales debera realizarse a traves del correo
electrénico ofiseriamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario
judicial.

- ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones de! proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
htps://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despacho en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIH{QUESE Y /C_QMPLASE,

= z
EDWARD/AVENDANO BAUTISTA
Juez
A-3

Al No. 342
Estado electrénico procesos orales No. 061 del 23 de noviembre de 2020
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez, informando que a través del Decrelo Legisiative No. 806 dsf
2020, se implementaron nuevas direclrices para e tramite de fos procesos de la Jurisdiccién Conltencioso Administrativa,
por tanto, por tratarse de un asunto de puro derecho se proceders a resolver la etapa probatoria y correr iraslado para que
las partes interesadas presenten los alegatos de conclusitn y rindan concepto de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO DECRETA PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA PRESENTAR ALEGATOS
DE CONCLUSION

Bucaramanga, veinte (20} de noviembre de dos mil veinte (2020)
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En atencién a la constancia secretarial, el Despacho procedera a resolver sobre el decreto de
pruebas y continuar con lo dispuesto en el articulo 13 de! Decreto Legislativo 806 de 2020, de
la siguiente manera:

L. DECRETO DE PRUEBAS

1.1. PARTE DEMANDANTE:

- DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados en la demanda obrantes en el Proceso- Digital Consecutivo

1.2. PARTE DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

- DOCUMENTALES SOLICITADAS: En relacion con las pruebas pedidas en la
contestacion por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, este Despacho
dispone lo siguiente:

1.2.1.En relacién con la solicitud de vincular al presente proceso a la Secretaria de
Educacion de Bucaramanga, por cuanto esta entidad participé de manera activa en
la elaboracién del acto administrativo que se controvierte, este Despacho advierte
que el articulo 5 de la Ley 91 de 1989 atribuyé a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio el pago de las prestaciones sociales afiliado.

De igual manera, el articulo 2.4.4.2.3.2.2 de la Ley 1272 de 2018' y el articulo 3 del
Decreto 2831 de 2005° regularon el tramite de reconocimiento de prestaciones

' «<ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. Gastion a cargo de las Secretarias de Educacién. {...) Para 1al efecto, la entidad territorial
certificada en educacién correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronoldgico las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones econdmicas, de acuerdo con
tos formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con
destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos Unicoas por esta adoptados, certificacion de tiempo da servicio v
régimen salarial y prestacional del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la nommativa vigente. 3. Subir a la
plataforma gue se disponga para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente digitalizado con su respectivo
expediente para que sea revisado por la sociedad fiduciaria. 4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econdmicas, de acuerde con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley y en esta Subseccién. 5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos del pago.
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econdémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG, estableciendo que tas solicitudes relacichadas con las prestaciones
econémicas que reconoce y paga el FOMAG seran efectuadas a través de las
entidades territoriales certificadas en educacién y/o la dependencia que haga sus
veces.

Para tales efectos, las referidas normas establecieron que las secretarias de
educaciéon deberian recibir y radicar en orden cronolégico las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de las prestaciones econdmicas de acuerdo a
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del fondo.

Asi las cosas, las secretarias de educacién serian las encargadas de expedir con
destino a la sociedad fiduciaria los soportes correspondientes y subir a la plataforma
dispuesta para tal efecto, el proyecto de acto administrativo para que sea revisado
por la sociedad fiduciaria. Finaimente deben suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, advirtiéndose que todos los actos
administrativos deberan contar con ila aprobacién previa por parte de la sociedad
fiduciaria.

Conforme lo anterior, es claro para el Juzgado que la actuacion de la Secretaria de
Educacion es de mero tramite y en todo caso se efectué en representacién del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, bajo el
entendido que es dicha entidad la que esta facultada legalmente para el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, y por tal motivo, es quien esta llamada a
responder por los efectos del acto administrativo enjuiciado. Por lo anterior, el
Despacho NO ACCEDERA a la solicitud de vinculacidén requerida por la parte
demandada, por lo cual no se decretara la prueba solicitada.

1.2.2.De igual manera, el Demandado solicita requerir a la FIDUPREVISORA SA. y la
precitada SECRETARIA DE EDUCACION en refacién a la existencia de respuesta del
acto ficto o presunto configurado. Ai respecto, el despacho NO ACCEDERA a dicha
solicitud como quiera que el medio probatorio invocado por la entidad demandada
carece de conducencia, pertinencia y utilidad, teniendo en cuenta que no es
necesario para demostrar los hechos sobre los cuales existe inconformidad.

PARAGRAFO. Todos los aclos administrativos que sean expedidos por la entidad territorial certificada en educacién, a
través de los cuales se reccnozcan prestaciones econdmicas a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad fiduciaria, so pena de incurrir en las
responsabilidades de caracter disciplinario, fiscal y penal correspondientes»

2 gArticulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. (...) Para tal efecto, la secretaria de educacién de la
entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recurscs de dicho Fondo. 2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos (nicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional, del docente peticionaric ¢ causahabiente, de acuerdo con la nomatividad vigente. 3.
Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentre de los quince (15) dias héabiles siguientes a la
radicacién de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracidon de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral
anterior del presente articulo. 4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo
de reconocimiento ¢de prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las nomas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y
con las formalidades y efectos previstos en la ey, 5. Remitir, a ta sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efactos de pago y dentro de los
tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme. Paragrafo 1°. Igual tramite se surtiri para resolver los recursos que
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que
modifiquen decisionas que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, gue
reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa
aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, careceran de
efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.

Ver la Resolucién de la S.E.D. 4305 de 2008»
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1.3. PRUEBA DE OFICIO:

El despacho se abstiene de decretar medios de prueba como quiera que la
informacién obrante en el plenario resulta suficiente para decidir la Litis.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este
asunto.

.  TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las
obrantes en el proceso, y se evidencia |la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto®, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por
el término comuin de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusion y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferird en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

. RECONOCCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOZCASE PERSONERIA para actuar a la abogada NIDIA STELLA
BERMUDEZ CARRILLO, identificada con C.C. No. 1.014.248.494 y T.P. No. 278.610
del C.S. de la Judicatura como apoderado de la parte demandada, en calidad de
apoderada sustituta del Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo al poder de sustitucién otorgado por
el abogado Luis Alfredo Sanabria Rios, obrante en el Proceso Digital Consecutive No.
005.

- En aplicacion de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electréonicamente la providencia a las partes interesadas.
Por ofra parte, la radicacion de los memoriales debera realizarse a través del correo
electréonico ofiserjamemorialesbuc@cendoi.ramajudicial.gov.co dentro del horario
judicial.

- ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas Ias
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
hitps://www ramaijudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despacho en |a pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

P
(/
EDWARD AVENDANO BAUTISTA
Juez
A-3
Al No. 343

Estado electrdnico procesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020

3 Articulo 13 Decreto Legislativa No. 806 de 2020
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez, informando que a través del Decreto Legisiativo No. 806 del
2020, se implementaron nuevas directrices para el trémite de los procesos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
por tarito, por tratarse de un asunto de pure derecho se procederd a resclver las excepciones, la etapa probatoria y cormer
traslado para que las partes inferesadas presenten los alegatos de conciusion y rindan conceplo de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, DECRETA PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y CONCEPTO DE FONDO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)
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DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

. ANTECEDENTES

Con el objeto de implementar ei uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos
judiciales, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de
2020, el cual, pretende flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y
contribuir a la pronta reactivacién de las actividades econémicas que dependen de este.

En consecuencia, el Decreto permite resolver las excepciones previas antes de la
audiencia inicial, contempla la posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferira por escrito.

De conformidad con lo expuesto, observa el despacho que, es procedente aplicar el
articulo 12 y el numeral primero del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, por lo
que se procedera a resolver las excepciones propuestas, las pruebas pedidas y disponer

el correspondiente traslado para alegar de conclusién, para proferir la respectiva
sentencia.

Il. DEL TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 27 de agosto de 2019 y admitida mediante auto del 16 de
septiembre de 2019 ordenandose surtir las notificaciones de rigor. La parte demandada
fue notificada el 17 de febrero de 2020, para lo cual la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL -~ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO contesto la demanda el 05 de agosto de 2020. El 18 de septiembre de 2020
se corrid traslado de las excepciones presentadas, sin manifestacién alguna.

Il. DE LA DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

3.1.Se advierte que la demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO propuso como excepcién en el presente proceso “ineptitud
sustancial de la demanda por no demandar el acto administrativo que resolvio
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su situacién juridica particular” y “ineptitud de la demanda por falta de
integracién del litisconsorte necesario”.

Asi las cosas, se tiene que la entidad accionada sustentd la excepcion propuesta bajo
dos argumentos, el primero de ellos la configuracion de la inepta demanda por no
demandarse el acto administrativo que resolvio su situacion juridica particular; de
conformidad con los pardmetros normativos' establecidos en la Ley 1564 de 2012 —
CGP y 1437 de 2011 -CPACA.; el segundo argumento dirigido a la indebida
integracién del Litis consorte, toda vez que considera que la Secretaria de Educacién
de la entidad territorial, al ser la encargada de la expedicién y notificacion del acto
administrativo que reconoce las cesantias, tiene responsabilidad en la mora
presentada en el pago de esa prestacion.

3.1.1.Sobre la configuracion del acto administrativo ficto o presunto

Sobre la inepta demanda el H. Consejo de Estado ha indicado que ‘tiene dos
manifestaciones principales, una la atinente a la indebida acumulacion de
pretensiones, (...) y, la otra, que es la que interesa en este caso, cuando la demanda
no reune los requisitos legales y todo lo que directa o indirectamente los afecte. 2

Asi las cosas, se tiene que o que pretende la parte demandada es la declaratoria de
la inepta demanda al configurarse el primer aspecto expuesto, esto es, la falta de
requisitos legales presuntamente por no demandarse el acto administrativo que
resolvid su situacion juridica particular.

No obstante, este Despacho no comparte las manifestaciones expuestas en la
contestacion de la demanda pues ha sido Ia Ley y la Jurisprudencia la que ha
determinado que cumplido los 3 meses contados desde que se presentd la solicitud
sin que se haya obtenido respuesta, se configura e! silencio administrativo negativo y
por ende un acto ficto frente a dicha peticion. Al respecto, el H. Consejo de Estado ha
indicado®:

“Segun fo establecido con el artfculo 40 ibidem, transcurrido el término de tres meses
contados a partir de la presentacion de una peticion, sin haberse obtenido respuesta, se
entendera que es negativa. Por lo anterior, habiendo transcurrido mas de tres (3) meses
sin que la administracion hubiera dado respuesta a la peticion del actor se configura fa
existencia del acto administrativo ficto negativo en refacién con dicha peticién. Este acto
administrativo, segun el articulo 135, inciso 2, ibidem, también agota la via gubernativa,
razén por la cual podia ser demandado directamente por la parte interesada y en cualquier
tiempo, tal como lo hizo™.

Razén por la cual, este Despacho DECLARARA NO PROBADA la excepcion de
“ineptitud sustancial de la demanda por no demandar el acto administrativo que
resolvié su situacion juridica particular”.

3.1.2.Sobre la indebida integracién del litis consorte necesario.

La entidad accionada sustenté la excepcién propuesta bajo el argumento dirigido a la
indebida integracion def Litis consorte necesario, toda vez que considera que la
Secretaria de Educacion, al ser la encargada de la expedicion y notificacién del acto
administrativo que reconoce las cesantias, tiene responsabilidad en la mora
presentada en el pago de esa prestacién. Por tanto, lama la atencion que no se haya
vinculado a la entidad territorial, por cuanto esta entidad participé de manera activa
en la elaboracién del acto administrativo que se controvierte.

Lz axcepcion de ineptitud sustantiva de la demanda se configura solamente por (i} la falta de requisitos formales de la
demanda o {ii) la indabida acumulacién de pretensiones...”.

2 CONSEJO DE ESTADC SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejera ponente: LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ Bogota D.C., siete (7) de marzo de dos mil diecinueve (2019) Radicacion nimero:
11001-03-28-000-2018-00091-00

% CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION "8"
Consejero ponente: VICTOR HERNANDQ ALVARADO ARDILA Bogota, D.C., doce (12) de abril de dos mi! doce (2012).
Radicacion ndmero: 13001-23-31-000-2001-01842-01(2350-11)
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Frente a lo anterior, este Despacho advierte que el articulo 5 de la Ley 91 de 1989
atribuyd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el pago
de las prestaciones sociales afiliado. De igual manera, el articulo 2.4.4.2.3.2.2 de la
Ley 1272 de 2018* y el articulo 3 del Decreto 2831 de 2005° regularon el tramite de
reconocimiento de prestaciones econdémicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, estableciendo que las solicitudes
relacionadas con las prestaciones econémicas que reconoce y paga el FOMAG
seran efectuadas a través de las entidades territoriales certificadas en educacion y/o
la dependencia que haga sus veces.

Para tales efectos, las referidas normas establecieron que las secretarias de
educacion deberian recibir y radicar en orden cronoldgico las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de las prestaciones econdémicas de acuerdo a los formularios
que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo.
Asi las cosas, las secretarias de educacién serian las encargadas de expedir con
destino a la sociedad fiduciaria los soportes correspondientes y subir a la plataforma
dispuesta para tal efecto, el proyecto de acto administrativo para que sea revisado por
la sociedad fiduciaria. Finalmente deben suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, advirtiéndose que todos los actos
administrativos deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad
fiduciaria.

Conforme lo anterior, es claro para el Juzgado que |a actuacién de la Secretaria de
Educacion del respectivo ente territorial, es de mero tramite y en todo caso se efectud
en representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG, bajo el entendido que es dicha entidad la que esta facultada legalmente
para el pago de las prestaciones sociales de los docentes, y por tal motivo, es quien
estd llamada a responder por los efectos del acto administrativo enjuiciade. Por lo

* ¢ARTICULO 24.42.3.2.2 Gestitn a cargo de las Secretarias de Educacion. (...) Para tal efecto, la entidad teritonial
certificada en educacién correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronoldgico las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones econdémicas, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con
destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos dnicos por esta adoptados, certificacién de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional del docante peticionaric o causahabiente, de acuerdo ¢on la normativa vigente. 3. Subir ala
piataforma que se disponga para tal fin el proyects de acto administrativo debidamente digitalizado con su respectivo
expediente para gue sea revisado por |a sociedad fiduciaria. 4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econdmicas, de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los témminos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley y en esta Subseccion. 5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administratives de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, junto con la respectiva constancia de ejecutorla para efectos del pago.
PARAGRAFO, Todos los actos administrativos que sean expedidos por la entidad territorial certificada en educacion, a
través de los cuales se reconozcan prestaciones econdmicas a los afiiados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad fiduciaria, so pena de incurrir en las
responsabilidades de caracter disciplinario, fiscal y penal correspondientess

® ¢Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. (...) Para tal efecto, ia secretaria de educacion de la
entidad termitorial cerificada comespondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el reconccimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopts la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con desting a la sociedad fiduclaria encargada del
manejo de los recursos del Fondo y conforme 2 los formatos unices por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la nommatividad vigente. 3.
Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacién descrita en el numeral
anterior del presente ariculo. 4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo
de reconocimiento de prestaciones economicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y
con las formalidades y efectos previstos en la fey. 5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los
tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme. Paragrafo 1°. Igual tramite se surtird para resolver los recursos que
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqul establecido y aquellas gue
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que
reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa
aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos de tal Fondo, careceran de
efectos legales y no prestaran meérito ejecutivo.

Ver la Resolucion de la S.E.D. 4305 de 2008»
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anterior, el Despacho DECLARA NO PROBADA la excepcion de “ineptitud de la
demanda por falta de integracion del litisconsorte necesario”.

3.2. Sobre las demas excepciones formuladas por la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, denominadas “/MPROCEDENCIA DE LA INDEXACION
MORATORIA™ “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRQO DE LO NO
DEBIDO* “DETRIMENTQ PATRIMONIAL DEL ESTADO"; “‘BUENA FE" y
“GENERICA” este Despacho advierte de su lectura que las mismas son de fondo o de
mérito, por lo que ias alegaciones que las sustentan seran tenidas en cuenta como
argumentos de defensa de la referida entidad demandada, y se resolveran con el
fondo de la Litis.

3.3. Por ofra parte, el Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de las
excepciones de caducidad, falta de legitimacidn, cosa juzgada, prescripcion,
transaccion y conciliacién a las que alude el numeral 6 del articulo 180 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, respecto
de los cuales deba pronunciarse de oficio, razén por la cual no se declararan
prosperas las excepciones.

IV. DECRETO DE PRUEBAS
4.1. PARTE DEMANDANTE:
-  DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados en la demanda obrantes en el Proceso Digital Consecutivo

No. 001.

4.2. PARTE DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

No se aportaron en la contestacion de la demanda.
4.3. PRUEBA DE OFICIO:

CONCEDASE el valor que la Ley les confiere a los documentos visibles en el Proceso
Digital Consecutivo No. 006 y que oficiosamente fue requerido por el Juzgado
mediante Auto de! 16 de septiembre de 2019.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este
asunto.

V. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las
obrantes en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto®, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por
el término comun de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusién y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

® Articulo 13 Decreto Legislativo No. 806 de 2020
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Al

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
VI. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

RECONOZCASE PERSONERIA para actuar a la abogada ANGIE LEONELA
GORDILLO CIFUENTES identificada con C.C. No. 1.024.547.129 y T.P. No. 316.562
del C.8. de la Judicatura como apoderado de la parte demandada, en calidad de
apoderada sustituta del Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo al poder de sustitucién otorgado por
el abogado Luis Alfredo Sanabria Rios, cbrante en el Proceso Digital Consecutivo No.
006.

En aplicacién de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electronicamente |a providencia a las partes interesadas.
Por otra parte, la radicacion de los memoriales debera realizarse a través del correo

electrénico cfiseriamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario

judicial.

ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despacho en la pagina web de la Rama Judicial.

NOT/EIQUESE Y-CUMPLASE,

—/(,

EDWA VENDANO BAUTISTA
Juez

No. 344
Estade electrénico procesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez, informando que a través del Decreto Legisiativo No. 806 del
2020, se implementaron nuevas directrices para el tramite de los procesas de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, por
tanto, por fratarse de un asunto de puro derecho se procedera a resolver las excepciones, fa etapa probaforia y correr trastado
para que las partes interesadas presenten los alegatos de conclusidn y rindan concepto de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, DECRETA PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y CONCEPTO DE FONDO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 680013333 015 2019 00247 00
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DEMANDADO: NACION -~ MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
. ANTECEDENTES

Con el objeto de implementar el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales,
el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de 2020, el cual,
pretende flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y contribuir a la pronta
reactivacion de las actividades econémicas que dependen de este.

En consecuencia, el Decreto permite resolver las excepciones previas antes de la audiencia
inicial, contempla la posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial,
cuando se trate de asuntos de puro derecho ¢ no fuere necesario practicar pruebas, caso
en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito.

De conformidad con lo expuesto, observa el Despacho que, es procedente aplicar el articulo
12 y el numeral primero del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, por lo que se
procedera a resolver las excepciones propuestas, las pruebas pedidas y disponer el
correspondiente traslado para alegar de conclusién, para proferir la respectiva sentencia.

Il. DEL TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 28 de agosto de 2019 y admitida mediante auto del 16 de
septiembre de 2019 ordenandose surtir las notificaciones de rigor. La parte demandada fue
notificada el 13 de diciembre de 2019, para lo cual la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO contesto ia demanda el 17 de abril de 2020. El 31 de julic de 2020 se corrid
traslado de las excepciones presentadas, sin objecion aiguna.

Il. DE LA DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

Se advierte que la demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO propuso como
excepcidbn en el presente proceso la “falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad de la conciliacion”

Argumenta la entidad accionada que si bien es cierto que los hechos que se reconocen
son ciertos e indiscutibles, también es cierto que la principal pretensién de la demanda es
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el reconocimiento de la sancidn mora y en consecuencia el pago de la misma,
encontrandonos ante una solicitud dineraria la cual se puede conciliar.

En tal sentido, el Despacho encuentra procedente traer a colacion el pronunciamiento del
07 de noviembre de 2018 dentro de la cual el H. Consejo de Estado estudid el tema de la
conciliacion como requisito previo para dar inicio a la demanda de nulidad y
restablecimiento, dentro de los casos en los cuales los docentes solicitaban el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por pago tardio de cesantias;
pronunciamiento en el cual se manifesto lo siguiente:

“Es importanfe precisar en este punto, que los salarios moratorios que estan a cargo del
empleador que incumpla su obligacion de consignar las cesantias en el término que la fey
concede, no son accesorios a la prestacion cesantias, sino que para el estudio que ahora se
aborda es relevante advertir que como no hay discusion frente a fa cesantia, sino que se alega
un pago tardic de esta, se configura presuntamente el supuesito de la norma.

En efecto, como se expuso lineas atras el derecho deviene cierto cuando esté incorporado en ef
patrimonio del interesado al haberse configurado el presupuesto factico de la norma que fo
prescribe, aun cuando no se haya materializado la consecuencia juridica. Para el caso concreto
se parte del reconocirmiento y pago de las cesantlas, pero como se indica por la demandante que
se hizo de manera extemporénea, habria eventualmente lugar al pago de una sancién por la
mora

(..

Colofén de fo anterior, como la conciliacién extrajudicial fue consagrada como requisito de
procedibilidad para el ejercicio del medio de controf de nufidad y restablecimiento del derecho,
cuando los asunfos que se pretenden controvertir en sede jurisdiccional sean concifiables,
caracter que no opera en ef caso concreto, entre otras razones porque se trata de un derecho
cierto e indiscutible que asi mismo estd relacionado con derechos laborales que constituyen
beneficios irrenunciables, no se hace necesario acreditar en el asunto bajo examen este
requisito.”

Teniendo en cuenta el pronunciamiento del Consejo de Estado es claro que en el presente
caso no es necesario agotar el requisito de la conciliacion, toda vez que el reconocimiento
de la sancién moratoria se encuentra inmersa dentro de un derecho laboral cierto e
indiscutible como es el reconocimiento de las cesantias. Por lo anterior, es claro que la
excepcion propuesta por la entidad accionada no tiene caracter de prosperidad.

Con base en lo anterior, el Despacho DECLARA NO PROBADA ia excepcion de “falta de
agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion” y se proseguira con el tramite
del presente proceso.

Sobre las demas excepciones formuladas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
denominada “IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION MORATORIA”; que son de fondo ©
de mérito, por lo que las alegaciones que las sustentan seran tenidas en cuenta como
argumentos de defensa de la referida entidad demandada, y se resolveran con el fondo de
la Litis.

Por otra parte, el Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de las excepciones
de cosa juzgada, transaccion, prescripcién y conciliacion a las que alude el numeral 6 del
articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
~ CPACA, respecto de los cuales deba pronunciarse de oficio, razon por la cual no se
declararan prosperas’las excepciones.

IV. DECRETO DE PRUEBAS

4.1. PARTE DEMANDANTE:

1 CONSEJO DE ESTADDO, SALA DE LO CONTENCIQOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A,
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Bogota D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho {2018),
Radicacion numero: 25000-23-42-000-2014-03487-01(5139-16), Actor: LUZ MARINA FLOREZ GONZALEZ, Demandado:
MINISTERIO DE EDUCACION, FNPSM Y FIDUPREVISORA S.A
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-  DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados en la demanda obrantes en el Proceso Digital Consecutivo No.
001.

4.2. PARTE DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

- DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados en la contestacion de la demanda obrantes en el Proceso Digital
Consecutivo No. 006.

4.3. PRUEBA DE OFICIO:

El despacho se abstiene de decretar medios de prueba como quiera que |a informacion
obrante en el plenario resulta suficiente para decidir la Litis.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA |a etapa probatoria en este asunto.

V. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las obrantes
en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en este asunto?,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011,
se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por el término comun
de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de conclusion y
concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

V. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOZCASE PERSONERIA para actuar a la abogada NIDIA STELLA BERMUDEZ
CARRILLOQ, identificada con ¢édula de ciudadania No. 1.014.248.494 y T.P. No. 278.610
del C. 8. de la Judicatura como apoderado de la parte demandada, en calidad de
apoderada sustituta del Ministeric de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerde al poder de sustitucion otorgado por el
abogado Luis Alfredo Sanabria Rios obrante en el Proceso Digital Consecutivo No. 006.

- En aplicacién de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del Acuerdo
PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura,
NOTIFIQUESE electrénicamente la providencia a las partes interesadas. Por otra parte,
la radicacion de los memoriales debera realizarse a través del correo electrénico
ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario judicial.

- ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas ‘en el micro sitio
hitps://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despacho en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDWARD AVENDANO BAUTISTA
Juez

A-1

Al No. 345
Estado electrdnico procesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020

2 Aticulo 13 Decreto Legislativo No. BO6 de 2020
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DE ESTADO
+ CONTROL

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juaz, informando que a través ds! Decreto Legisfativo No. 806 del
2020, se implementaron nuevas directrices para el tramite de los procesos de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa,
por tanto, por tratarse de un asunto de puro derecho se procederd a resolver las excepciones, la etapa probatoria y correr
traslado para que /as partes inferesadas presenten los alegatos de conclusion y rindan concepto de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretarnio

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, DECRETA PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y CONCEPTO DE FONDO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARINA ARDILA DE HERNANDEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

l.  ANTECEDENTES

Con el objeto de implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos
judiciales, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo 808 del 04 de junio de
2020, el cual, pretende flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y
contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econémicas que dependen de este.

En consecuencia, el Decreto permite resolver las excepciones previas antes de la
audiencia inicial, contempla la posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o Mo fuere necesario
practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferira por escrito.

De conformidad con lo expuesto, observa el despacho que, es procedente aplicar el
articulo 12 y el numeral primero del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, por lo
que se procedera a resolver las excepciones propuestas, las pruebas pedidas y disponer
el correspondiente traslado para alegar de conclusién, para proferir la respectiva
sentencia.

Il. DEL TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 03 de septiembre de 2019 y admitida mediante auto del 13
de septiembre de 2019 ordenandose surtir las notificaciones de rigor. La parte
demandada fue notificada el 13 de diciembre de 2019, para lo cual la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO contesto la demanda el 04 de febrero de 2020. Ei 31 de julio
de 2020 se corrio traslade de las excepciones presentadas, sin manifestacién alguna.

Il. DE LA DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

3.1.Se advierte que la demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO propuso como excepcidn en el presente proceso “ineptitud
sustancial de fa demanda por no demandar el acto administrativo que resolvio
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su situacion juridica particular” y “ineptitud de la demanda por falta de
integracion del litisconsorte necesario”.

Asi las cosas, se tiene que la entidad accionada sustenté la excepcién propuesta baijo
dos argumentos, el primero de ellos la configuracién de la inepta demanda por no
demandarse el acto administrativo que resolvié su situacién juridica particular; de
conformidad con los parametros normativos' establecidos en la Ley 1564 de 2012 -
CGP y 1437 de 2011 -CPACA.; el segundo argumento dirigido a la indebida
integracion del Litis consorte, toda vez que considera que la Secretaria de Educacion
de la entidad territorial, al ser la encargada de la expedicién y notificacién del acto
administrativo que reconoce las cesantias, tiene responsabilidad en la mora
presentada en el pago de esa prestacion.

3.1.1.Sobre la configuracion del acto administrativo ficto o presunto

Sobre la inepta demanda el H. Consejo de Estado ha indicado que ‘fiene dos
manifestaciones principales, una la atinente a la indebida acumulacion de
pretensiones, (...} y, la otra, que es la que interesa en este caso, cuando la demanda
no reiine los requisitos legales y todo lo que directa o indirectamente los afecte.™

Asi las cosas, se tiene que lo que pretende la parte demandada es la declaratoria de
la inepta demanda al configurarse el primer aspecto expuesto, esto es, la falta de
requisitos legales presuntamente por no demandarse el acto administrativo que
resolvié su situacion juridica particular.

No obstante, este Despacho no comparte las manifestaciones expuestas en la 1
contestacién de la demanda pues ha sido Ia Ley y la Jurisprudencia la que ha |
determinado que cumplido los 3 meses contados desde que se presentd la solicitud

sin que se haya obtenido respuesta, se configura el silencio administrativo negativo y

por ende un acto ficto frente a dicha peticién. Al respecto, el H. Consejo de Estado ha {
indicado®:

“Segun lo establecido con el articulo 40 ibidem, transcurrido el término de lres meses
contados a partir de la presentacién de una peticion, sin haberse obtenido respuesta, se
entenders que es negativa. Por lo anterior, habiendo franscurrido més de tres (3) meses
sin que la administracién hubiera dado respuesta a la peticion del actor se configura la
existencia del acto administrativo ficto negativo en refacién con dicha peficion. Este acto
administrativo, segun el articulo 135, inciso 2, ibidem, también agota la via gubernativa,
razén por la cual podfa ser demandado directamente por Ia parte interesada y en cualquier
tiempo, tal como lo hizo”.

Razén por la cual, este Despacho DECLARARA NO PROBADA l|a excepcion de
“ineptitud sustancial de la demanda por no demandar el acto administrativo que
resolvié su situacion juridica particular”.

3.1.2.Sobre la indebida integracién del litis consorte necesario.

La entidad accionada sustenté la excepcion propuesta bajo el argumento dirigido a la
indebida integracién del Litis consorte necesario, toda vez que considera que la
Secretaria de Educacién, al ser la encargada de la expedicién y notificacion del acto
administrativo que reconoce las cesantias, tiene responsabilidad en la mora
presentada en el pago de esa prestacion. Por tanto, llama la atencién que no se haya
vinculado a la entidad territorial, por cuanto esta entidad participé de manera activa
en la elaboracién del acto administrativo que se controvierte.

™} 5 excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda se canfigura solamente por (i) la falta de requisitos formales de la
demanda o (i} la indebida acumulacion de pretensiones...”.

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejera ponente: LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ Bogota D.C., siete (7) de marzo de dos mil diecinueve (2019) Radicacion nimero:
11001-0:3-28-000-2018-00091-00

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION "B*
Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADOC ARDILA Bogotd, D.C., doce (12) de abril de dos mil doce (2012).
Radicacién namero: 13001-23-31-000-2001-01842-01(2350-11)
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Frente a lo anterior, este Despacho advierte que el articulo 5 de la Ley 91 de 1989
atribuyd a cargo de! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el pago
de las prestaciones sociales afiliado. De igual manera, el articulo 2.4.4.23.22 de la
Ley 1272 de 2018* y el articulo 3 del Decreto 2831 de 2005%, regularon el tramite de
reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, estableciendo que las solicitudes
relacionadas con las prestaciones econémicas que reconoce y paga el FOMAG
seran efectuadas a través de las entidades territoriales certificadas en educacion y/o
la dependencia que haga sus veces.

Para tales efectos, las referidas normas establecieron que las secretarias de
educacion deberian recibir y radicar en orden cronoldgico las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de las prestaciones econémicas de acuerdo a los formularios
que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo.
Asi las cosas, las secretarias de educacion serian ias encargadas de expedir con
destino a la sociedad fiduciaria los soportes correspondientes y subir a la plataforma
dispuesta para tal efecto, el proyecto de acto administrativo para que sea revisado por
la sociedad fiduciaria. Finalmente deben suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, advirtiéndose que todos los actos
administrativos deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad
fiduciaria.

Conforme lo anterior, es claro para el Juzgado que la actuacién de la Secretaria de
Educacién del respectivo ente territorial, es de mero tramite y en todo caso se efectud
en representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG, bajo el entendido que es dicha entidad la que esta facultada legalmente
para el pago de las prestaciones sociales de los docentes, y por tal motivo, es quien
esta llamada a responder por los efectos del acto administrativo enjuiciado. Por lo

* «ARTICULO 2442322 Gestién a cargo de las Secretarfas de Educacién. (...) Para tal efecto, la entidad territorial
certificada en educacion correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronolégico las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones econdmicas, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con
destinc a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos dnicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y
regimen sailarial y prestacional del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normativa vigente, 3. Subir a la
plataforma que se disponga para tal fin el proyacto de acto administrativo debidamente digitalizado con su respectivo
expediente para que sea revisado por la sociedad fiduciaria. 4. Suscribir el acto administrative de reconocimiento de
prestaciones economicas, de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 ¥ las normas que las
adicionen ¢ madifiquen, y surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley y en esta Subseccion. 5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de
reconocimients de prestaciones econdmicas, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efeclos del pago.
PARAGRAFO. Todos los actos administrativos que sean expedidos por la entidad territorial certificada en educacién, a
través de los cuales se reconozcan prestaciones econdmicas a los afiiados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterlo, deberén contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad fiduciaria, $o pena de incurrir en las
responsabilidades de carécter disciplinario, fiscal y penal correspondientess

® «Atticulo 3°. Gestién a cargo de las secretarlas de educacin, (...) Para tal efecto, la secretaria de educacién de ia
entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debers: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciches sociales a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fonde. 2. Expedir, con destine a la sociedad fiduciaria encargada del
mangjo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente. 3.
Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los guince (15) dias habiles siguientes a la
radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacién, junto con la certificacién descrita en el numeral
anterior del presente articulo. 4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrative
de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargoe de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y
con las formalidades y efectos previstos en la ley. 5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los
tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme. Pardgrafo 1°. Igual trdmite se surtird para resclver los recursos que
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del
Fondo Nacienal de Prestaciones Sociales del Magisterio. Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, ias resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que
reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa
aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos de tal Fondo, carecerdn de
efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.

Ver la Resoiucion de la S.E.D. 4305 de 2008»
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anterior, el Despacho DECLARA NO PROBADA la excepcion de “ineptitud de la
demanda por falta de integracion del litisconsorte necesario”.

3.2. Sobre las demés excepciones formuladas por la NACION - MINISTERIQ DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, denominadas “MPROCEDENCIA DE LA INDEXACION
MORATORIA" “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO
DEBIDO”: “DETRIMENTO PATRIMONIAL DEL ESTADO", “BUENA FE” y
“GENERICA” este Despacho advierte de su lectura que las mismas son de fondo o de
mérito, por lo que las alegaciones que las sustentan seran tenidas en cuenta como
argumentos de defensa de la referida entidad demandada, y se resolveran con el
fondo de la Litis.

3.3. Por ofra parte, el Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de las
excepciones de caducidad, falta de legitimacién, cosa juzgada, prescripcion,
transaccién y conciliacién a las que alude el numeral 6 del articulo 180 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, respecto
de los cuales deba pronunciarse de oficio, razén por la cual no se declararan
prosperas las excepciones.

IV. DECRETO DE PRUEBAS
4.1. PARTE DEMANDANTE:
- DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados en la demanda obrantes en el Proceso Digital Consecutive

No. 001.

4.2. PARTE DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

No se aportaron en la contestacion de la demanda.
4.3. PRUEBA DE OFICIO: No se decretaran pruebas de oficio.

El despacho se abstiene de decretar medios de prueba como quiera que la
informacion obrante en el plenario resulta suficiente para decidir la Litis.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este
asunto.

V. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las
obrantes en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto®, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por
el término comun de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusién y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferird en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

V. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOZCASE PERSONERIA para actuar a la abogada ANGIE LEONELA
GORDILLO CIFUENTES identificada con C.C. No. 1.024.547.129 y T.P. No. 316.562

8 Artlculo 13 Decreto Legislativo No. 806 de 2020
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del C.S. de la Judicatura como apoderado de la parte demandada, en calidad de
apoderada sustituta del Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo al poder de sustitucién otorgado por
el abogado Luis Alfredo Sanabria Rios, obrante en el Proceso Digital Consecutivo No.
00s.

- En aplicacion de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electronicamente la providencia a las partes interesadas.
Por otra parte, la radicacion de los memoriales debera realizarse a través del correo
electronico  ofiserjiamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario
judicial.

- ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
hitps://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despacho en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

—
-~

EDWARD.AVENDANO BAUTISTA
Juez
A-3

Al No. 3456
Estado electronico procesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020

Rama Judicial del Poder Publico
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Reptiblica de Cotombia CONSEJO DE ESTADO
JANSTHEIA -G - ST

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez, informando que a través del Decreto Legislativo No. 806 del
2020, se implementaron nuevas directrices para el trémite de los procesos de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa,
por tanto, por tratarse de un asunto de puro derecho se procederd a resolver las excepciones, la etapa probatoria y correr
trasfado para que fas partes inferesadas presenten los alegatos de conclusién y rindan concepto de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, DECRETA PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y CONCEPTO DE FONDO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)
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. ANTECEDENTES

Con el objeto de implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos
judiciales, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de
2020, el cual, pretende flexibilizar la atencién a2 los usuarios del servicio de justicia y
contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econdémicas que dependen de este.

En consecuencia, el Decreto permite resolver las excepciones previas antes de la
audiencia inicial, contempla |la posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferira por escrito.

De conformidad con lo expuesto, observa el despacho que, es procedente aplicar el
articulo 12 y el numeral primero del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, por lo
que se procedera a resolver las excepciones propuestas, las pruebas pedidas y disponer
el correspondiente traslado para alegar de conclusién, para proferir la respectiva
sentencia.

Il. DEL TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 06 de septiembre de 2019 y admitida mediante auto del 13
de septiembre de 2019 ordenandose surtir las notificaciones de rigor. La parte
demandada fue notificada el 13 de diciembre de 2019, para lo cual la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO contesto la demanda el 10 de febrero de 2020. El 24 de julio
de 2020 se corrib traslado de las excepciones presentadas, sin manifestacién alguna.

Il. DE LA DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

3.1.Se adviete que la demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO propuso como excepcion en el presente proceso “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios” y “prescripcién”
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La entidad accionada sustentd la excepcion propuesta bajo el argumento dirigido a la
indebida integraciéon del Litis consorte necesario, toda vez que considera que la
Secretaria de Educacién de la entidad territorial, al ser la encargada de la expedicion
y notificacion del acto administrativo que reconoce las cesantias, tiene
responsabilidad en la mora presentada en el pago de esa prestacién. Por tanto, llama
la atencion frente a la omisién de la parte demandante en demandar a la secretaria
de educacidon de la entidad territorial, por cuanto participé de manera activa en la
elaboracién del acto administrativo que se controvierte.

Frente a lo anterior, este Despacho advierte que el articulo 5§ de la Ley 91 de 1989
atribuyé a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el pago
de las prestaciones sociales afiliado. De igual manera, el articulo 2.4.4.2.3.2.2 de la
Ley 1272 de 2018 y el articulo 3 del Decreto 2831 de 2005 regularon el tramite de
reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, estableciendo que las solicitudes
relacionadas con las prestaciones econdmicas que reconoce y paga el FOMAG
seran efectuadas a través de las entidades territoriales certificadas en educacion y/o
la dependencia que haga sus veces.

Para tales efectos, las referidas normas establecieron que las secretarias de
educacion deberian recibir y radicar en orden cronolégico las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de las prestaciones econémicas de acuerdo a los formularios
que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo.
Asi las cosas, las secretarias de educacioén serian las encargadas de expedir con
destino a !a sociedad fiduciaria los soportes correspondientes y subir a la plataforma
dispuesta para tal efecto, el proyecto de acto administrativo para que sea revisado por
la sociedad fiduciaria. Finalmente deben suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econémicas, advirtiendose que todos los actos

' «ARTICULO 2442322 Gestion a cargo de las Secretarias de Educacion. (...) Para tal efecto, la entidad territorial
certificada en educacién comespondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronolégico las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones econdmicas, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con
destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacicnal del docente peficionario o causahabiente, de acuerdo con la normativa vigente. 3. Subira la
plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente digitalizado con su respectivo
expediente para que sea revisado por la sociedad fiduciaria. 4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econdémicas, de acuerdo con o dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites adrinistrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley y en esta Subseccién. 5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos del page.
PARAGRAFQ. Todos los actos administrativos que sean expedidos por la entidad territorial certificada en educacién, a
ravés de los cuales se reconozcan prestaciones econdmicas a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad fiduciaria, so pena de incurrir en las
responsabilidades de carécter disciplinario, fiscal y penal correspondientes»

2 «Articulo  3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. {...) Para tal efecto, la secretaria de educacién de Iz
entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con destino a fa sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con ia normatividad vigente. 3.
Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
radicacién de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con fa certificacién descrita en el numeral
anterior del presente articulo. 4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magistetio suscribir el acto administrativo
de reconocimienta de prestaciones econoémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicienen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y
con las formalidades y efectos previstos en la ley. 5. Remitir, 4 la sociedad fidugiaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los
tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme. Paragrafo 1°. Igual tramite se surtira para resolver los recursos que
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquelias que
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que
reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa
aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recurses de tal Fondo, careceran de
efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.

Ver la Resolucion de la S.E.D. 4305 de 2008»
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administrativos deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad
fiduciaria.

Conforme lo anterior, es claro para el Juzgado que la actuacion de la Secretaria de
Educacion del respectivo ente territorial, es de mero tramite y en todo caso se efectud
en representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG, bajo el entendido que es dicha entidad la que estd facultada legalmente
para el pago de las prestaciones sociales de los docentes, y por tal motivo, es quien
estad llamada a responder por los efectos del acto administrativo enjuiciado. Por lo
anterior, el Despacho DECLARA NO PROBADA la excepcién de “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios”.

3.2. Frente a la excepcién de “PRESCRIPCION”, el Juzgado advierte que la misma sera
decidida una vez se resuelva el problema juridico, toda vez, que sélo es posible
acometer su estudio una vez se haya decidido sobre la existencia del derecho objeto
de la Litis.

3.3. Sobre las demas excepciones formuladas por la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, denominadas “EL TERMINO SENALADO COMO SANCION
MORATORIA A CARGO DEL FOMAG Y LA FIDUPREVISORA ES MENCR AL QUE
SENALA LA PARTE DEMANDADA", “RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD
TERRITORIAL SECRETARIA DE EDUCACION DE SANTANDER EN LA
CONFIGURACION DE LA SANCION MORA® “IMPROCEDENCIA DE LA
INDEXACION?; “IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS"; “CONDENA CON
CARGO A TITULOS DE TESORERIA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO” Y “EXCEPCION GENERICA’", este Despacho advierte de su lectura que
las mismas son de fondo o de mérito, por lo que las alegaciones que las sustentan
seran tenidas en cuenta como argumentos de defensa de la referida entidad
demandada, y se resolveran con el fondo de la Litis.

3.4. Por otra parte, el Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de las
excepciones de caducidad, falta de legitimacidon, cosa juzgada, transacciéon y
conciliacibn a las que alude el numeral 6 del articulo 180 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, respecto
de los cuales deba pronunciarse de oficio, razén por la cual no se declararan
prosperas las excepciones.

IV. DECRETO DE PRUEBAS
4.1. PARTE DEMANDANTE:
- DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase e! valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados en la demanda obrantes en el Proceso Digital Consecutivo

No. 001.

4.2, PARTE DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

DOCUMENTALES SOLICITADAS: En relacién con las pruebas pedidas en la
contestacion por ia NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (Proceso Digital
Consecutivo No. 005), este Despacho dispone lo siguiente:

4.2.1.En relacion con la solicitud de vincular al presente proceso a la Secretaria de
Educacién de la entidad territorial sefialada, la misma fue resueita en la decisién de la
excepcion, razoén por la cual, su vinculacidon es innecesaria.

4.2.2.De igual manera, respecto de las pruebas documentales pedidas por la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para requerir informacién a la
FIDUPREVISORA S.A., la ENTIDAD FINANCIERA y la precitada SECRETARIA DE
EDUCACION, este Despacho NO ACCEDERA a dicha solicitud como quiera que el
medio probatorio invocado por la entidad demandada carece de conducencia,
pertinencia y utilidad, teniendo en cuenta que no es necesario para demostrar los
hechos sobre los cuales existe inconformidad.

4.3. PRUEBA DE OFICIO:

E! despacho se abstiene de decretar medios de prueba como quiera que la
informacién obrante en el plenario resulta suficiente para decidir la Litis.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este
asunto.

V. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las
obrantes en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto®, de conformidad con lo dispuesto en el inciso finai del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por
el término comun de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusién y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferird en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

V. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOZCASE PERSONERIA para actuar al abogad ALFREDO MOSQUERA
GARAY identificado con C.C. No. 79.630.618 y T.P. No. 218.871 del C.S. de la
Judicatura como apoderado de la parte demandada, en calidad de apoderada sustituta
del Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de acuerdo al poder de sustitucién otorgado por el abogado Luis Alfredo
Sanabria Rios, obrante en el Proceso Digital Consecutivo No. 005.

- En aplicacién de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electrénicamente la providencia a las partes interesadas.
Por otra parte, la radicacion de los memoriales debera realizarse a través del correo
electronico  ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.qgov.co dentro del horario
judicial.

- ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
https://www.ramajudicial. gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despacho en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDWAR VENDANO BAUTISTA
Juez
A-3

Al No. 347
Estado electronico procesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020

3 Articulo 13 Decreto Legislativo No. 806 de 2020
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez, informando que a través del Decreto Legisiativo No. 806 _del
2020, se implementaron nuevas directrices para e trdmite de los procesos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
por tanto, por tratarse de un asunto de puro derecho se procederd a resolver Ias excepciones, la etapa probatoria y correr
trasfado para que las partes inferesadas presenten los alegatos de conclusion y rindan conceplo de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, DECRETA PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y CONCEPTO DE FONDO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 680013333 015 2019 00260 00

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SERGIO MARTIN REMOLINA ARENAS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
. ANTECEDENTES

Con el objeto de implementar el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos
judiciales, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de
2020, el cual, pretende flexibilizar a atencién a los usuarios del servicio de justicia y
contribuir a fa pronta reactivacion de las actividades econémicas que dependen de este.

En consecuencia, el Decreto permite resclver las excepciones previas antes de la
audiencia inicial, contempla Ia posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferira por escrito.

De conformidad con lo expuesto, observa el despacho que, es procedente aplicar el
articulo 12 y el numeral primero dei articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, por lo
que se procedera a resolver las excepciones propuestas, las pruebas pedidas y disponer
el correspondiente traslado para alegar de conclusién, para proferir la respectiva
sentencia.

ll. DEL TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 06 de septiembre de 2019 y admitida mediante auto del 13
de septiembre de 2019 ordendndose surtir las notificaciones de rigor. La parte
demandada fue notificada el 13 de diciembre de 2019, para lo cual la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO contesto la demanda el 04 de febrero de 2020. El 31 de julio
de 2020 se corri¢ traslado de las excepciones presentadas, sin manifestacion alguna.

lll. DE LA DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

3.1.Se advierte que la demandada NACION -~ MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO propuso como excepcion en el presente proceso “ineptitud
sustancial de la demanda por no demandar el acto administrativo que resolvié
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su situaciéon juridica particular” y “ineptitud de la demanda por falta de
integraci6n del litisconsorte necesario”.

Asi las cosas, se tiene que la entidad accionada sustenté la excepcion propuesta bajo
dos argumentos, el primero de ellos la configuracion de la inepta demanda por no
demandarse el acto administrativo que resolvié su situacion juridica particular; de
conformidad con los parametros normativos' establecidos en la Ley 1564 de 2012 —
CGP y 1437 de 2011 -CPACA.; el segundo argumento dirigido a la indebida
integracién del Litis consorte, toda vez que considera que la Secretaria de Educacion
de la entidad territorial, al ser la encargada de la expedicion y notificacion del acto
administrativo que reconoce las cesantias, tiene responsabilidad en la mora
presentada en el pago de esa prestacion.

3.1.1.Sobre la configuracién del acto administrativo ficto o presunto

Sobre la inepta demanda el H. Consejo de Estadc ha indicado que ‘fiene dos
manifestaciones principales, una la atinente a la indebida acumulacion de
pretensiones, (...} y, la otra, que es la que interesa en este caso, cuando la demanda
no retine los requisitos legales y todo lo que directa o indirectamente los afecte. 2

Asi las cosas, se tiene que lo que pretende la parte demandada es la declaratoria de
la inepta demanda al configurarse el primer aspecto expuesto, esto es, la falta de
requisitos legales presuntamente por no demandarse el acto administrativo que
resolvid su situacion juridica particular.

No obstante, este Despacho no comparte las manifestaciones expuestas en la
contestacion de la demanda pues ha sido |a Ley y la Jurisprudencia la que ha
determinado que cumplido los 3 meses contados desde que se presenté la solicitud
sin que se haya obtenido respuesta, se configura el silencio administrativo negativo y
por ende un acto ficto frente a dicha peticién. Al respecto, el H. Consejo de Estado ha
indicado®:

“Segun lo establecido con el articulo 40 ibfdem, transcurrido el término de tres meses
contados a partir de la presentacion de una peticion, sin haberse obtenido respuesta, se
entendera que es negativa. Por lo anterior, habiendo transcurrido mas de tres (3) meses
sin que la administracion hubiera dado respuesta a la peticién del actor se configura la
existencia del acto administrativo ficto negativo en relacién con dicha peticion. Este acto
administrativo, segin el articufo 135, inciso 2, ibidem, también agota la via gubernativa,
razén por la cual podfa ser demandado directamente por la parte interesada y en cualquier
tiempo, tal como lo hizo”.

Razén por la cual, este Despacho DECLARARA NO PROBADA !a excepcion de
“Ineptitud sustancial de la demanda por no demandar el acto administrativo que
resolvio su situacién juridica particular”.

3.1.2.Sobre la indebida integracién del litis consorte necesario.

La entidad accionada sustentd la excepcién propuesta bajo el argumento dirigido a la
indebida integracién del Litis consorte necesario, toda vez que considera que la
Secretaria de Educacion, al ser la encargada de la expedicion y notificacion del acto
administrativo que reconoce las cesantias, tiene responsabilidad en la mora
presentada en el pago de esa prestacion. Por tanto, llama la atencién que no se haya
vinculado a la entidad territorial, por cuanto esta entidad participé de manera activa
en la elaboracién del acto administrative que se controvierte.

“La excepcién de ineptitud sustantiva de la demanda se configura solamente por (i} ta falta de requisitos formales de la
demanda o (i) la indsbida acumulacién de pretensiones...".

2 CONSEJO DE ESTADC SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Conssjera ponente: LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ Bogota D.C., siete (7) de marzo de dos mil diecinueve (2019) Radicacidn nimero:
11001-03-28-000-2018-00091-00

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVQ SECCION SEGUNDA SUBSECCION "B
Conseiero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA Bogota, D.C., doce (12) de abril de dos mil doce (2012).
Radicacidn numero: 13001-23-31-000-2001-01842-01(2350-11)
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Frente a lo anterior, este Despacho advierte que el articulo 5 de la Ley 91 de 1989
atribuy6 a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el pago
de las prestaciones sociales afiliado. De igual manera, el articulo 2.4.4.2.3.2.2 de la
Ley 1272 de 2018 y el articulo 3 del Decreto 2831 de 2005°, regularon el tramite de
reconocimiento de prestaciones econdémicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, estableciendo que las solicitudes
relacionadas con las prestaciones econdémicas que reconoce y paga el FOMAG
seran efectuadas a través de las entidades territoriales certificadas en educacién y/o
la dependencia que haga sus veces.

Para tales efectos, ias referidas normas establecieron que las secretarias de
educacion deberian recibir y radicar en orden cronolégico las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de las prestaciones econdmicas de acuerdo a los formularios
que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo.
Asi las cosas, las secretarias de educacion serian las encargadas de expedir con
destino a la sociedad fiduciaria los soportes correspondientes y subir a la plataforma
dispuesta para tal efecto, el proyecto de acto administrativo para que sea revisado por
la sociedad fiduciaria. Finalmente deben suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econémicas, advirtiéndose que todos los actos
administrativos deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad
fiduciaria.

Conforme lo anterior, es claro para el Juzgado que la actuacién de la Secretaria de
Educacion del respectivo ente territorial, es de mero tramite y en todo caso se efectud
en representacién del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG, bajo el entendido que es dicha entidad la que esta facultada legalmente
para el pago de las prestaciones sociales de los docentes, y por tal motivo, es quien
esta llamada a responder por los efectos del acto administrativo enjuiciado. Por lo

* «ARTICULO 2.4.42.3.22. Gestién a cargo de las Secretarias de Educacion. (...) Para tal efecto, la entidad territorial
certificada en educacién correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronolégico las solicitudes refacionadas con el reconocimiento de prestaciones econémicas, de acuerde con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con
destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional del docente peticionaric o causahabiente, de acuerdo con la normativa vigente. 3. Subira la
plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente digitalizado con su respectivo
expediente para que sea revisado por la sociedad fiduciaria. 4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econdmicas, de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1980 y 962 de 2005 y las nomas oue las
adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley y en esta Subseccion. 5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, junte con la respectiva constancia de sjecutoria para efectos del pago.
PARAGRAFO. Todos los actos administrativos que sean expedidos por la entidad territorial certificada en educacion, a
través de los cuales se reconozcan prestaciones econdmicas a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, deberan contar con la aprobacitn previa por parte de la sociedad fiduciaria, so pena de incurrir en las
responsabilidades de caracter disciplinario, fiscal y penal correspondientess»

¥ «Articulo  3°. Gestién a cargo de fas secretarias de educacién. (...) Para tal efecto, la secretaria de educacién de la
entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estriclo orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el reconacimiento de prestaciones sociales a carge del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adople la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del
rmanejo de los recursos del Fondo y conforme 2 los formatos (nicos por esta adoptados, certificacién de liempe de servicio y
régimen salarial y prestacional, del docente peticionaric o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente. 3.
Efaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimients, dentro de los quince {15) dias habiles siguientes a la
radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo v administracién de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacién, junto con la certificacion descrita en el numeral
anterior del presente articulo. 4. Previa aprobacién por pare de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrative
de reconocimients de prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 562 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trémites administrativos a que haya lugar, en los términos y
con las formalidades y efectos previstos en la ley. 5. Remitir, a a sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de page y dentro de los
tres dias siguientes a que estos se encuentren en fimme. Parégrafo 1°. Igual trdmite se surtird para resolver los recursos que
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que
medifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Paragrafo 2°. Sin perjuicic de la respansabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que
reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Soclales del Magisterio, sin la previa
aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, careceran de
efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.

Ver la Resolucién de la S.E.D. 4305 de 2008»
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anterior, el Despacho DECLARA NO PROBADA la excepcion de “ineptitud de la
demanda por falta de integracion del litisconsorte necesario”.

3.2. Sobre las demas excepciones formuladas por la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, denominadas ‘/MPROCEDENCIA DE LA INDEXACION
MORATORIA™ “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO
DEBIDO’;, "DETRIMENTO PATRIMONIAL DEL ESTADO’; ‘BUENA FE" y
“GENERICA” este Despacho advierte de su lectura que las mismas son de fondo o de
mérito, por lo que las alegaciones que las sustentan seran tenidas en cuenta como
argumentos de defensa de la referida entidad demandada, y se resolveran con el
fondo de la Litis.

3.3. Por otra parte, el Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de las
excepciones de caducidad, falta de legitimacién, cosa juzgada, prescripcion,
transaccion y conciliacién a las que alude el numeral 6 del articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, respecto
de los cuales deba pronunciarse de oficio, razén por la cual nc se declararan
prosperas las excepciones.

IV. DECRETO DE PRUEBAS
4.1. PARTE DEMANDANTE:
-  DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados en la demanda obrantes en el Proceso Digital Consecutivo

No. 001.

4.2. PARTE DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

No se aportaron en la contestacidn de la demanda.
4.3. PRUEBA DE OFICIO:

El despacho se abstiene de decretar medios de prueba como quiera que la
informacién obrante en el plenario resulta suficiente para decidir la Litis.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este
asunto.

V. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las
obrantes en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto®, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Pablico por
el término comun de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusion y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

VL. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOZCASE PERSONERIA para actuar a la abogada ANGIE LEONELA
GORDILLO CIFUENTES identificada con C.C. No. 1.024.547.129 y T.P. No. 316.562

¢ Articulo 13 Decreto Legislativo No. BO6 de 2020
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIOQ.

del C.S. de la Judicatura como apoderado de la parte demandada, en calidad de
apoderada sustituta del Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo al poder de sustitucion otorgado por
el abogado Luis Alfredo Sanabria Rios, obrante en el Procesc Digital Consecutivo No.
005.

En aplicacién de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electrénicamente la providencia a las partes interesadas.
Por ofra parte, la radicacion de los memoriales debera realizarse a través del correo
electrénico ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario
judicial.

ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
https://www.ramajudicial. gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despacho en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
EDWARD AVENDANO BAUTISTA

Juez

No. 34

lo:]

Estado electrénico procesos orales No. 851 del 23 de noviembre de 2020
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez, informando que a través del Decreto Legisiativo No. 806 de!
2020, se implementaron nuevas direclricas para el trémite de los procesos de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, por
tanto, por fratarse de un asunto de puro derecho se procederé a resolver la elapa probatoria y correr traslado para que las
partes interesadas presenten los alegatos de conclusién y rindan conceplo de fondo. Sfrvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO DECRETA PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA PRESENTAR ALEGATOS
DE CONCLUSION

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
En atencion a la constancia secretarial, el Despacho procedera a resolver sobre el decreto de
pruebas y continuar con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, de
la siguiente manera;

I DECRETO DE PRUEBAS

1.1. PARTE DEMANDANTE:

-  DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos visto en el Proceso Digital Consecutivo No. 001 y 007 aportados en la
demanda.

1.2. PARTE DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

No contesto la demanda
1.3. PRUEBA DE OFICIQ: No se decretaran pruebas de oficio.

El despacho se abstiene de decretar medios de prueba como quiera que fa informacién
obrante en el plenario resulta suficiente para decidir [a Litis.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este asunto.

Il. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las obrantes
en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en este asunto’,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011,
se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por el término comin
de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de conclusion y
concepto de fondo respectivamente.

1 Articuto 13 Decreto Legislativo No. 806 de 2020
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DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDOQ NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

La correspondiente sentencia se proferird en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

lll. OTROS ASUNTOS

- En aplicacién de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del Acuerdo
PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura,
NOTIFIQUESE electronicamente la providencia a las partes interesadas. Por otra parte,
la radicacidén de los memoriales debera realizarse a través de del correo electrénico
ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario judicial.

- ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
hitps://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
correspondiente a este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDWARD AVENDANO BAUTISTA
Juez
A1

Al No. 348
Estado electrénico procesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020
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‘ Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

SIGCMA-SGC

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez, informando que a través def Decreto Legisiativo No. 806 del
2020, se implementaron nuevas directrices para el Irdmite de los procesos de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa,
por tanfo, por tratarse de un asuno de purp derecho se procederd a resolver ias excepciones, la etapa probatoria y comrer
traslado para que las partes inferesadas presenren los alegatos de conclusion y rindan concepto de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, DECRETA PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y CONCEPTO DE FONDO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 680013333 015 2019 00303 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ROSA ELVIRA GOMEZ SUAREZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
. ANTECEDENTES

Con el objeto de implementar el usc de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos
judiciales, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de
2020, el cual, pretende flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y
contribuir a la pronta reactivacién de las actividades econémicas que dependen de este.

En consecuencia, el Decreto permite resolver las excepciones previas antes de la
audiencia inicial, contempla la posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferira por escrito.

De conformidad con lo expuesto, observa el despacho que, es procedente aplicar el
articulo 12 y el numeral primero del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, por lo
que se procedera a resolver las excepciones propuestas, las pruebas pedidas y disponer

el correspondiente traslado para alegar de conclusion, para proferir la respectiva
sentencia.

. DEL TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 15 de octubre de 2019 y admitida mediante auto del 30 de
octubre de 2019 ordenandose surtir las notificaciones de rigor. La parte demandada fue
notificada el 23 de enero de 2020, para lo cual la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOQCIALES DEL MAGISTERIO
contesto la demanda el 14 de febrero de 2020. El 18 de septiembre de 2020 se corrié
traslado de las excepciones presentadas, sin manifestacion alguna.

ll. DE LA DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

3.1.Se advierte que la demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO propuso como excepcion en el presente proceso “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios” y "prescripciéon”
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DEMANDANTE: ROSA ELVIRA SUAREZ GOMEZ
DEMANDADQ: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

La entidad accionada sustenté la excepcion propuesta bajo el argumento dirigido a la
indebida integracién del Litis consorte necesario, toda vez que considera que la
Secretaria de Educacién de Santander, al ser la encargada de la expedicién y
notificacion del acto administrativo que reconoce las cesantias, tiene responsabilidad
en la mora presentada en el pago de esa prestacién. Por tanto, llama la atencion
frente a la omisién de la parte demandante en solicitar la vinculacién de la entidad
territorial, por cuanto esta entidad participé de manera activa en la elaboracion del
acto administrativo que se controvierte.

Frente a lo anterior, este Despacho advierte que el articulo 5 de la Ley 91 de 1989
atribuyd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el pago
de las prestaciones sociales afiliado. De igual manera, el articulo 2.4.4.2.3.2.2 de la
Ley 1272 de 2018 y el articulo 3 del Decreto 2831 de 20052, regularon el tramite de
reconocimiento de prestaciones econdémicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, estableciendo que las solicitudes
relacionadas con las prestaciones econdmicas que reconoce y paga el FOMAG
seran efectuadas a través de las entidades territoriales certificadas en educaciéon y/o
la dependencia que haga sus veces.

Para tales efectos, las referidas normas establecieron que las secretarias de
educacién deberian recibir y radicar en orden cronolégico las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de las prestaciones economicas de acuerdo a los formularios
que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo.
Asi las cosas, las secretarias de educacion serian las encargadas de expedir con
destino a la sociedad fiduciaria los soportes correspondientes y subir a la plataforma
dispuesta para tal efecto, el proyecto de acto administrativo para que sea revisado por
la sociedad fiduciaria. Finalmente deben suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, advirtiéndose que todos los actos

' «ARTICULO 2.4.4.23.22 Gestion a cargo de las Secretarias de Educacion. (...) Para tal efecto, la entidad territorial
cenlificada en educacion correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera. 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronglogico las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones econdmicas, de acuerdo con
los forularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recurses de dicho Fondo. 2. Expedir, con
destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacién de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacionat dei docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la nommativa vigente. 3. Subira la
plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente digitalizado con su respectivo
expediente para gue sea revisado por la sociedad fiduciaria. 4. Suscribir el acto adminisrativo de reconocimiento de
prestaciones economicas, de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los témminos y con las formalidades v
efectos previstos en la ley y en esta Subsecci6n. 5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones econémicas, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos del pago.
PARAGRAFO. Todos los actos administrativos que sean expedidos por la entidad territorial certificada en educacién, a
través de los cuales se reconozcan prestaciones econdmicas a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad fiduciaria, so pena de incurrir en las
responsabilidades de caracter disciplinario, fiscal y penal correspandientes»

2 ¢Articulo 3°. Gestién a carge de las secretarias de educacién. (...} Para tal efecto, la secretaria de educacién de la
entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, deber4: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos del Fondo y confomme a los formatos Gnicos por esta adoptados, certificacién de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente. 3.
Elaborar y remitir el proyacto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
radicacién de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacién, junto con la certificacién descrita en el numeral
anterior del presente articulo. 4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo
de reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiguen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y
con lag formalidades y efectos previstos en la ley. 5. Remitir, a la sociedad fiduciarla encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efactos de pago y dentro de los
tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme. Paréagrafo 1°. Igual tramite se surtira para resolver los recursos que
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que
reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa
aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos de tal Fondo, careceran de
efectos legales y no prestaran mérito gjecutivo.

Ver la Resolucién de la S.E.D. 4305 de 2008»
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

administrativos deberan contar con la aprobacidén previa por parte de la sociedad
fiduciaria.

Conforme lo anterior, es claro para el Juzgado que la actuacion de la Secretaria de
Educacién del respectivo ente territorial, es de mero tramite y en todo caso se efectud
en representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG, bajo el entendido que es dicha entidad la que esta facultada legalmente
para el pago de las prestaciones sociales de los docentes, y por tal motivo, es quien
esta llamada a responder por los efectos del acto administrativo enjuiciado. Por lo
anterior, el Despacho DECLARA NO PROBADA la excepcion de “no comprender Ia
demanda a todos los litisconsortes necesarios”.

Frente a la excepcién de “PRESCRIPCION”, el Juzgado advierte que la misma serd
decidida una vez se resuelva el problema juridico, toda vez, que sélo es posible
acometer su estudio una vez se haya decidido sobre la existencia del derecho objeto
de la Litis.

Sobre las demas excepciones formuladas por la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, denominadas “EL TERMINO SENALADO COMO SANCION
MORATORIA A CARGO DEL FOMAG Y LA FIDUPREVISORA ES MENOR AL QUE
SENALA LA PARTE DEMANDADA”; “DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR
SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA™;, “COBRO DE LO NO
DEBIDO", IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION"; “IMPROCEDENCIA DE
CONDENA EN COSTAS”;, "CONDENA CON CARGO A TITULOS DE TESORERIA
DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO” Y "EXCEPCION
GENERICA®, este Despacho advierte de su lectura que las mismas son de fondo o de
meérito, por lo que las alegaciones que las sustentan seran tenidas en cuenta como
argumentos de defensa de la referida entidad demandada, y se resolveran con el
fondo de ia Litis.

Por otra parte, el Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de las
excepciones de caducidad, falta de legitimacion, cosa juzgada, transaccion vy
conciliacion a las que alude el numeral 6 del articulo 180 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, respecto
de los cuales deba pronunciarse de oficio, razén por la cual no se declararan
prosperas las excepciones.

IV. DECRETO DE PRUEBAS
PARTE DEMANDANTE:
DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados en la demanda obrantes en el Proceso Digital Consecutivo

No. 001.

PARTE DEMANDADA. NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

DOCUMENTALES SOLICITADAS: En relaciéon con las pruebas pedidas en ia
contestacion por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (Proceso Digital
Consecutivo No. 005 y 006), este Despacho dispone lo siguiente:

En relacidon con la solicitud de vincular al presente proceso a la Secretaria de
Educacién de la entidad territorial sefialada, la misma fue resuelta en la decisiéon de la
excepcion, razén por la cual, su vinculacion es innecesaria.

4.2.2.De igual manera, respecto de las pruebas documentales pedidas por la NACION —

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para requerir informacion a la
FIDUPREVISORA S.A., la ENTIDAD FINANCIERA y la precitada SECRETARIA DE
EDUCACION, este Despacho NO ACCEDERA a dicha solicitud como quiera que el
medio probatoric invocado por la entidad demandada carece de conducencia,
pertinencia y utilidad, teniendo en cuenta que no es necesario para demostrar los
hechos sobre los cuales existe inconformidad.

4.3. PRUEBA DE OFICIO:

El despacho se abstiene de decretar medios de prueba como quiera que la
informacién obrante en el plenario resulta suficiente para decidir la Litis.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este
asunto.

V. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las
obrantes en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto®, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articuio 181 de la Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por
el término comun de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusion y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

VI. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOZCASE PERSONERIA para actuar a la abogada DIANA JASBLEIDY
VARGAS ESPINOSA identificada con C.C. No. 53.064.077 y T.P. No. 190.316 del C.
S. de la Judicatura como apoderado de la parte demandada, en calidad de apoderada
sustituta del Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo al poder de sustitucién otorgado por el abogado
Luis Alfredo Sanabria Rios, obrante en el Proceso Digital Consecutivo Nos. 005 y 006

- En aplicacién de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electrénicamente la providencia a las partes interesadas.
Por otra parte, la radicacién de los memoriales debera realizarse a través del correo
electronico ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario
judicial.

- ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
https://www_ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despacho en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFfQUESE Y CUMPLASE,

=
EDWARD'AVENDANO BAUTISTA
Juez
A-3
A.l. No. 350

Estado electrénico procesos orales No. 051 del 23 de noviernbre de 2020

? Articule 13 Decreto Legislativo No. 806 de 2020
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez, informando que a través del Decreto Legislativo No. 806 def
2020, se implementaron nuevas directrices para el trémite de los procesos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
por tanto, por tratarse de un asunioc de puro derecho se procedera a resolver las excepciones, la etapa probatoria y correr
traslado para que las partes interesadas presenten los alegatos de concilusion y rindan concepto de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, DECRETA PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y CONCEPTO DE FONDO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
. ANTECEDENTES

Con el objeto de implementar el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en {as actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos
judiciales, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de
2020, el cual, pretende flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y
contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econdmicas que dependen de este.

En consecuencia, el Decreto permite resolver las excepciones previas antes de la
audiencia inicial, contempla la posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferira por escrito.

De conformidad con lo expuesto, observa el despacho que, es procedente aplicar el
articulo 12 y el numeral primero del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, por lo
que se procedera a resoiver las excepciones propuestas, las pruebas pedidas y disponer
el correspondiente traslade para alegar de conclusion, para proferir la respectiva
sentencia.

. DEL TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 22 de octubre de 2019 y admitida mediante auto del 25 de
noviembre de 2019 ordenandose surtir las notificaciones de rigor. La parte demandada
fue notificada el 10 de febrero de 2020, para lo cual la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO contesto la demanda el 30 de junio de 2020. El 04 de septiembre de 2020
se corrio traslado de las excepciones presentadas, sin objecién alguna.

. DE LA DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

3.1.Se adviete que la demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL -~ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

; MAGISTERIO propuso como excepcion en el presente proceso “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios” y "prescripcion”
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La entidad accionada sustentd la excepcion propuesta bajo el argumento dirigido a la
indebida integracién del Litis consorte necesario, toda vez que considera que la
Secretaria de Educacién de Piedecuesta, al ser la encargada de |la expedicion y
notificacién del acto administrativo que reconoce las cesantias, tiene responsabilidad
en la mora presentada en el pago de esa prestacion. Por tanto, llama la atencién
frente a la omisién de la parte demandante en solicitar la vinculacién de la entidad
territorial, por cuanto esta entidad particip6 de manera activa en la elaboracién del
acto administrativo que se controvierte.

Frente a lo anterior, este Despacho advierte que el articulo 5 de la Ley 91 de 1989
atribuyé a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el pago
de las prestaciones sociales afiliado. De igual manera, el articulo 2.4.4.2.3.2.2 de la
Ley 1272 de 2018" y el articulo 3 del Decreto 2831 de 20052, reguiaron el tramite de
reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales de! Magisterio - FOMAG, estableciendo que las solicitudes
relacionadas con las prestaciones econdémicas que reconoce y paga el FOMAG
seran efectuadas a través de las entidades territoriales certificadas en educacion y/o
la dependencia que haga sus veces.

Para tales efectos, las referidas normas establecieron que las secretarias de
educacion deberian recibir y radicar en orden cronolégico las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de las prestaciones econémicas de acuerdo a los formularios
que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo.
Asi las cosas, las secretarias de educaciéon serian las encargadas de expedir con
destino a la sociedad fiduciaria los soportes correspondientes y subir a la plataforma
dispuesta para tal efecto, el proyecto de acto administrativo para que sea revisado por
la sociedad fiduciaria. Finalmente deben suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, advirtiéndose que todos los actos

1 (ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. Gestion a cargo de las Secretarias de Educacién. (...) Para tal efecto, la entidad teritorial
certificada en educacion correspondiente, a la gue se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronolégico las solicitudes reiacionadas con el reconacimiento de prestaciones econdmicas, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con
destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos (nicos por esta adoptados, certificacién de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normativa vigente. 3. Subira la
plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente digitalizado con su respectivo
expediente para que sea revigsado por la sociedad fiduciaria. 4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econémicas, de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1689 y 962 de 2005 y las nomas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley y en esta Subseccidn. 5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos del pago.
PARAGRAFO. Todos los actos administrativos que sean expedidos por la entidad teritorial certificada en educacion, a
través de los cuales se reconozcan prestaciones econdmicas a los afiiados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, deberdn centar con la aprobacién previa por parte de la sociedad fiduciaria, s¢ pena de incurrir en las
responsabilidades de caracter disciplinario, fiscal y penal correspondientes»

2 eArticulo 3°. Gesti6n a cargo de las secrelarias de educacion. (...) Para tal efecto, la secretaria de educacion de la
entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculade el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronclogico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos tnicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la nomatividad vigente. 3.
Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
radicacién de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacidn, junto con la certificacion descrita en el numeral
anterior del presente articulo. 4. Previe aprobacion por parte de la sociedad fiduciarla encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fendo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo
de reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiguen, y surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los téminos y
con las formalidades y efectos previstos en la ley. 5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actes administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y denltro de los
tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme. Paragrafo 1°. Igual tramite se surtird para resolver i0s recursos que
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales det Magisterio. Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por pare de la autoridad territorial, que
reconozcan prestaciones sociales que deba pagar e! Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa
aprobacitn de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos de tal Fondo, careceran de
efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.

Ver la Resoiucién de la S.E.D. 4305 de 2008»
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4.1.

4.2,

4.21.

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

administrativos deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad
fiduciaria.

Conforme lo anterior, es claro para el Juzgado que ia actuacién de la Secretaria de
Educacion del respectivo ente territorial, es de mero tramite y en todo caso se efectud
en representacion del Fondo Nacionai de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG, bajo el entendido que es dicha entidad la que esta facultada legalmente
para el pago de las prestaciones sociales de los docentes, y por tal motivo, es quien
esta llamada a responder por los efectos del acto administrativo enjuiciado. Por lo
anterior, el Despacho DECLARA NO PROBADA ia excepcion de “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios”,

Frente a la excepcion de “PRESCRIPCION”, el Juzgado advierte que la misma sera
decidida una vez se resuelva el problema juridico, toda vez, que solo es posible
acometer su estudio una vez se haya decidido sobre la existencia del derecho objeto
de la Litis.

Sobre las demas excepciones formuladas por la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, denominadas “EL TERMINO SENALADO COMO SANCION
MORATORIA A CARGO DEL FOMAG Y LA FIDUPREVISORA ES MENOR AL QUE
SENALA LA PARTE DEMANDADA”; “DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR
SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA”; IMPROCEDENCIA DE LA
INDEXACION”; “IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS”, “CONDENA CON
CARGO A TITULOS DE TESORERIA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO” Y "EXCEPCION GENERICA”, este Despacho advierte de su lectura que
las mismas son de fondo o de mérito, por lo que las alegaciones que las sustentan
seran tenidas en cuenta como argumentos de defensa de la referida entidad
demandada, y se resolveran con &l fondo de la Litis.

Por otra parte, el Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de las
excepciones de caducidad, falta de legitimacién, cosa juzgada, transaccién y
conciliacion a las que alude el numeral 6 del articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, respecto
de los cuales deba pronunciarse de oficio, razén por la cual no se declararan
prosperas las excepciones.

IV. DECRETO DE PRUEBAS

PARTE DEMANDANTE:

DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados en la demanda obrantes en el Proceso Digital Consecutivo
No. 001.

PARTE DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

En relacién con las pruebas pedidas en la contestacién por la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (Proceso Digital Consecutivo No.
007), este Despacho dispone lo siguiente:

En relacién con la solicitud de vincular al presente proceso a la Secretaria de
Educacién de la entidad territorial sefialada, la misma fue resuelta en la decisién de la
excepcion, razén por la cual, su vinculacion es innecesaria.

4.2.2.De igual manera, respecto de las pruebas documentales pedidas por la NACION —

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para requerir informaciéon a la

Rama Judicial dei Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADC: 680013333 015 2019 00309 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GILMA INES GELVEZ GOMEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

FIDUPREVISORA S.A., la ENTIDAD FINANCIERA vy la precitada SECRETARIA DE
EDUCACION, este Despacho NO ACCEDERA a dicha solicitud como quiera que el
medio probatorio invocado por la entidad demandada carece de conducencia,
pertinencia y utilidad, teniendo en cuenta que no es necesario para demostrar los
hechos sobre los cuales existe inconformidad.

4.3. PRUEBA DE OFICIO:

El despacho se abstiene de decretar medios de prueba como quiera que la
informacién obrante en el plenario resulta suficiente para decidir la Litis.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este
asunto.

V. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las
obrantes en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto®, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por
el término comun de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusion y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aguel concedido para presentar alegatos.

Vl. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOZCASE PERSONERIA para actuar a la abogada DIANA JASBLEIDY
VARGAS ESPINOSA identificada con C.C. No. 53.064.077 y T.P. No. 190.316 del C.
S. de la Judicatura como apoderado de la parte demandada, en calidad de apoderada
sustituta del Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo al poder de sustitucion otorgado por el abogado
Luis Alfredo Sanabria Rios, obrante en el Proceso Digital Consecutivo No. 007

- En aplicacién de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electronicamente la providencia a las partes interesadas.
Por otra parte, la radicacién de los memoriales debera realizarse a través del correo

electrénico  ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario

judicial.

- ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
https: //www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despacho en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFi UESEYCUMPLASE,

ENDANO BAUTISTA
Juez

EDWARD

A3

A.l No. 351
Estado electrénico procesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020

3 Articulo 13 Decreto Legislative No. 806 de 2020
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del! Seftor Juez, informando que a través def Decrefo Legisiativo No. 806 def
2020, se implementaron nuevas directrices para el trémife de los procesos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, por
tanto, por tratarse de un asunto de puro derecho se procederd a resolver la elapa probatoria y correr trasfado para que las
partes interasadas presenten los alegatos de conclusion y rindan concepto de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO DECRETA PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA PRESENTAR ALEGATOS
DE CONCLUSION

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)
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DEMANDADO: NAQION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL

En atencién a la constancia secretarial, el Despacho procedera a resolver sobre el decreto de
pruebas y continuar con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, de
la siguiente manera:

l DECRETO DE PRUEBAS
1.1. PARTE DEMANDANTE:

- DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos visto en el Proceso Digital Consecutivo No. 001, aportados en la demanda.

1.2. PARTE DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL

Concédase el valor que la Ley les confiere a los documentos visto en el Proceso Digital
Consecutivo No. 007 y 008, aportados en la contestacion de la demanda.

1.3. PRUEBA DE OFICIO:

El despacho se abstiene de decretar medios de prueba como quiera que la informacién
obrante en el plenario resulta suficiente para decidir |a Litis.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este asunto.

. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las obrantes
en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en este asunto’,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011,
se dispone CORRER TRASLADO a Ias partes y al Ministerio Piblico por el término comuin
de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de conclusién y
concepto de fondo respectivamente,

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte {20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

' Articulo 13 Decreto Legislativo No. 806 de 2020
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A-1

Al

. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

RECONOCER PERSONERIA a la abogada LAURA MARIA SANCHEZ MANTILLA,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.098.725.452 de Bucaramanga, y portadora
de la Tarjeta Profesional No. 279.581 del C. S. de la Judicatura, para actuar como
apoderada sustituta de la parte demandante, en los términos y para los efectos descritos
en el poder obrante en el Proceso Digital Consecutivo No. 007.

RECONOCER PERSONERIA a la abogada LUDIN EISLEN GONZALEZ JACOME,
identificada con C.C. No. 63.329.256, y portadora de |la Tarjeta Profesional No. 56.439
del C.S. de la Judicatura, para actuar como apoderada principal de la entidad
demandada, Nacioén — Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional y a la abogada
YADIRA ALEXANDRA VASQUEZ ZAMBRANO, identificada con C.C. No. 63.532.232
y portadora de la Tarjeta Profesionai No. 142.172 del C.S. de |a Judicatura, para actuar
como apoderada sustituta de la entidad demandada, en los términos y para los efectos
descritos en el poder obrante en el Proceso Digital Consecutivo No. 008.

En aplicacion de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del Acuerdo
PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura,
NOTIFIQUESE electronicamente la providencia a las partes interesadas. Por otra parte,
la radicacién de los memoriales debera realizarse a través de del correo electronico
ofiseriamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.¢o dentro del horaric judicial.

ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas ias
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
correspondiente a este despacho

NOTWIQUESE Y CUMPLASE,

s
EDWARD AVENDANO BAU’RSTA
Juez

No. 352
Estatlo electrénico procesos orales No. 051 del 22 de noviembre de 2020
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefor Juez, informando que a través dei Decreto Legislativo No. 806 del
2020, se implementaron nuevas directrices para el tramite de los procesos de la Jurisdiccion Confencioso Administrativa,
por tanto, por tratarse de un asunto de puro derecho se procederd a resolver ja stapa probatoria y correr traslado para que
fas partes interesadas presenten los alegatos de conclusion y rindan concepto de fondo. Slrvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretatio

AUTO DEJA SIN EFECTO TRASLADQ POR SECRETARIA, DECRETA PRUEBAS Y
CORRE TRASLADO PARA PRESENTAR ALEGATOS DE CONCLUSION

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
l. CONTESTACION DE LA DEMANDA Y FIJACION DE TRASLADO

Es necesario advertir que la notificacion del auto admisorio a los sujetos procesales se
surtio el 23 de enero de 2020 y que el término de cincuenta y cinco (55) dias para el
traslado y la contestacion de la demanda expiraron el pasado 28 de julio de 2020; sin
embargo, observa el Despacho que el escrito de contestacion fue radicado
electrénicamente por la apoderada de la parte demandada el 05 de agosto de 2020.

Ahora bien, frente a la afirmacién de la apoderada de la entidad demandada al sefialar
que los documentos fueron remitidos fisicamente el 06 de mayo de 2020, pero fue
devuelto por la oficina de correo certificado, es importante advertir que desde el 16 de
marzo al 30 de junio de 2020 los términos judiciales fueron suspendidos por el Consejo
Superior de la Judicatura, sin embargo a través de los articulos 1, 26 y 28 del Acuerdo
PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020, el Consejo Superior de la Judicatura dispuso
la reanudacion de los términos judiciales a partir del 01 de Julio de 2020, asi como la
atencién a las partes interesadas a través del correo eiectrénico, entre otros.

Conforme a lo anterior y en atencién a lo dispuesto en los articulos 2 y 3 del Decreto
Legislativo No. 806 de 2020, la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Bucaramanga expidié la Circular DESAJBUC20-71 del 24 de junio de 2020 a través de
la cual establecié el canal de comunicacién para la radicacion de memoriales y demandas
para los Juzgados Administrativos de Bucaramanga, razén por la cual, no son de recibo
las justificaciones planteadas por la apoderada de la entidad demandada y en su lugar,
se tendra por EXTEMPORANEA LA CONTESTACION DE LA DEMANDA, asi mismo, se
dejara sin efecto la fijacion del traslado No. 10 del 31 de agosto de 2020 realizada por la
Secretaria en 10 que concierne al presente proceso.

Il. DECRETO DE PRUEBAS
En atencion a lo anterior, el Despacho procedera a resolver sobre el decreto de pruebas y
continuar con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Legisiativo 806 de 2020, de la
siguiente manera:

2.1. PARTE DEMANDANTE:

- DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos visto a folios 11 al 26, aportados en la demanda.
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2.2. PARTE DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

La contestacién de la demanda fue extemporanea.
2.3. PRUEBAS DE OFICIO:

CONCEDASE el valor que la Ley les confiere a los documentos visibles en el Proceso
Digital Consecutivos Nos. 004 del Cuaderno Principal y que oficicsamente fue
requerido por el Juzgado mediante Auto del 25 de noviembre de 2019,

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este
asunto.

Il. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a ias
obrantes en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto’, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por
el término comin de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusién y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

IV. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOZCASE PERSONERIA para actuar a la abogada ANGIE LEONELA
GORDILLO CIFUENTES, identificada con C.C. No. 1.024.547.129 y T.P. No. 316.562
del C. S. de la Judicatura como apoderada de la parte demandada, conforme al poder
otorgado por LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, en su condiciéon de apoderado de la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, obrante en el Proceso Digital Consecutivo No. 006.

- En aplicacion de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electrénicamente la providencia a las partes interesadas.
Por otra parte, la radicacion de los memoriales debera realizarse a través del correo
electronico ofiserjamemorialeshuc@cendoj.ramajudicial.qov.co dentro del horaric
judicial.

- ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
https://www.ramajudicial. gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despacho en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y QD&’LASE,

EDWARD AVENDANO &TlSTA
Juez
A-3

A.l. No. 353
Estado electronico procesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despache del Seftor Juez, informando que a través del Decrato Legisiativo No. 806 del
2020, se implementaron nuevas directrices para ef trémite de los procesos de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, por
tanto, por tratarse de un asunto de puro derecho se proceders a resolver 1as excepciones, la etapa probaloria y correr traslado
para que las parles interesadas presenten los alegatos ds conclusién y rindan concepto de fondo. Sirvase proveer,

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Sacretario

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, DECRETA PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y CONCEPTO DE FONDO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 680013333 015 2019 00336 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ALFREDO RAMIREZ MARTINEZ

DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

EJERCITO NACIONAL
. ANTECEDENTES

Con e! objeto de implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales,
el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de 2020, ef cual,
pretende flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y contribuir a la pronta
reactivacion de las actividades econémicas que dependen de este.

En consecuencia, el Decreto permite resolver las excepciones previas antes de la audiencia
inicial, contempla la posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial,
cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso
en el cual correra traslado para alegar por escrito, en Ia forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito.

De conformidad con lo expuesto, observa el despacho que, es procedente aplicar el articulo
12 y el numeral primero del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, por lo que se
procedera a resolver las excepciones propuestas, las pruebas pedidas y disponer el
correspondiente traslado para alegar de conclusidn, para proferir la respectiva sentencia.

Il. DEL TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 14 de noviembre de 2019. Mediante Auto del 19 de diciembre
de 2019, se procedié con la admisién de la demanda, ordenado efectuar las notificaciones
del caso. La parte demandada fue notificada el 12 de febrero de 2020, para lo cual la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL contesto Ia
demanda el 01 de julio de 2020. El 18 de septiembre de 2020 se corrié traslado de las
excepciones presentadas, sin manifestacion alguna.

{ll. DE LA DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

Revisado el expediente, observa el Despacho que la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL formulé como unica excepcion, la
denominada, “PRESCRIPCION DE LAS MESADAS PENSIONALES". Sobre este medio
exceptivo, el Juzgado advierte, que la misma sera decidida una vez se resuelva el probiema
juridico, toda vez, que sdlo es posible acometer su estudio una vez se haya decidido sobre
la existencia del derecho objeto de la Litis.
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Por ofra parte, el Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de las excepciones
de caducidad, cosa juzgada, transaccion, falta de legitimacion en la causa y conciliacion a
las que alude el numeral 6 del articulo 180 del del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, respecto de los cuales deba pronunciarse de
oficio, razén por la cual no se declararan prosperas las excepciones.

IV. DECRETO DE PRUEBAS

4.1. PARTE DEMANDANTE:

-  DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados en ia demanda obrantes en el Proceso Digital Consecutivo No.
001.

-  DOCUMENTALES SOLICITADAS: En relacidén con que se oficie al Archivo General
del Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional para que sean allegadas una
serie de pruebas documentales requeridas, el Despacho NIEGA el decreto de tal
prueba, por considerarla innecesaria, toda vez que la entidad demandada junto con la
contestacion de la demanda, aportd el Expediente Administrativo del demandante, el
cual se encuentra contenido en el Proceso digital Consecutivo No. 005, evidenciando
gue alli se encuentran incluidas las pruebas solicitadas.

4.2. NACION — MINISTERIQ DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL:

-  DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados en la contestacion de la demanda obrantes en el Proceso Digital
Consecutivo No. 005,

- DOCUMENTALES SOLICITADAS: No solicité la practica de pruebas adicionales.

4.3. PRUEBA DE OFICIO:

E! despacho se abstiene de decretar medios de prueba como quiera que la informacion
obrante en el plenario resulta suficiente para decidir la Litis.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este asunto.

V. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las obrantes
en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en este asunto’,
de conformidad con lo dispuesto en e! inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011,
se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por e! termino comun
de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de conclusion y
concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferird en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

Vl. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOCER PERSONERIA a la abogada LUDIN EISLEN GONZALEZ JACOME,
identificada con C.C. No. 83.329.256, y portadora de la Tarjeta Profesional No. 56.439
del C.S. de la Judicatura, para actuar como apoderada principal de la entidad
demandada, Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional y a la abogada
YADIRA ALEXANDRA VASQUEZ ZAMBRANO, identificada con C.C. No. 63.532.232
y portadora de |la Tarjeta Profesional No. 142.172 del C.S. de la Judicatura, para actuar

1 Articulo 13 Decreto Legislativo No. 806 de 2020
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Al

como apoderada sustituta de la entidad demandada, en los términos y para los efectos
descritos en el poder obrante en el Proceso Digital Consecutivo No. 005,

En aplicacion de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del Acuerdo
PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura,
NOTIFIQUESE electronicamente la providencia a las partes interesadas. Por otra parte,
la radicaciéon de los memoriales debera realizarse a través de del correo electrénico
ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.qov.co dentro del horario judicial.

ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
hitps://www. ramajudicial. gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
correspondiente a este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDWARD AVENDANO BAUTISTA
Juez

No. 354
Estado electrénico procesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho de! Sefor Juez, informando que a través del Decreto Legisiative No. 806 del
2020, se implementaron nuevas directrices para el trémite de los procesos de la Jurisdiccién Comtencioso Administrativa,
por tanto, por tratarse de un asunto de puro derscho se proceders a rasolver las excepciones, la elapa probatoria y correr
traslado para que las partes interesadas presenten los alegatos de conclusion y rindan concepto de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, DECRETA PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y CONCEPTO DE FONDO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 680013333 015 2019 00339 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARTHA ROCIO LOPEZ MANRIQUE

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
I. ANTECEDENTES

Con el objeto de implementar el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos
judiciales, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de
2020, el cual, pretende flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y
contribuir a la pronta reactivacion de las actividades economicas que dependen de este.

En consecuencia, el Decreto permite resolver las excepciones previas antes de la
audiencia inicial, contempla la posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y ia sentencia se
proferird por escrito.

De conformidad con lo expuesto, observa el despacho que, es procedente aplicar el
articulo 12 y el numeral primero del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, por lo
que se procedera a resolver las excepciones propuestas, las pruebas pedidas y disponer
el correspondiente traslado para alegar de conclusién, para proferir la respectiva
sentencia.

Il. DEL TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 19 de noviembre de 2019 y admitida mediante auto del 25
de noviembre de 2019 ordenandose surtir las notificaciones de rigor. La parte demandada
fue notificada el 10 de febrero de 2020, para lo cual la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO contesto la demanda el 01 de julio de 2020. El 04 de septiembre de 2020 se
corri6 traslado de las excepciones presentadas, sin manifestacién alguna.

ll. DE LA DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

3.1.Se advierte que la demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO propuso como excepcion en el presente proceso “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios” y "prescripcion”
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

La entidad accionada sustento la excepcidn propuesta bajo el argumento dirigido a la
indebida integracién del Litis consorte necesario, toda vez que considera que la
Secretaria de Educacién de Piedecuesta, al ser la encargada de la expedicion y
notificacion del acto administrativo que reconoce las cesantias, tiene responsabilidad
en la mora presentada en el pago de esa prestacion. Por tanto, llama la atencidn
frente a la omisidn de la parte demandante en solicitar la vinculacién de la entidad
territorial, por cuanto esta entidad participé de manera activa en la elaboracion del
acto administrativo que se controvierte.

Frente a lo anterior, este Despacho advierte que el articulo 5 de la Ley 91 de 1989
atribuyé a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el pago
de las prestaciones sociales afiliado. De igual manera, el articulo 2.4.42.3.2.2de la
Ley 1272 de 2018’ y el articulo 3 del Decreto 2831 de 20052, regularon el trdmite de
reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, estableciendo que las solicitudes
relacionadas con las prestaciones econdémicas que reconoce y paga el FOMAG
seran efectuadas a través de las entidades territoriales certificadas en educacién y/o
la dependencia que haga sus veces.

Para tales efectos, las referidas normas establecieron que las secretarias de
educacion deberian recibir y radicar en orden cronolégico las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de las prestaciones econémicas de acuerdo a los formularios
que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo.
Asi las cosas, las secretarias de educacion serian las encargadas de expedir con
destino a la sociedad fiduciaria los soportes correspondientes y subir a la plataforma
dispuesta para tal efecto, el proyecto de acto administrativo para que sea revisado por
la sociedad fiduciaria. Finalmente deben suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econémicas, advirtiéndose que todos los actos

1 ¢ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. Gesti6n a cargo de las Secretarias de Educacién, (...) Para tal efecto, la entidad territorial
certificada en educacién correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
eslricto orden cronoldgico las solicitudes relacionadas con el recanocimiento de prestaciones econémicas, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con
destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacién de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional del docente peticionario ¢ causahabiente, de acuerdo con la nommativa vigente. 3. Subir a la
plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente digitalizado con su respectivo
expediente para que sea revisado por la sociedad fiduciaria. 4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econdmicas, de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley y en esta Subseccién. 5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones econdémicas, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos del pago.
PARAGRAFO. Todos los actos administrativos que sean expedidos por la entidad territorial certificada en educacién, a
través de los cuales se reconozcan prestaciones econdmicas a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, deberan contar con la aprobacion previa por parte de la sociedad fiduciaria, so pena de incurrir en las
responsabilidades de caracter disciplinario, fiscal y penal correspondientes»

2 ¢Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarlas de educacion. {...) Para tal efecto, la secretaria de educacion de la
entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularics que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con destino a fa sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos del Fondo y conforme a fos formatos Unicos por esta adoptados, cedtificacion de tiempo de servicio y
régimen salanial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la nomatividad vigente. 3.
Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15} dias habiles siguientes a la
radicacién de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Soclales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral
anterior del presente articulo. 4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acte administrative
de recenocimiento de prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y
con las formalidades y efectos previstos en la ley. 5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los
tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme. Paragrafo 1°. Igual tramite se surtird para resolver ios recursos gue
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecio del reconocimiento de prestaciones a cargo del
Fondo Naciona! de Prestaciones Sociales del Magisterio. Paragrafo 2°. Sin perjuicio de fa responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que
reconozean prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa
aprobacion de la sociedad fiduciatia encargada del manejo y administracién de los recursos de tal Fondo, careceran de
efectos legales y no prestardn mérito ejecutivo.

Ver la Resolucion de la S.E.D. 4305 de 2008»
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3.2

3.3.

3.4.

4.1.

4.2,

4.21.

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

administrativos deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad
fiduciaria.

Conforme lo anterior, es claro para el Juzgado que la actuacion de la Secretaria de
Educacién del respectivo ente territorial, es de mero tramite y en todo caso se efectuéd
en representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG, bajo el entendido que es dicha entidad la que esta facultada legalmente
para el pago de las prestaciones sociales de los docentes, y por tal motivo, es quien
estd llamada a responder por los efectos del acto administrativo enjuiciado. Por lo
anterior, el Despacho DECLARA NO PROBADA ia excepcion de “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios”.

Frente a la excepcién de “PRESCRIPCION”, el Juzgado advierte que la misma sera
decidida una vez se resuelva el problema juridico, toda vez, que sdélo es posible
acometer su estudio una vez se haya decidido sobre la existencia del derecho objeto
de la Litis.

Sobre las demas excepciones formuladas por la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, denominadas "EL TERMINO SENALADO CCOMO SANCION
MORATORIA A CARGO DEL FOMAG Y LA FIDUPREVISORA ES MENOR AL QUE
SENALA LA PARTE DEMANDADA”; “DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR
SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA"; IMPROCEDENCIA DE LA
INDEXACION"; ““IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS"; "CONDENA CON
CARGO A TITULOS DE TESORERIA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO” Y “EXCEPCION GENERICA”, este Despacho advierte de su lectura que
las mismas son de fondo o de mérito, por lo que las alegaciones que las sustentan
seran tenidas en cuenta como argumentos de defensa de la referida entidad
demandada, y se resolveran con el fondo de {a Litis.

Por otra parte, el Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de las
excepciones de caducidad, falta de legitimacion, cosa juzgada, transacciéon y
conciliacion a las que alude el numeral 6 del articulo 180 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, respecto
de los cuales deba pronunciarse de oficio, razén por la cual no se declararan
prosperas las excepciones.

IV. DECRETO DE PRUEBAS
PARTE DEMANDANTE:
DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados en la demanda obrantes en el Proceso Digital Consecutivo

No. 001.

PARTE DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

En relacion con las pruebas pedidas en la contestacién por la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (Proceso Digital Consecutivo No.
006), este Despacho dispone lo siguiente:

En relacion con la solicitud de vincular al presente proceso a la Secretaria de
Educacién de la entidad territorial sefialada, la misma fue resuelta en la decision de la
excepcidn, razdn por la cual, su vinculacion es innecesaria.

4.2.2.De igual manera, respecto de las pruebas documentales pedidas por la NACION -

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para requerir informacién a la
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FIDUPREVISORA S.A., la ENTIDAD FINANCIERA y la precitada SECRETARIA DE
EDUCACION, este Despacho NO ACCEDERA a dicha solicitud como quiera que el
medio probatorio invocado por la entidad demandada carece de conducencia,
pertinencia y utilidad, teniendo en cuenta que no es necesario para demostrar |os
hechos sobre los cuales existe inconformidad.

4.3. PRUEBA DE OFICIO:

CONCEDASE el valor que la Ley les confiere a los documentos visibles en el Proceso
Digital Consecutivo No. 004 y que oficiosamente fue requerido por el Juzgado
mediante Auto del 25 de noviembre de 2019.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este
asunto.

V. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las
obrantes en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto®, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por
el término comun de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusion y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

VI. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOZCASE PERSONERIA para actuar a la abogada DIANA JASBLEIDY
VARGAS ESPINOSA identificada con C.C. No. 53.064.077 y T.P. No. 190.316 del C.
S. de la Judicatura como apoderado de la parte demandada, en calidad de apoderada
sustituta del Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo al poder de sustitucion otorgado por el abogado
Luis Alfredo Sanabria Rios, obrante en el Proceso Digital Consecutivo No. 006.

- En aplicacion de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electrénicamente la providencia a las partes interesadas.
Por otra parte, la radicacién de los memoriales debera realizarse a través del correo
electronico  ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario
judicial.

- ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despacho en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

—
p—

EDWARD-AVENDANO BAUTISTA
Juez

A-3

A.l. No. 355
Estado electrénico procesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez, informando que a lravés del Decrelo Legislativo No. 806 del
2020, se implementaron nuevas directrices para el trémife de los procesos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, por
tanto, por tratarse da un asunto de puro derecho se proceders a resolver las excepciones, la etapa probatoria y correr traslado
para que las partes interesadas presenten los alegatos de conclusion y rindan conceplo de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, DECRETA PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y CONCEPTO DE FONDO

Bucaramanga, veinte (20} de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 680013333 015 2019 00344 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLORIA PEDRAZA FLOREZ

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE

PENSIONES - COLPENSIONES
I. ANTECEDENTES

Con el objeto de implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales,
el Gobiemo Nacional expidi6 el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de 2020, el cual,
pretende flexibilizar ta atencion a los usuarios del servicio de justicia y contribuir a la pronta
reactivacion de las actividades econémicas que dependen de este.

En consecuencia, el Decreto permite resolver las excepciones previas antes de la audiencia
inicial, contempla la posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial,
cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso
en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito.

De conformidad con lo expuesto, observa el despacho que, es procedente aplicar el articulo
12y el numeral primero def articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, por lo que se
procedera a resolver las excepciones propuestas, las pruebas pedidas y disponer el
correspondiente traslado para alegar de conclusién, para proferir la respectiva sentencia.

. DEL TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 22 de noviembre de 2019. Mediante Auto del 19 de diciembre
de 2019, se procedio con la admisién de la demanda, ordenado efectuar las notificaciones
del caso. La parte demandada fue notificada el 12 de febrero de 2020, para lo cual la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES contesto la
demanda el 03 de abril y 08 de mayo de 2020. El 18 de septiembre de 2020 se corrio
traslado de las excepciones presentadas y el apoderado de 1a parte demandante descorrié
el traslado oponiéndose a la prosperidad de las mismas.

li. DE LA DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

3.1. Revisado el expediente, observa el Despacho que La apoderada de la entidad
demandada, formulé como medios exceptivos, los denominados, “CARENCIA DEL
DERECHO E INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION” e “INNOMINADA”, respecto de
las cuales se evidencia que son excepciones de fondo o de meérito, por lo tanto, el
sustento de las mismas se tendra en cuenta como argumentos de defensa de la
entidad, y se resolveran con el fondo de la litis.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLORIA PEDRAZA FLOREZ
DEMANDADQ: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES

3.2. En relacion con la excepcion, el Juzgado advierte, gue 1a misma sera decidida una vez
se resuelva el problema juridico, toda vez, que sélo es posibie acometer su estudio
una vez se haya decidido sobre |la existencia del derecho objeto de |a Litis.

3.3. Finalmente, el Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de las
excepciones de caducidad, cosa juzgada, transaccién, falta de legitimacién en la causa
y conciliacion a las que alude el numeral 6 del articulo 180 del del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, respecto
de los cuales deba pronunciarse de oficio, razén por la cual no se declararan prosperas
las excepciones.

IV. DEL DECRETO DE PRUEBAS

4.1, PARTE DEMANDANTE:

-  DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados en la demanda obrantes en el Proceso Digital Consecutivo No.
001.

- DOCUMENTALES SOLICITADAS: No solicité la practica de pruebas adicionales.

4.2. PARTE DEMANDADA — ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

- DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados en la contestacién de la demanda obrantes en el Proceso Digital
Consecutivo No. 005 y 006.

-  DOCUMENTALES SOLICITADAS: No solicitd la practica de pruebas adicionales.
4.3. PRUEBA DE OFICIO:

El despacho se abstiene de decretar medios de prueba come quiera que la informacion
obrante en el plenario resulta suficiente para decidir la Litis.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este asunto.

V. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las obrantes
en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en este asunto’,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011,
se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por el término comun
de DIEZ {10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de conclusién y
concepto de fondo respectivamente.,

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

VI. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOCER personeria al abogado LUiIS EDUARDO ARELLANO JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania No. 16.736.240, y portador de la Tarjeta
Profesional No. 56.392 del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de apoderado
general de la demandada, de conformidad con el poder conferido por el Representante
Legat (S) de la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, conforme
a la Escritura Publica No. 3372 del 02 de septiembre de 2019, elevada en la Notaria
Novena del Circulo de Bogot4, visible en el Consecutivo Proceso Digitalizado No. 005.

' Articulo 13 Decreto Legislativo No. 806 de 2020
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DEMANDANTE: GLORIA PEDRAZA FLOREZ

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIAMA DE PENSIONES —~ COLPENSIONES

- RECONOCER personeria a la abogada MARISOL ACEVEDO BALAGUERA,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.098.693.368, y portadora de la Tarjeta
Profesional No. 242.979 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada
sustituta de COLPENSIONES, de conformidad con el poder conferido por el Dr. Luis
Eduardo Arellano Jaramillo, conforme al poder de sustitucion obrante en el Consecutivo
Proceso Digitalizado No. 005.

- En aplicacion de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del Acuerdo
PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura,
NOTIFIQUESE electrénicamente la providencia a las partes interesadas. Por otra parte,
la radicacion de los memoriales debera realizarse a través de del correo electronico
ofiseriamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.cg dentro del horario judicial.

- ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
hittps:/fwww.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrative-de-bucaramanga,
correspondiente a este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDWARD AVENDANO BAUIngA

Juez
A-1

Al No. 356
Estado efectrénico procesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de Ia Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccitn de lo Contencioso Administrativo de Santander

A




T
4

5, Rama Judicial
Consejo Superior de la judicatura

SIGCMA-SGC

Repriblica de Colombia

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez, informando que a través del Decreto Legislativo No. 806 del
2020, se implementaron nuevas directrices para ef tramite de los procesos de fa Jurisdiccién Contencioso Administrativa,
por tanto, por tratarse de un asunto de puro derecho se procedsrd a resolver las excepciones, la etapa probatoria y comer
traslado para que las partes interesadas presenten los alegatos de conciusion y rindan concepto de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, DECRETA PRUEBAS Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y CONCEPTO DE FONDO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 680013333 015 2019 00347 00

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NOLVIS PATRICIA PEREZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
I. ANTECEDENTES

Con el objeto de implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos
judiciales, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislative 806 del 04 de junio de
2020, el cual, pretende flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y
contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econémicas que dependen de este.

En consecuencia, el Decreto permite resolver las excepciones previas antes de la
audiencia inicial, contempla la posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, caso en el cual correrd traslado para alegar por escrito, en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferira por escrito.

De conformidad con lo expuesto, observa el despacho que, es procedente aplicar el
articulo 12 y el numeral primero del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, por lo
gue se procedera a resolver las excepciones propuestas, las pruebas pedidas y disponer
el correspondiente traslado para alegar de conclusion, para proferir la respectiva
sentencia.

. DEL TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 25 de noviembre de 2019 y admitida mediante auto del 19
de diciembre de 2019 ordenandose surtir las notificaciones de rigor. La parte demandada
fue notificada el 21 de febrero de 2020, para lo cual la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIQ contesto la demanda el 06 de abril de 2020. El 18 de septiembre de 2020 se
corrié traslado de las excepciones presentadas, sin objecion alguna.

ill. DE LA DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

3.1.Se advierte que la demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO propuso como excepcién en el presente proceso “no comprender Ia
demanda a todos los litisconsortes necesarios” y "prescripcién”
La entidad accionada sustenté la excepcion propuesta bajo el argumento dirigido a la
indebida integracién del Litis consorte necesario, toda vez que considera que la
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DEMANDANTE: NOLVIS PATRICIA PEREZ
DEMANDADO: NACION - MINISTERIQO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Secretaria de Educacién de Santander, al ser la encargada de la expedicién y
notificacion del acto administrativo que reconoce las cesantias, tiene responsabilidad
en la mora presentada en el pago de esa prestacion. Por tanto, llama la atencién
frente a la omision de la parte demandante en solicitar la vinculacion de la entidad
territorial, por cuanto esta entidad participé de manera activa en la elaboracidn del
acto administrativo que se controvierte.

Frente a lo anterior, este Despacho advierte que el articulo 5 de la Ley 91 de 1989
atribuyé a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el pago
de las prestaciones sociales afiliado. De igual manera, el articulo 2.4.4.2.3.2.2 de la
Ley 1272 de 2018' y el articulo 3 del Decreto 2831 de 2005%, regularon ef tramite de
reconocimiento de prestaciones economicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, estableciendo que las solicitudes
relacionadas con las prestaciones econdmicas gque reconoce y paga el FOMAG
seran efectuadas a través de las entidades territoriales certificadas en educacién y/o
la dependencia que haga sus veces.

Para tales efectos, las referidas normas establecieron que las secretarias de
educacion deberian recibir y radicar en orden cronoiégico las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de las prestaciones economicas de acuerdo a los formularios
que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo.
Asi las cosas, las secretarias de educacion serian las encargadas de expedir con
destino a la sociedad fiduciaria los soportes correspondientes y subir a la plataforma
dispuesta para tal efecto, el proyecto de acto administrativo para que sea revisado por
la sociedad fiduciaria. Finalmente deben suscribir el acto administrativo de
reconocimientc de prestaciones econdmicas, advirtiéndose que todos los actos
administrativos deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad
fiduciaria.

' «<ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2, Gestidn a cargo de las Secretarias de Educacién. (...) Para tal efecto, la entidad territorial
certificada en educacién correspondiente, a la gue se encuentre vinculado el docente, deberd: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronolégico las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones econdmicas, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicha Fondo. 2. Expedir, con
destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos unicos por esta adoptados, cerificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la nomativa vigente. 3. Subir @ la
plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acte administrative debidamente digitalizado con su respectivo
expediente para gue sea revisado por la sociedad fiduciaria. 4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econdmicas, de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtl los tramites administrativos a que haya lugar, en los témminos y con las formalidades y
efectos previstos en 1a ley ¥ en esta Subseccién. 5. Remitir a 1a sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, junto con la raspectiva constancia de ejecuteria para efectos del pago.
PARAGRAFQO, Todos los actos administrativos que sean expedidos por la entidad territorial certificada en educacion, a
través de los cuales se reconozcan prestaciones econdmicas a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad fiduciaria, so pena de incurrir en las
responsabilidades de caracter disciplinario, fiscal y penal correspondientes»

2 gArticulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. (...) Para tal efecto, la secretaria de educacion de la
entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculade el docente, debera: 1. Recibir y radicar, en
estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos del Fonde y conforme a tos formatos Unicos por esta adoptados, certificacién de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional, del docente peticionaric o causahabiente, de acuerdo con la nomatividad vigente. 3.
Elaborar y remitir e proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los guince (15) dias habiles siguientes a la
radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacién, junto con la certificacién descrita en el numeral
anterior del presente articulo. 4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciarla encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo
de reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerde con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas Gue las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos & que haya lugar, en los términos y
con las formalidades y efectos previstos en la ley. 5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones scciales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de l0s
tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme. Paragrafo 1°. igual tramite se surtira para resolver los recursos gue
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento agul establecido y aquellas que
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del
Fondo Nacional de Prestacicnes Sociales del Magisterio. Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resolucionss gue se expidan par parte de la autoridad territorial, que
reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa
aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos de tal Fondo, carecerdn de
efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.

Ver la Resolucion de la S.E.D. 4305 de 2008»
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3.2,

3.3.

3.4.

4.1.

4.2,

4.21.

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIOQ.

Conforme lo anterior, es claro para el Juzgado que la actuacion de la Secretaria de
Educacién del respectivo ente territorial, es de mero tramite y en todo caso se efectud
en representacion det Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG, bajo el entendido que es dicha entidad la que esta facultada legalmente
para el pago de las prestaciones sociales de los docentes, y por tal motivo, es quien
esta llamada a responder por los efectos del acto administrativo enjuiciado. Por lo
anterior, el Despacho DECLARA NO PROBADA la excepcion de “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios”.

Frente a la excepcién de “PRESCRIPCION”, el Juzgado advierte que la misma seré
decidida una vez se resuelva el problema juridico, toda vez, que sblo es posible
acometer su estudio una vez se haya decidido sobre la existencia del derecho objeto
de ia Litis.

Sobre las demas excepciones formuladas por fa NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, denominadas "EL TERMINO SENALADO COMO SANCION
MORATORIA A CARGO DEL FOMAG Y LA FIDUPREVISORA ES MENOR AL QUE
SENALA LA PARTE DEMANDADA"; “DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR
SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA”; IMPROCEDENCIA DE LA
INDEXACION’; “IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS”;, “CONDENA CON
CARGO A TITULOS DE TESORERIA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO” Y “EXCEPCION GENERICA”, este Despacho advierte de su lectura que
las mismas son de fondo o de mérito, por lo que las alegaciones que las sustentan
seran tenidas en cuenta como argumentos de defensa de la referida entidad
demandada, y se resolveran con el fondo de la Litis.

Por otra parte, el Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de las
excepciones de caducidad, falta de legitimacién, cosa juzgada, transaccion y
conciliacion a las que alude el numeral 6 del articulo 180 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, respecto
de los cuales deba pronunciarse de oficio, razén por la cual no se declararan
prosperas las excepciones.

IV. DECRETO DE PRUEBAS
PARTE DEMANDANTE:
DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados en la demanda obrantes en el Proceso Digital Consecutivo

No. 001.

PARTE DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos aportados en la contestacion de la demanda obrantes en el Proceso
Digital Consecutivo No. 006

DOCUMENTALES SOLICITADAS: En relacion con las pruebas pedidas en la
contestacién por la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (Proceso Digital
Consecutivo No. 006), este Despacho dispone lo siguiente:

En relacion con la solicitud de vincular al presente proceso a la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial sefialada, la misma fue resuelta en la decision de la
excepcién, razon por la cual, su vinculacién es innecesaria.

4.2.2.De igual manera, respecto de las pruebas documentales pedidas por la NACION -

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para requerir informacion a la

Rama Judicial de! Poder Publico
Consefo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiceidén de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO: 660013333 015 2019 00347 00 00

MEDIOC DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NOLVIS PATRICIA PEREZ

DEMANDADOC: NAGION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

FIDUPREVISORA S.A., la ENTIDAD FINANCIERA vy la precitada SECRETARIA DE
EDUCACION, este Despacho NO ACCEDERA a dicha solicitud como quiera que el
medio probatorio invocado por la entidad demandada carece de conducencia,
pertinencia y utilidad, teniendo en cuenta que no es necesario para demostrar los
hechos sobre los cuales existe inconformidad.

4.3. PRUEBA DE OFICIO:

El despacho se abstiene de decretar medios de prueba como quiera que la
informacién obrante en el plenario resulta suficiente para decidir |a Litis.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este
asunto.

V. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las
obrantes en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto®, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por
el término comun de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusién y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

V. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y OTROS ASUNTOS

- RECONOZCASE PERSONERIA para actuar a la abogada FRANCY CAROLINA ROA
BENITEZ, identificada con C.C. No. 1.018.435.202 y T.P. No. 255.666 del C.S. de la
Judicatura como apoderado de la parte demandada, en calidad de apoderada sustituta
del Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de acuerdo al poder de sustitucién otorgade por el abogado Luis Alfredo
Sanabria Rios, obrante en el Proceso Digital Consecutivo Nos. 008.

- En aplicacion de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electronicamente la providencia a las partes interesadas.
Por ofra parte, la radicacién de los memoriales debera realizarse a través del correo
electrénico ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario
judicial.

- ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
https://www.ramajudicial. gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
asignado a este despacho en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

-
EDWARD AVENDARNO BAUTISTA
Juez
A3
Al No. 357

Estado electrénice procesos orales No. 061 del 23 de noviembre de 2020
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Seflor Juez, informando que a través del Decreto Legislativo No. 806 del
2020, se implementaron nuevas directrices para el lrémite de los procesos de la Jurisdiccion Contencioso Adminisirativa,
por tanto, por tratarse de un asunto de puro derecho se procedera a resolver la etapa probatoria y correr fraslado para que
las partes interesadas presenten los alegatos de conclusidn y rindan concepto de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO DECRETA PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA PRESENTAR ALEGATOS
DE CONCLUSION

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 680013333 015 2019 00349 00

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANABEIBA ARIZA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

En atencion a la constancia secretarial, el Despacho procedera a resolver sobre el decreto de

pruebas y continuar con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, de
la siguiente manera:

L DECRETO DE PRUEBAS
1.1. PARTE DEMANDANTE:
- DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los

documentos visto en el Proceso Digital Consecutivo No. 001, aportados en la
demanda.

1.2. PARTE DEMANDADA. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

No contesto la demanda
1.3. PRUEBAS DE OFICIO:

CONCEDASE el valor que la Ley les confiere a los documentos visibles en el Proceso
Digital Consecutivo Nos. 004 del Cuaderno Principal y que oficiosamente fueron
requeridos por el Juzgado mediante Auto del 19 de diciembre de 20189.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este
asunto.

ll. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las
obrantes en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto’, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por
el término comun de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusién y concepto de fondo respectivamente.

! Articulo 13 Decreto Legislativo No. 806 de 2020
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RADICADO: 680013333 015 2019 00349 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANABEIBA ARIZA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

La correspondiente sentencia se proferira en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

A-1

ll. OTROS ASUNTOS

En aplicaciéon de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electrénicamente la providencia a las partes interesadas.
Por ofra parte, la radicacién de los memoriales debera realizarse a través de del correo

electrénico ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.ca dentrc del horario

judicial.

ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser consultadas en el micro sitio
https.//www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,

correspondiente a este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

—

ENDANO BAUTISTA
Juez

EDWARD

A.l No. 358

Estado electrénico procesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020
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Repuiblica de Colombia

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Daspacho del Sefior Juez, informando que a través del Decrelo Legisiativo No, 806 def
2020, se implementaron nuevas directrices para el tramite de los procesos de la Junisdiccion Contencioso Administrativa,
por tanto, por tratarse de un asunto de puro derecho se procedera a resolver la etapa probatoria y correr fraslado para que
las partes interesadas presenten los alegatos de conclusién y rindan concepto de fondo. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de hoviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretano

AUTO DECRETA PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA PRESENTAR ALEGATOS
DE CONCLUSION

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 680013333 015 2020 00038 00

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DUBAN YECID SAAVEDRA CARDENAS

DEMANDADO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA

En atencion a la constancia secretarial, el Despacho procedera a resolver sobre el decreto de
pruebas y continuar con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, de
la siguiente manera:

I DECRETO DE PRUEBAS

1.1. PARTE DEMANDANTE:

- DOCUMENTALES APORTADAS: Concédase el valor que la Ley les confiere a los
documentos visto en el Proceso Digital Consecutivo No. 001, aportados en la
demanda.

1.2. PARTE_ DEMANDADA. DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA

No contesto la demanda
1.3. PRUEBA DE OFICIO:

El despacho se abstiene de decretar medios de prueba como quiera que ia
informacién obrante en el plenario resulta suficiente para decidir la Litis.

Conforme a lo anterior, el Despacho declara CERRADA la etapa probatoria en este
asunto.

Il. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION Y PRESENTAR CONCEPTO DE
FONDO

Teniendo en cuenta que no hay necesidad de practicar pruebas adicionales a las
obrantes en el proceso, y se evidencia la posibilidad de proferir sentencia anticipada en
este asunto', de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, se dispone CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico por
el término comin de DIEZ (10) DIAS a fin de que, por escrito, presenten sus alegatos de
conclusion y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferird en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

' Articulo 13 Decreto Legislativo No. 806 de 2020
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RADICADO: 680013333 015 2020 00038 Q0

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOC
DEMANDANTE: DUBAN YECID SAAVEDRA CJEDA
DEMANDADG: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLROIDABLANCA

M. OTROS ASUNTOS

- En aplicacién de los articulos 2 y 9 del Decreto 806 de 2020 y el articulo 28 del
Acuerdo PSCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura, NOTIFIQUESE electronicamente la providencia a las partes interesadas.
Por otra parte, la radicaciéon de los memoriales debera realizarse a través de del correo
electrénico ofiseriamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario
judicial.

- ADVIERTASE A LAS PARTES INTERESADAS que en lo sucesivo, todas las
actuaciones del proceso deberan ser <consultadas en el micro sitio
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bucaramanga,
correspondiente a este despacho.

NOTIFIQUESE Y cUMP)LASE,
EDWARD AVENDANO BAUTISTA
Juez
A-1
Al No. 359

Estado electrénico procesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez, informando que las partes no se pronunciaron sobre las pruebas
documentales que les fueron puesta en conocimiento a través de Aulto del 11 de noviembre ds 2020. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 20 de noviembre de 2020

EDGAR LEWIS HOLGUIN QUITIAN
Secretario

AUTO CIERRA PERIODO PROBATORIO, PRESCINDE AUDIENCIA, CORRE
TRASLADO PARA ALEGATOS Y RENDIR CONCEPTO

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 680013333 015 2020 00042 00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTES: OLGA LIZARAZO GALVIS, Procuradora 101

Judicial | para Asuntos Administrativos y NELLY
MARITZA GONZALEZ JAIMES, Procuradora 159
Judicial Il para Asuntos Administrativos

DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHARTA, YELITZA OLIVEROS
RAMIREZ (PERSONERA MUNICIPAL DE CHARTA)
Y OTROS

1. Teniendo en cuenta que las partes interesadas guardaron silencio sobre las pruebas
puestas en su conocimiento a través del Auto del 11 de noviembre de 2020' y que no
hay pruebas por recaudar, este Despacho CIERRA EL PERIODO PROBATORIO.

2. Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011, este Despacho PRESCINDIRA de la audiencia de Alegaciones y
Juzgamiento por considerarla innecesaria, y en su lugar ordena CORRER TRASLADO
a las partes y al Ministerio Publico por el término comun de DIEZ (10) DIAS para que de
forma digital presenten sus alegatos de conclusién y concepto de fondo respectivamente.

La correspondiente sentencia se proferird en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar los alegatos y el concepto de fondo

NOTIFJQUESE Y cﬂu{ ASE,
N\

EDWARD AVENDANO BAUTISTA
Juez
A-1

A.S. No. 142
Estado electrénico procesos orales No. 051 del 23 de noviembre de 2020

' Proceso Digital Consecutivo No. 079
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