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Ref. Accién o Medio de Control: Nulidad y restablecimiento de Derecho
Proceso No. 2016-00323 (8550)
Demandante: CAYO MANLIO MIRANDA MONTENEGRO Y OTROS
Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

HECTOR DAVID INSUASTY SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1.087.958.663 expedida en Yacuanqguer (N) y Abogado con Tarjeta Profesional No. 199.955
del Consejo Superior de la Judicatura, apoderado de la Nacién - Rama Judicial, en el
proceso de la referencia, me permito respetuosamente presentar, RECURSO DE SUPLICA,
frente al Auto expedido el pasado 24 de septiembre de 2020, notificado electronicamente a
la Entidad el 28 del mismo mes y afio; mediante el cual, la Dra. ROSA ISABEL CHALAPUD
REVELO Conjuez Ponente dentro del sub judice y quien en conjunto con Ustedes compone
la Sala de Decisién, aparentemente declar6é desierto el recurso de apelacion presentado
por la Rama Judicial. Lo anterior, a fin de que el Conjuez que sigue en turno a la Dra.
Chalapud Revelo, analice las situaciones de inconformidad que se pasaran a sustentar y
previo los tramites de procedibilidad se conceda el recurso de apelacion interpuesto:

1.- Si bien, el articulo 246 de la Ley 1437 de 2011, establece que el recurso de suplica
procede contra el auto que rechaza o declara desierto la apelacion o el recurso
extraordinario, vale advertir que el auto contra la cual se interpone el presente, no resuelve
ninguna situacion juridica en especifico. A pesar de que en la parte motiva el Auto del 24
de septiembre mencione que se “declarara desierto el recurso de apelaciéon” lo cierto es
gue, en la resolutiva, Unicamente se expone la firmeza que ha alcanzado el fallo del 14 de
noviembre de 2019, sin resolver nada frente al rechazo o a la declaratoria de desierto del
recurso de apelacion.

Sin embargo, a efectos de ejercer el derecho de defensa que le asiste a la Entidad que
represento, resulta menester en estos instantes, realizar una interpretacion a la intencion
del auto que hoy se recurre, situacion que valida la interposicion del recurso contenido en
el articulo 246 del CPACA.

2.- En razén a lo anterior, encontramos que el martes 10 de diciembre de 2019, mediante
notificacion electrénica, la Secretaria del Tribunal Administrativo de Narifio — Sala de
Conjueces, notificd sentencia de primera instancia del 14 de noviembre de 2019, fallo con
el cual, ordend la nulidad de las Resoluciones Nos. 2605 del 12 de septiembre de 2014 y
2847 del 27 de octubre de 2014 proferidas por la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Pasto y la Resolucion No. 4469 del 23 de julio de 2015 emanada
por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, como restablecimiento de Derecho a
favor del demandante, entre otros aspectos, otorgd, contrario a lo dispuesto en el
precedente jurisprudencial unificado en la material -Sentencia del 2 de septiembre de 2019
Sala de Conjueces del Consejo de Estado-) naturaleza salarial a la prima especial de
servicios contemplada en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, efectos reservados Unicamente
para la cotizacion al sistema general de pensién, motivo por el cual, la defensa de la Nacion-
Rama Judicial, decidi6 interponer recurso de alzada.
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Que la Dra. Diana Maria Rosero Martinez, actuando en representacién de la Nacién Rama
Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de Pasto, confecciond y radic6 ante
la Secretaria del Tribunal Administrativo de Narifio, dentro del término del numeral primero
del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, documento cuyo contenido era la interposicién y
sustentacion del recurso de apelacion.

3.- Que mediante auto del cuatro (4) de febrero de 2020, la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Narifio, aceptando el recurso de apelacion interpuesto por la Rama
Judicial (Unico apelante) cité a audiencia de conciliacion de que trata el inciso cuarto del
articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 para el 21 de febrero a las 9:00 am. Auto contra el cual,
no se interpuso recurso de reposicidn, eso significa que legalmente la parte demandante
convalido la realizacion de la audiencia pos sentencia, pues el término de ejecutoria de
dicho auto era la etapa legalmente indicada para controvertir o solicitar la revocatoria del
mismo por alguna situacion que impidiera su normal desarrollo.

4.- Llegado el 21 de febrero del 2020, se dio inicio a la audiencia de pos-sentencia, aqui la
Rama Judicial entreg6 documento donde el Director Ejecutivo Seccional de Administracion
Judicial de Pasto, otorg6 poder para actuar dentro del proceso a los Abogados HECTOR
DAVID INSUASTY SUAREZ, como apoderado principal y a la Dra. DIANA MARIA ROSERO
MARTINEZ, como apoderada suplente. Iniciada la audiencia, por parte de la Conjuez
Ponente, se reconocié personeria adjetiva para actuar en los términos del memorial
otorgado. Prosiguiendo con la dista publica, el apoderado de la parte demandante, solicito
la declaratoria de desierto del recurso de apelacién presentado por la Nacion — Rama
Judicial, aduciendo que la abogada que lo radicé no estaba legitimada para realizarlo;
manifestacion que, en todo caso, debi6 hacerla durante el traslado del auto del 4 de febrero
de 2020 que cit6 a desarrollo de la audiencia del articulo 192 del CPACA.

Ulteriormente se requirié de forma conjunta por las partes la suspension de la diligencia en
busca de un posible acuerdo conciliatorio. Pedimento que fue acogido por el Tribunal
Administrativo de Narifio — Sala de Conjueces, postergando el desarrollo de la audiencia
hasta el 24 de abril de 2020, fecha para la cual, se supone que se correria traslado de la
solicitud presentada por la parte demandante a la defensa de la Entidad quien podria ejercer
su contradictorio a la peticion esbozada, la que basicamente se hubiese dirigido a recordar
la preclusividad de los términos judiciales y por demas a esbozar la inexistencia de causales
para que el recurso de apelacién pueda ser declarado desierto y la obligacién que le asistia
a la Conjuez Ponente de tratar de sanear los actos procesales a su cargo como lo es, el
haber solicitado a la Entidad que present6 el recurso de apelacién entregar el memorial
poder, antes de fijar fecha y hora para audiencia de pos sentencia y asi no coartar su
legitimo derecho a acceder a la doble instancia, acto que lamentablemente lo materializé
con el auto del 24 de septiembre del 2020.

5.- Mencion6 el Tribunal que, tras solicitud allegada el pasado 14 de septiembre de 2020
por el apoderado del demandante, atinente a la reanudacion de audiencia de pos sentencia,
analiz6 el asunto puesto a su consideracién y llego a la conclusién que, ante la ausencia de
poder para la presentacion de la alzada formulada por la Rama Judicial, declarara desierto
el recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia de 14 de noviembre de 2019,
con la consiguiente firmeza de la sentencia indicada, sin embargo, el Auto terminé
resolviendo otros aspectos menos la declaratoria de desierto, aunque en todo caso, el
efecto para las intenciones de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial,
basicamente se traduce en obstaculizar su legitimo derecho a la doble instancia, como
garantia de los de defensa y de contradiccion.

6.- Teniendo en cuenta que la decisiébn adoptada en el auto que hoy se recurre, es
totalmente contraria al ordenamiento juridico, es por lo que se eleva solicitud de suplica y
por consiguiente la concesion del recurso de apelacion interpuesto, en tanto, la alzada fue
radicada dentro del término legal, con sustento factico y juridico pertinente enunciado las
razones de inconformidad, requisitos que en su ausencia y/o sumados a la inasistencia a la
audiencia del inciso cuarto del articulo 192 del CPACA, darian lugar a la declaratoria de
desierto del recurso; no obstante, en el auto del 24 de septiembre de 2020, a pesar de la
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presentacién en término de la alzada, de incorporar una sustentacion de los motivos de
inconformidad y por demas de la asistencia a la audiencia de conciliaciobn pos-sentencia
convocada por el mismo Tribunal Administrativo — Sala de Conjueces mediante auto del 4
de febrero de 2020, declard en firme la sentencia impugnada. Acto que también, merece
reproche juridico, en tanto la Conjuez Ponente, a menos que trate de generar nulidades
procesales, omitio que inclusive contra el presente auto, tal y como se est& haciendo caben
recursos de ley, por lo que no puede decretar la firmeza de una decision de fondo sin
prevenir el agotamiento del término de ejecutoria del acto notificado.

7.- Aunado a lo anterior, dentro del tramite surtido por el Tribunal Administrativo de Narifio
— Sala de Conjueces, aparentemente existe un concepto equivoco a la locucion juridica de
“desierto”, frente a este aspecto el articulo 322 del Cédigo General del Proceso, norma
aplicable para el presente asunto en virtud del articulo 306 del CPACA, menciona que para
la sustentacion del recurso sera suficiente que el recurrente exprese las razones de su
inconformidad con la providencia apelada y si el apelante de un auto no sustenta el recurso
en debida forma y de manera oportuna, el juez de primera instancia lo declarara desierto;
dicha decisién se adoptara también cuando no se precisen los reparos a la sentencia
apelada, en ese sentido, sumado al requisito de asistencia a la audiencia de conciliacion al
ser el proveido apelado una sentencia condenatoria (inc. 4 art. 192 CPACA), Unicamente
depararian la declaratoria de desierto. Pese a que se cumplieron todos estos requisitos por
parte de la Nacién-Rama Judicial — Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
de Pasto, la Conjuez Ponente opt6 por una aparente declaratoria de desierto de la alzada
y por consiguiente la supuesta firmeza de la sentencia del 14 de noviembre de 2019.

8.- Es por eso, que si se esta castigando a esta Entidad por una omisién que pudo ser
subsanada con el simple requerimiento previo por parte del Tribunal Administrativo de
Narifio, a efectos de allegar el memorial poder antes de emanar auto que fijara fechay hora
para desarrollar audiencia de conciliacibn pos sentencia en virtud del principio de
saneamiento judicial, realmente la decision a todas luces resulta injusta y crea un perjuicio
de caracter irremediable a la Rama Judicial, ya que con el recurso de apelacién se busca
gue el Consejo de Estado revoque la decision adoptada por la Sala de Conjueces del
Tribunal Administrativo de Narifio en punto de otorgarle caracter salarial a la prima especial
de servicio, postura que va totalmente en contra de lo ordenado por la sentencia de
unificacion del pasado 2 de septiembre de 2019 dictada dentro del radicado No. 41001-23-
33-000-2016-00041-02(2204-18) proferida por la Sala de Conjueces del Honorable Consejo
de Estado, pues el primer postulado de unificacién es precisamente que: “La prima especial
de servicios es un incremento del salario basico y/o asignacién basica de los servidores
publicos beneficiarios de esta. En consecuencia, los beneficiarios tienen derecho, en los
términos de esta sentencia, al reconocimiento y pago de las diferencias que por concepto
de la prima resulten a su favor. La prima especial sélo constituye factor salarial para
efectos de pension de jubilaciéon”.

En ese sentido, también deberia analizarse la actuacién de la parte demandante, quien con
su silencio coadyuvé la citacién a audiencia de que trata el articulo 192 del CPACA, pues
no se opuso al desarrollo de la misma, a través de los recursos de ley contemplados en el
articulo 242 del CPACA Conc., con los articulos 318 y 319 del CGP en el término de
ejecutoria de dicho auto, sino que lo realizé en desarrollo de la dista publica, donde
Unicamente se debe resolver la concesion o no de la apelacién, mas no la declaratoria de
desierto del recurso, la cual debe ser previa a la comunicacion de fecha y hora para
audiencia de pos sentencia en caso de verificarse la presentacion de la apelacion por fuera
del termino o la ausencia de motivos de inconformidad o, en audiencia, tras verificar
simplemente la inasistencia del recurrente.

Con ello, también se deja en evidencia los errores procedimentales cometidos por la Sala
de Conjueces del Tribunal Administrativo de Narifio, como por ejemplo, la omision de
requerir al apelante la entrega del memorial poder a efectos de saneamiento, la citacion a
una audiencia de pos sentencia que siguiendo la interpretacion errada del Tribunal no debia
efectuarse por carencia de poder, la misma realizacién de la audiencia del articulo 192 del
CPACA, no haber dejado ejercer el derecho de defensa y contradiccion a la Entidad
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demandada al pedimento realizado por la parte demandante en curso de la audiencia pos
sentencia y finalmente el auto que menciona que declarara desierto el recurso de apelacion
pero que termina prescindiendo de la continuacion de la audiencia de conciliacion y
declarando en firme la sentencia apelada sin contemplar el termino de ejecutorial del mismo
acto.

9.- Es por todo lo anterior que con la radicacion del memorial poder otorgado por el Director
Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial de Pasto a los Abogados HECTOR DAVID
INSUASTY SUAREZ, como apoderado principal y a la Dra. DIANA MARIA ROSERO
MARTINEZ, como apoderada suplente se validé y reafirmé el recurso de apelacion, asi
también se saneo tacitamente la carencia de este documento que nunca fue requerido por
el Tribunal Administrativo de Narifio para continuar con el tramite dispuesto en el articulo
192 del CPACA, reafirmandose o convalidando con ello la legitimidad con la actué la
Entidad al momento de interponer la alzada dentro del término de ejecutoria de la sentencia
de primera instancia, acto que ahora es menoscabado por decisiones contrarias al
ordenamiento juridico y que vulneran el derecho a la doble instancia de los que es titular la
Rama Judicial como garantia de los de defensa y de contradiccion.

SOLICITUD

1.- Se resuelva de forma favorable el presente recurso de suplica y previo agotamiento de
los requisitos de ley, se conceda la alzada interpuesta por la Rama Judicial — Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Pasto, en contra de la sentencia del 14
de noviembre de 2019 proferida dentro del radicado 2016-00323 por la Sala de Conjueces
del Tribunal Administrativo de Narifio.

PRUEBAS

Ruego Sefior Conjuez, se ordene a la Secretaria del Tribunal Administrativo de Narifio o0 a
la persona encargada del manejo y control del expediente con radicado No. 2016-000323
lo traslade digitalmente a su conocimiento para analizar los aspectos deprecados con en el
recurso de suplica hoy interpuesto.

Respetuosamente,

Calle 19 No 23-00 Palacio de Justicia Blogue B Piso 2- Pasto - Narifio
Tel. 7293144. E-mail dsajpsonotif@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



mailto:dsajpsonotif@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:dsajpsonotif@cendoj.ramajudicial.gov.co

